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Ref. Informe 14/2025
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 14/2025 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
REGULA LA CONCESION DE PLAZAS EN LA RED ABIERTA DE COMEDORES
SOCIALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales ha remitido el Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la concesion de plazas en la Red abierta de comedores sociales de la
Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del analisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha 26 de marzo de 2025, a

informe de coordinacion y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la
Modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del referido informe se atribuye a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local en
virtud del articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracién Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre), con la finalidad de garantizar la coordinacién y la calidad de la actividad

normativa del Gobierno.
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En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en
la Guia para la elaboracidn y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente  memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO

El articulo 1 del proyecto de decreto sefiala que este tiene por objeto «regular la
concesion de plazas en la Red abierta de comedores sociales de la Comunidad de
Madrid, los derechos y deberes de los usuarios de las plazas, la lista de espera para
el acceso a dicho servicio, los supuestos en los que procede la renovacion, traslado y
reserva de plaza, la promocion de la participacion de los usuarios en programas de
inclusion social, laboral y sociosanitarios, la suspension, extincion y pérdida de la

prestacion, asi como la concesion de plaza por via de urgencia o emergencia social».

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y
otra dispositiva, integrada por veintidés articulos distribuidos en siete capitulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y

nueve anexos.
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El proyecto de decreto regula en el capitulo | «Disposiciones generales» (articulos 1
a 4) su objeto, definiciones, el contenido de la prestacion y el servicio de entrega a
domicilio de los alimentos. El capitulo Il, «Beneficiarios. Derechos y Deberesy,
(articulos 5 a 7) establece los requisitos para ser beneficiarios, asi como sus derechos
y deberes. El capitulo Il (articulos 8 a 11) regula el procedimiento de concesién de la
plaza en la Red abierta de comedores sociales. El capitulo IV, en su articulo 12, regula
la creacion y gestidn de las listas de espera. En el capitulo V (articulos 13 a 17) se
regula la renovacion de la plaza de comedor, los traslados entre los distintos centros
y la reserva de plazas para situaciones de urgencia y de emergencia social. El capitulo
VI (articulos 18 y 19) regulan la participacion en programas de inclusion social, laboral
y sociosanitaria y establece la posibilidad de celebrar convenios con las entidades
locales para la gestion de plazas en los comedores sociales. El capitulo VII
«Suspension, renuncia, extincion de la prestacion y pérdida de plaza» (articulos 20 a
22) regula las competencias para resolver y procedimiento de baja, suspension,

extincion o pérdida de la plaza.

La parte final del proyecto de decreto esta integrada por dos disposiciones adicionales
que recogen, por un lado, el acceso a las bases de datos de usuarios de los
comedores sociales y, por otro lado, el tratamiento de los datos de caracter personal.
La disposicion derogatoria deroga la Resolucién 2773/2024, de 22 de mayo, de la
Direccion General de Servicios Sociales e Integracion, de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, por la que se regula la concesién de plazas en la Red
Abierta de Comedores Sociales de la Comunidad de Madrid. Por ultimo, las dos
disposiciones finales sefialan que se podran establecer normas de organizacion y

funcionamiento interno de los comedores sociales y la fecha de entrada en vigor.

Los nueve anexos contienen: Solicitud autorizacidon recogida de manutencién para
usuarios de comedores sociales (Anexo |). Solicitud de transporte de alimentos a
domicilio para usuarios de comedores sociales (Anexo Il). Solicitud de plaza en
comedores sociales (anexo lll). Solicitud de renovacion de plaza en comedores
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sociales (Anexo V). Solicitud de renovacién de oficio de plaza en comedores sociales
(Anexo V). Solicitud de traslado de comedor social (Anexo VI). Consentimiento
informado de los usuarios (Anexo VII). Solicitud de inclusion en itinerarios de insercion
laboral para usuarios de comedores sociales (Anexo VIII). Y Autorizacién para
consulta de datos personales y presentacion de solicitud (Anexo IX).

3. ANALISIS DE PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucién espafiola, en su articulo 148.1. 20.2 establece que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias, entre otras, en materia de «[a]sistencia

social».

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en su articulo 26.1.23, le
atribuye la competencia exclusiva, entre otras, en materia de «[p]Jromocién y ayuda a
la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos sociales necesitados de
especial atencion, incluida la creaciéon de centros de proteccidn, reinsercion y

rehabilitacion».

En el ejercicio de esta competencia, la Comunidad de Madrid ha aprobado Ley
12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid (en
adelante, LSSCM),

El articulo 10 de la ley atribuye a la Administracion de la Comunidad de Madrid la
competencia para la planificacion y desarrollo de una politica de servicios sociales y
atencion social, que incluye, entre otras, «d) La elaboracion y aplicacion del Catalogo
de Prestaciones y la Cartera de Servicios del Sistema Publico de Servicios Sociales
de la Comunidad de Madrid» [articulo 10.1.d)].

El articulo 22, relativo a la naturaleza de las prestaciones y condiciones de acceso,
establece que «1. Las prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales tienen
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caracter universal y son accesibles en las condiciones y términos previstos para cada
una de ellas en esta ley y en su normativa especifica», «2. Se orientan a fomentar la
autonomia, prevenir la dependencia, promocionar la convivencia y la proteccién de la
infancia, la insercion social y la calidad de vida de las personas, familias y grupos» y
«3. Las prestaciones se clasifican, por razén de su naturaleza, en garantizadas y
condicionadas y, por razén de su contenido, en prestaciones de servicio y

econdmicasy.

El articulo 25.2 establece que la Cartera de Servicios es un instrumento vinculado al
Catalogo de Prestaciones, por el que se regula el contenido y alcance de las
prestaciones establecidas en este, atribuyendo a la consejeria competente en materia
de servicios sociales su aprobacion «mediante orden de su titular, atendiendo al marco
establecido para las diferentes prestaciones por esta ley o su normativa de referencia

respectiva».

El articulo 26.2 establece las prestaciones de servicio condicionadas, reconociendo la
posibilidad, excepcional, de que puedan establecerse otras prestaciones
condicionadas complementarias en la Cartera de Servicios.

La Orden 2372/2023, de 25 de julio, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, por la que se aprueba la Cartera de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid (en adelante, Orden 2372/2023, de 25 de julio) incluye la «Red Abierta de
Comedores Sociales» como una prestacion de servicio condicionada cuyo objetivo
general es la «Inclusion. Atencion a las necesidades basicas» siendo su finalidad la
«[clobertura de las necesidades basicas de manutencidon de personas vulnerables sin
recursos y ofrecer espacios de encuentro, socializacion y oportunidades para la

inclusién social y laboral».

En este sentido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del EACM, al Gobierno
le corresponde, con caracter general, «el ejercicio de la potestad reglamentaria en las
materias no reservadas en este Estatuto a la Asamblea», lo que se reitera en su
articulo 34.2, que sefala que «[e]n las materias de su competencia, le corresponde a
la Asamblea de Madrid la potestad legislativa en los términos previstos en el Estatuto,
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correspondiéndole al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y la funcion
ejecutiva». Los articulos 18 y 21.9) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, corroboran
lo sefalado respecto del ejercicio de la potestad reglamentaria del Consejo de

Gobierno de la Comunidad de Madrid.

En definitiva, puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en
otros puntos de este informe, el rango, naturaleza y contenido de la norma propuesta
se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autonomico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos decimocuarto a vigésimo de la parte expositiva del proyecto de decreto
contienen la referencia normativa correspondiente al cumplimiento de los principios
de buena regulacién conforme a lo establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPAC), y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En relacién con los principios de necesidad y eficacia, se sugiere sustituir «no pueda

cubrirlas» por «no puedan cubrirlas».

En la justificacion del principio de transparencia se sugiere valorar la siguiente

redaccion alternativa:

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de
consulta, audiencia e informacién publica, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid, y 4.2.d), 5 y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y, una
vez aprobado el decreto, se publica en el Portal de Transparencia.

Respecto de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
se sugiere eliminar su justificacion ya que se afirma que el proyecto de decreto no
tiene impacto presupuestario y estos principios han de justificarse, de acuerdo con los
articulos citados, cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos

presentes o futuros.
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3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones generales:

(i) Con fecha 17 de marzo de 2023, la Secretaria General Técnica de Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social remitié el Proyecto de orden por la que se regula la
concesion de plazas en los comedores sociales de la Comunidad de Madrid, sobre el
que recayo el Informe 25/2023, de 29 de marzo, de coordinacion y calidad normativa,
habiéndose aceptado la mayoria de las observaciones formuladas.

(i) Se sugiere sustituir en el conjunto del proyecto normativo, incluido el titulo, todas
las referencias a la «Red abierta de comedores sociales» por «Red Abierta de
Comedores Sociales» conforme a su denominacién recogida en la Orden 2372/2023,
de 25 de julio.

(iii) De acuerdo con el citado articulo 26.2 de la LSSCM, la Orden 2372/2023, de 25
de julio, incorpora, como prestacion complementaria de las ya establecidas en este
articulo 26.2, la Red Abierta de Comedores Sociales, y, de acuerdo con lo que se
sefala el articulo 25.3 de la LSSCM, se establece su contenido y alcance, en concreto,
las caracteristicas, modalidades y objetivos del servicio y las necesidades a las que
se dirige, los derechos y obligaciones de los beneficiarios, los requisitos y

procedimientos para su acceso y concesion y los criterios de priorizacién, entre otros.

El proyecto de decreto sometido a informe viene por tanto a definir con mas detalle
los aspectos ya establecidos en la Orden 2372/2023, de 25 de julio, por lo que se

sugiere valorar su tramitacion como proyecto de orden.
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(iv) El proyecto de decreto prevé en su anexo lll la prestacion del servicio de
comedores sociales exclusivamente a través de cuatro instalaciones que se

encuentran todas en la ciudad de Madrid.

El articulo 19 del proyecto de decreto establece la posibilidad de celebrar convenios
con entidades locales «para la gestion de plazas en los comedores sociales»:

Articulo 19. Convenios con Entidades Locales.

La Consejeria competente en materia de servicios sociales podra celebrar convenios
con las entidades locales del territorio de la Comunidad de Madrid para la gestion de
plazas en los comedores sociales.

En estos supuestos, el acceso al servicio de comedor se realizara de acuerdo a las
especificaciones sefaladas en los citados convenios.

Parece que este precepto prevé que la prestacion del servicio pueda regirse por unas
condiciones diferentes en cada uno de estos convenios, sugiriéndose establecer en el
proyecto de decreto algun criterio comun aplicable a todos ellos, asi como los
aspectos que se pueden singularizar en el convenio tanto respecto de los requisitos
exigidos como del contenido de la prestacion.

(v) De acuerdo con la regla 102 de las Directrices, de adecuacion de los textos a las
normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia Espariola y su Diccionario,
se sugiere, en el articulo 2. ¢), eliminar la tilde de «aquélla». Y escribir con letras los
numeros que exigen en su escritura el empleo de tres o menos palabras, en los

siguientes articulos:
- En el articulo 4.4 se sugiere sustituir «65 afios» por «sesenta y cinco anos».

- En el articulo 8.3. apartados f) y g) se sugiere sustituir «18 afios» por «dieciocho

afnos» y «16 afos» por «dieciséis afos».

- Enlos articulos 13.7 y 22.3 se sugiere sustituir «15 dias naturales» por «quince dias

naturales».
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- En los articulos 20.2 y 21.2 se sugiere sustituir «10 dias habiles» por «diez dias

habiles».

- En el articulo 22.1.c) se sugiere sustituir «5 dias laborables» por «cinco dias
laborables».

(vi) En los anexos, se sugiere, al escribir el porcentaje con el simbolo «%», emplear

un espacio después de la cifra.

(vii) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en minusculas, entre
otras, las palabras «Comunidades Autonomas» (primer parrafo de la parte expositiva),
«Anexo» (en el parrafo decimotercero de la parte expositiva) y «Declaracion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas» (décimo parrafo de la parte

expositiva, articulos 8.3.g) y 13).

3.3.2 Observaciones al titulo y a la parte expositiva:

(i) En la eleccion del titulo debe tenerse en cuenta que el uso del término «regulacion»
puede resultar redundante, ya que esta es la caracteristica inherente a cualquier
norma de caracter juridico, por lo que se considera innecesario incluir esa idea en el
titulo, sugiriéndose sustituir la redaccion actual por:

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, sobre la concesion de plazas en la Red
Abierta de Comedores Sociales de la Comunidad de Madrid.

(i) Como observacion general se sugiere adaptar la parte expositiva a la regla 12 de
las directrices, sugiriéndose, dado su contenido, sefialar los antecedentes inmediatos
del proyecto de decreto, en concreto, la Orden 2372/2023, de 25 de julio, donde se
incluye en la Cartera de Servicios esta prestacion y se establecen los aspectos mas
relevantes, asi como los articulos 10 y 11 de la LSSCM, por su relacion con el
contenido del proyecto normativo, eliminado todas las demas referencias a la
Constitucion espanola, el EACM y la LSSCM.
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(iii) En caso de no atenderse esta observacion, se hacen las siguientes sugerencias:

a) En el primer parrafo, sustituir «establece la capacidad de las Comunidades

Auténomas» por «establece que las comunidades autbnomas podran asumiry.

b) En el segundo parrafo, concretar que la competencia exclusiva a la que se refiere
se establece en el articulo 26.1.23 del EACM.

c) En el cuarto parrafo, escribir el titulo de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, entre

comas afiadiendo una después de Comunidad de Madrid.

d) Una mayor concrecion en las citas de los articulos. En este sentido, se sugiere:
- En el cuarto parrafo concretar que lo expuesto se establece en el articulo 7.1 y 2.
- En el quinto parrafo, citar el articulo 7.3

- En el parrafo sexto, citar los articulos 10.1.d) y 10.3.

- En el noveno parrafo, concretar que se trata del articulo 22.2.

- 'Y en el décimo, concretar articulo 25.1 y 2.

e) En el octavo parrafo, sustituir el «articulo 11.1.a)» por «articulo 11.1.b)».

f) En el parrafo vigesimoprimero, dedicado al resumen de los principales aspectos de
la tramitacion normativa llevada a cabo en la elaboracion de la norma, se sugiere
eliminar el inciso «de la Comunidad de Madrid» en la mencion al informe de la

Abogacia General.

g) En el ultimo parrafo de la parte expositiva, donde se recoge la formula
promulgatoria, de conformidad con la regla 16 de las Directrices, se sugiere sustituir
«oida/de acuerdo con» por «de acuerdo con / oiday, asi como eliminar el inciso «de

la Comunidad de Madrid» al referirse a la Comision Juridica Asesora.

10
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3.3.3 Observaciones al articulado y parte final:

(i) La redaccion del articulo 1.2 que se refiere al ambito de aplicacion del proyecto de
decreto resulta redundante sugiriéndose concretar indicando los comedores sociales
incluidos en el ambito de aplicacion, de acuerdo con la ficha de la Cartera de Servicios,
o sustituir la redaccion actual por la siguiente:

2. Sera de aplicacion a los comedores sociales de titularidad publica que se integren en

la Red Abierta de Comedores Sociales de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo
establecido en la Cartera de Servicios Sociales.

(i) El articulo 2 regula las definiciones, sugiriéendose, en relacion con la letra a) que se
refiere a los comedores sociales, sustituir «en la Comunidad» por «en la Comunidad
de Madrid» y eliminar el segundo parrafo, que no amplia la definicion, sino que se
limita a describir el contenido de la prestacion que se recoge en la Orden 2372/2023,
de 25 de julio, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que

se aprueba la Cartera de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid.

Ademas, en la letra d) se define la prestacion como «el servicio diario de desayuno,
comida y cena», si bien la descripcidn de la prestacion en la Cartera de Servicios
prestacion incluye, también, «la participacidn en programas de inclusion social y

laboral», por lo que se sugiere revisar esta omision.

(iif) En el articulo 3, que regula el contenido de la prestacion, se recogen una serie de
supuestos en los que el titular de la prestacion podra autorizar a otra persona para la
recogida de sus alimentos en el comedor social, siempre que concurra alguna de las
circunstancias que se establecen, sugiriéndose concretar que la acreditacion se
realiza de acuerdo con el anexo |, que recoge el modelo de solicitud y la forma de

acreditacion.

(iv) En el articulo 4 se establecen una serie de supuestos en los que se permite la
entrega a domicilio de los alimentos, previa solicitud del interesado mediante la

presentacion del anexo Il.

11
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Se sugiere que en su apartado 4, referente a la prestacién de este servicio durante la
campana de frio y la campafa de ola de calor de la Comunidad de Madrid a los
usuarios mayores de 65 afnos, se concrete si, como en el resto de supuestos, es
necesario la valoracion y resolucion de la direccion general con competencias en

asignacion de plazas de comedores sociales.

El orden de prelacidon entre los distintos supuestos en los que se puede prestar el
servicio de entrega a domicilio, que ahora se recoge en el apartado 6, se sugiere

incluirlo como apartado 7, y renumerar el 7 como apartado 8.

En este orden de prelacion, se sugiere revisar en la letra c) la referencia a «[...] y
unidades de convivencia donde existan menores a cargo O personas con

discapacidad» porque este supuesto ya se recoge en la letra b).

(v) En el ultimo parrafo del articulo 5.1, referido a los beneficiarios, se sugiere sustituir
la referencia al punto 10 del anexo Il por punto 11 del mismo anexo que es donde se

recoge la declaracion responsable a la que se refiere el articulo.
Se sugiere revisar la divisién de este articulo, proponiéndose la siguiente:

Articulo 5. Beneficiarios.
1. Podran ser beneficiarios aquellas personas que reunan los siguientes requisitos:
a) Ser mayor de edad o menor emancipado.

Los menores de edad podran ser usuarios del servicio cuando sean beneficiarios sus
progenitores o tutores, asi como los mayores de edad con discapacidad acreditada que
precisen de medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, como parte de
la unidad de convivencia.

A los menores de edad, cuando sean beneficiarios de beca de comedor, se les hara
entrega de la manutencion no cubierta por dicha beca.

Para beneficiarse de la prestacion de comedor los menores deberan ir en todo momento
acompanados de su padre, madre o figura que ostente su tutela legal, salvo el supuesto
de tratarse de menores emancipados.

El padre, la madre o figura que ostente la tutela legal de los menores, o el menor
emancipado en su caso, debera indicar si son beneficiarios o no de beca de comedor
en la declaracion responsable incluida en el punto 11 del anexo lll.
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b) Estar empadronado en algun municipio de la Comunidad de Madrid.

c) No superar en ingresos el 1,15 del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples
(IPREM) establecido con caracter anual en la ley de presupuestos generales del Estado.

En el caso de unidades de convivencia, los ingresos totales de la unidad de convivencia
se dividiran entre los miembros de la misma, con independencia de si han solicitado
plaza en la Red abierta de comedores sociales de la Comunidad de Madrid.

El porcentaje del 1,15 del IPREM podra revisarse anualmente por resolucion de la
direccién general competente en materia de asignacion de plazas en comedores
sociales, en atencién al porcentaje de incremento de las pensiones contributivas o0 no
contributivas fijado en la ley de presupuestos generales del Estado.

2. El porcentaje previsto en el apartado 1.c) podra incrementarse en un 0,20 por ciento
adicional mediante resolucién del director general con competencias en materia de
asignacion de plazas de comedores sociales cuando existan plazas vacantes, en el total
de comedores sociales, en un porcentaje superior al diez por ciento, de acuerdo con los
datos que obren en poder de la citada direccién general.

En este caso, las plazas se concederan atendiendo a la fecha de presentacién de la
solicitud y por un plazo de tres meses.

3. Las cuantias econdmicas del beneficiario y, en su caso, de la unidad de convivencia,
atenderan a la situacion existente a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a
la solicitud de que se trate.

Si se acepta la sugerencia de division se debe actualizar las remisiones a este articulo

en los articulos 10.7, 12.1 y 6, 13.1.b) y 5 del proyecto decreto.

(vi) El articulo 8 regula el inicio del procedimiento, sugiriéndose revisar la divisién en

letras del apartado 3, ya que la letra g) aparece repetida.

En su apartado 2 se sugiere eliminar el término «de la Comunidad de Madrid» y
realizar la cita completa de la «Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas» al ser la primera vez que se

cita en la parte dispositiva de conformidad con la regla 73 de las Directrices.

En el ultimo parrafo del apartado 4 se sugiere sustituir la referencia al «anexo VIII»
por «anexo IX» que es el relativo a la autorizacion para consulta de datos personales

y presentacion de solicitud.
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(vii) En el articulo 10, que regula la terminacién del procedimiento, se sugiere sustituir
la redaccién de su apartado 4 por la siguiente:
En caso de cumplir los requisitos establecidos, pero no existir plaza disponible en ningun
comedor, los solicitantes que asi lo hayan marcado en la solicitud de plaza se

incorporaran a una lista de espera en los términos sefialados en el articulo 12. En caso
contrario, se entendera denegada la solicitud.

Y unificar los apartados 5 y 6 en un solo apartado con la siguiente redaccion:

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses, contando
desde el dia siguiente a la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro
de la Comunidad de Madrid, transcurrido el cual debera de entenderse desestimada su
solicitud, sin perjuicio de la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa
y notificar.

Ademas, dado que la finalidad de la prestaciéon regulada es «proporcionar una
cobertura de las necesidades basicas de manutencion en personas vulnerables sin
recursos», se sugiere también valorar la posibilidad de establecer un plazo para

resolver inferior a los tres meses que ahora se prevén.

El apartado 6 establece que «Transcurridos tres meses sin que el solicitante haya
recibido notificacion expresa, debera de entender desestimada su solicitud, sin

perjuicio de la obligacién de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificary.

Debe incluirse en este articulo el precepto de la LPAC o de la Ley 1/2001, de 29 de
marzo, por la que se establece la duracion maxima y el régimen de silencio
administrativo de determinados procedimientos, en virtud del cual se otorga aqui un

sentido negativo al silencio administrativo.

(viii) En el articulo 11.2, que regula la incorporacion del usuario a la plaza asignada,
se sugiere, sustituir «la fecha de incorporacion y la aceptacion expresa del usuario de
las normas reguladoras» por «la fecha de incorporacion y la aceptacion expresa de

las normas reguladoras [...]», asi como eliminar «de la Comunidad de Madrid».
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(ix) En el articulo 12 se regula la creaciéon y gestiéon de las listas de espera,
estableciendo su apartado 4 que «Con caracter previo a la adjudicacién de una plaza
a un solicitante en lista de espera, la direccion general competente en la asignacion
de plazas en comedores sociales de la Comunidad de Madrid volvera a comprobar el
cumplimiento de requisitos de los solicitantes», sugiriéndose precisar si, en el caso de
los solicitantes que no hayan autorizado la consulta de datos en la solicitud, se les
exigira la presentacion, de nuevo, de los documentos acreditativos del cumplimiento

de los requisitos para el acceso a la plaza.

Ademas, se observa que, a diferencia de la situacion actual, el proyecto de decreto
establece como obligatoria esta previa comprobacién, lo que se sugiere mencionar

como novedad y justificar en el MAIN.

(x) En el articulo 13.1.a) 1.° y b) se sugiere escribir en minusculas «Declaracién del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas».

Este articulo regula la renovacién de la plaza de comedor, distinguiendo entre la

renovacion de oficio o a solicitud del interesado.

Respecto de la renovacion de oficio se sugiere, para mayor claridad, sustituir la

redaccion del apartado 1.a) 1.° por la siguiente:

a) Las personas que no sean usuarias de una plaza de comedor y deseen que, en el
caso de asignarles plaza, la renovacion se haga de oficio, deberan marcar esta opcion
en la solicitud de acceso del anexo lll.

En el apartado 1.a) 2.°, se sugiere eliminar por innecesario «en la Red abierta de

comedores sociales».

El apartado 1.b) se refiere a la renovacion a solicitud del interesado, sefialando que
deberan presentarla, entre otros, «Los usuarios que no hayan aportado la
documentacion necesaria» lo que se sugiere revisar ya que se entiende que si es
usuario de la plaza de comedor se ha presentado toda la documentacién acreditativa

del cumplimiento de los requisitos necesario para la adjudicacion de la plaza.
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En el apartado 3, se sugiere sustituir «plazo de diez habiles» por «plazo de diez dias

habiles».

En el apartado 4, se establece que, una vez comprobada la documentacion, y en su
caso, transcurrido el plazo de subsanacion, la direccién general competente en la
asignacion de plazas en comedores sociales decidira sobre la renovacién. En la
regulacion vigente, este informe, aunque no es vinculante, debe ser recabado por la
direccion general competente para decidir. En el proyecto de decreto, sin embargo,
su articulo 13.2 elimina este caracter preceptivo, estableciendo que el director «podra
emitir» y, en su apartado 4, se elimina que deba tenerse en cuenta por la direccion

general competente para tomar la decision sobre la renovacion.

Se sugiere revisar este aspecto en el proyecto de decreto o incluir en la MAIN una
explicacion de esta novedad que supone que se pueda decidir la renovacién sin al
menos conocer, en todo caso, el sentido del informe del director del centro que,
aunque no vinculante, hace referencia al incumplimiento por parte del usuario de las

normas regulatorias del centro y sus obligaciones.

El orden de prelacién a seguir en las no renovaciones, que ahora se incluye en el
apartado 5 se sugiere recogerlo en un apartado independiente renumerando el resto

de apartados.

Por ultimo, en el apartado 7 se establece que «En el supuesto de no renovacién de la
plaza de comedor, el usuario dispondra de un plazo de 15 dias naturales para
abandonar el comedor a contar desde el dia siguiente a la fecha de notificacion de la
resolucidon de pérdida de la plaza», sugiriéndose sefalar los motivos por los que se
mantiene el uso de la plaza durante este periodo de tiempo para usuarios que no
reunen los requisitos para su uso y si esto supone un retraso para el acceso a la plaza

de aquellos que si los reunen.

(xi) En el articulo 15.1 relativo al traslado voluntario de comedor se debe sustituir

anexo V por anexo V1.
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(xii) En el articulo 16, que regula el traslado forzoso, se sugiere, al igual que se hace
en el articulo 22 respecto a la pérdida de la plaza, incluir expresamente los supuestos
que pueden justificar este traslado forzoso, asi como exigir que la correspondiente

resolucion esté motivada en la concurrencia de alguno de ellos.

Ademas, se sugiere, en su apartado 3, sustituir «[...] se notificara al interesado su
derecho a presentar tramite de audiencia, en base [...]» por «[...] se notificara al

interesado su derecho al tramite de audiencia, de acuerdo con [...]».

En el apartado 5 se sefala que la «la direcciébn general con competencias en la
asignacion de plazas en los comedores sociales podra trasladar de oficio a cualquier
usuario siempre que tal circunstancia quede debidamente justificada», sugiriéndose
concretar la forma de acreditacion, como puede ser un informe del director de comedor
o de la Agencia Madrilefia de Atencion Social emitido a instancias de la direccion

general.

La posibilidad del traslado forzoso a instancias de la direccion general es una novedad
destacada respecto a la regulacién actual que se sugiere destacar y justificar en la
MAIN.

(xiii) Por otra parte, el articulo 17 del proyecto de decreto prevé que la Comunidad
Madrid «podra reservar hasta el 5% de las plazas de cada comedor social para
situaciones de urgencia o emergencia social». En estos supuestos el uso de dichas
plazas se concede sin necesidad de solicitud escrita, siendo suficiente un informe en
este sentido del «Servicio de Emergencia Social». Sin embargo, se establece que la

utilizacion de los servicios de comedor, en este caso, «no podra exceder de un mes».

Dado que se trata de la atencion de situaciones de urgencia o emergencia social, se
sugiere justificar expresamente su limitacion temporal y precisar si es posible
mantenerla transcurrido el mes si los servicios sociales consideran que dicha situacion

persiste.
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(xiv) En el articulo 18.2, relativo a la promocién de programas de inclusién social,
laboral y sociosanitaria, se debe sustituir «kanexo VI» por «anexo VlI». Y en el apartado

3 «anexo VII» por «anexo Vlli».

(xv) El articulo 20 se refiere a las competencias de la direccion general para resolver
la baja, suspensidn, extincidon o pérdida de plaza, sugiriéndose revisar la redaccién ya
que en el proyecto de decreto solo hace referencia a la suspension, renuncia del
interesado y pérdida de la plaza.

En el apartado 2 de este articulo, se sefala que de manera «excepcional, y
debidamente justificada, como medida cautelar, podra procederse a la suspension de
la prestacién, disponiendo el usuario de un periodo de 10 dias habiles para presentar
alegaciones», sugiriéendose para mayor seguridad juridica indicar los supuestos
excepcionales en que la direccion general puede adoptar esta medida, teniendo en
cuenta que la suspensién se recoge en el articulo 103 de la LSSCM como sancién por
la comisién de infracciones graves (suspension de la condicién de persona usuaria o
beneficiaria de la prestacion) y muy graves (la suspension del servicio por un periodo

de entre uno y cinco afos).

(xvi) En el articulo 21 se regula la renuncia a la plaza de comedor, estableciendo que
«Cuando el solicitante no pueda firmar dicho documento, sera suficiente con la firma
del director del comedor» y que deber comunicar a la «consejeria competente en la
asignacion de plazas en comedores sociales de la Comunidad de Madrid, en un plazo

maximo de 10 dias habiles».

Se sugiere precisar la forma en que se dejara constancia de la voluntad del usuario
de renunciar, precisar si esta renuncia debe dirigirse a la direccion general con
competencias en asignacion de plazas en comedores sociales y si la renuncia implica
dejar de acceder a la plaza desde el momento de presentar la renuncia o si se

mantiene hasta la comunicacién de la misma al 6rgano competente.

(xvii) En el articulo 22 se regula la pérdida de la plaza incluyendo en el apartado 1.f)

como una de las causas «La comision de infracciones graves o muy graves, segun lo
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establecido en la Ley 12/2022, de 21 de diciembre». Se sugiere precisar que se trata
del articulo 103 de esta ley, y revisar esta referencia ya que en el caso de infracciones
graves el articulo 103.2 no recoge la pérdida de la plaza sino «la suspensién de la
condicion de persona usuaria o beneficiaria de la prestacion o con el traslado temporal
a otro centro, por un periodo maximo de doce meses» y para las infracciones muy
graves el apartado 3 del articulo 103 establece como sanciones «a) La extincion de la
prestacion econdmica o su reintegro, en los casos que proceda; b) La suspension del
servicio por un periodo de entre uno y cinco afnos; c) El traslado definitivo a otro centro;
d) La expulsion del centro».

(xviii) En la disposicion adicional primera se sugiere elimina por innecesario «a

usuarios en comedores sociales de la Comunidad de Madrid».

(xix) En la disposicion adicional segunda apartado 3 se sugiere escribir en minusculas
«(en dicho) Registro».

(xx) Respecto de la disposicion derogatoria unica, para mayor claridad y precision, se
propone el siguiente texto alternativo:

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en este decreto y, en particular, deja de tener efectos la Resolucion
2773/2024, de 22 de mayo, de la Direccion General de Servicios Sociales e Integracion,
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se regula la
concesion de plazas en la Red Abierta de Comedores Sociales de la Comunidad de
Madrid.

(xxi) En el Anexo | se sugiere revisar su titulo «Solicitud autorizacién recogida de
manutencion para usuarios de comedores sociales» de manera que este centrado, de
conformidad con la regla 44 de las Directrices. También en el apartado de las firmas
que aparece repetido o mal situado «En ,a de de ».

(xii) En el anexo Il se sugiere adaptar su titulo al articulo 4 en que se regula el servicio
solicitado, sustituyéndolo por «Solicitud de entrega a domicilio de los alimentos» y
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afiadir antes del cajetin de la FIRMA «En Madrid, a............. de..cooiiiiiiin
de............ »

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN extendida y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia
para la elaboracion y tramitacién de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid, tanto en su contenido como en sus formatos y estructura (en

adelante, la Guia).

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) En el titulo de la MAIN, nos remitimos a la observacién realizada en el punto 3.3.2.(i)

de este informe, y en todo caso, se sugiere eliminar las siglas «(RACS)».

(i) La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

completada, respecto de la cual se formulan las siguientes observaciones:

a) En el apartado «Titulo de la norma» nos remitimos a la observacién realizada en el

punto 3.3.2.(i) de este informe.
b) En el apartado «Tipo de Memoria» se sugiere escribir en minusculas «Memoria».

c) En cuanto al apartado «Objetivos que se persiguen», se sugiere revisar su
contenido para subrayar el fin ultimo perseguido con la norma y evitar que se

superponga con el apartado anterior «Situacion que se regula».

En este sentido, se propone indicar de modo sucinto los objetivos que se persiguen
con la regulacion, entre otros, asegurar la atencidén de las necesidades basicas de
alimentacion de los colectivos mas vulnerables, como se afirma en el apartado Il de la
MAIN o con la finalidad de dar cobertura de las necesidades basicas de manutencién

de personas sin recursos y ofrecer espacios de encuentro, socializacion y

20



****-k** Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
e Madrid

oportunidades para la inclusion social y laboral, como se recoge en Orden 2373/2023
de 25 de julio , de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que

se aprueba la Cartera de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid.

d) En el apartado «Principales alternativas consideradas» se sugiere revisar la
redaccion, indicando que existe al menos la alternativa regulatoria y la no regulatoria.
Se sugiere, en este sentido, valorar la alternativa vigente actual (mediante la
Resolucién 2773/2024, de 22 de mayo) y las implicaciones de mantener el status quo

en la materia.
Esta observacion resulta trasladable al subapartado 1.3 del cuerpo de la MAIN.

Ademas, se sugiere eliminar el parrafo que indica que el proyecto no se halla incluido
en el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid para la XllI Legislatura (2023-2027),
por ser mas adecuado reflejarlo en el apartado correspondiente del cuerpo de la MAIN.

e) En el apartado referido a la estructura de la norma se sugiere afiadir que incluye

una parte expositiva.

f) En el apartado relativo a los «Informes a los que se somete el proyecto» se sugiere
que, en lo que se refiere a los informes de impacto de caracter social, asi como el
informe de la Direccidon General de Atencion al Ciudadano y Transparencia, se cite el
nombre del informe que se solicita seguido del 6rgano competente para emitirlo y, en

ultima instancia, la consejeria a la que pertenece.

En concreto, se propone la siguiente redaccion:

- Sustituir «Informe de Coordinacién y Calidad Normativa de la Consejeria [...]» por

«Informe de coordinacion y calidad normativa de la Consejeria [...]».

- Sustituir «Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de la
Mujer» por «Informe de impacto por razén de género de la Direccidon General de la
Mujer de la Consejeria de Familia, Juventus y Asuntos Sociales».
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- Sustituir «Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia
de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad» por «Informe
sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales».

Esta observacion es extensible a los subapartados I11.3 del cuerpo de la MAIN.

- Sustituir «Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y
Transparencia» por «Informe de la Direccion General de Atenciéon al Ciudadano y
Transparencia de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local»

Por ultimo, se sugiere sustituir «Informe» por «Dictamen» y eliminar el inciso «de la

Comunidad de Madrid» al referirse a la Comision Juridica Asesora.

g) En el apartado «Adecuacién al orden de competencias» se sugiere completar la
referencia normativa afladiendo el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
asi como realizar la cita completa de la LSSCM, respecto de la cual se deben

referenciar los articulos 25y 26.2.

h) En el apartado «Impacto econdmico y presupuestario», en lo que se refiere a las
cargas administrativas, en lugar de incluir una relacion de los puntos en los que se

disminuye su cuantia, se sugiere indicar una cuantia estimada en euros.

Ademas, en el subapartado referido al impacto presupuestario, se sugiere marcar la

opcion considerada.

i) Se sugiere sustituir el titulo del apartado «Impacto en materia de familia, infancia y

adolescencia» por «Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia».

(iif) En relacion con el cuerpo de la MAIN, se formulan las siguientes observaciones:

a) Se sugiere numerar el apartado «INTRODUCCION» como apartado | y renumerar

el resto de apartados de la MAIN a partir de éste.
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b) En el subapartado 1.1, primer parrafo, se sugiere realizar la cita completa de la
LSSCM, sustituyendo «Ley 12/2022, de 21 de diciembre,» por «Ley 12/2022, de 21
de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, (en adelante, Ley
12/2022, de 21 de diciembre)», al ser la primera vez que se cita en el cuerpo de la
MAIN. Ademas, se sugiere especificar que se trata del articulo 10.1.d) de la LSSCM.

En el segundo parrafo se sugiere sustituir «articulo 11.1.a)» por «articulo 11.1.b)».

En el parrafo quinto se sugiere precisar los numeros del articulo 15 de las LSSCM que
se estan citando y afadir por su relacion con el contenido del proyecto de decreto la
referencia a la actuacién en situaciones de urgencia y emergencia social. Esta
observacion es también aplicable al parrafo sexto del subapartado 1.1 al respecto de
la cita del articulo 22 de la LSCCM.

Asi mismo, en el parrafo octavo se sugiere concretar que la prevision de la Red Abierta
de Comedores Sociales se encuentra en el Anexo |, apartado 02 (concretamente,
0201 Prestaciones para la inclusion social y la cobertura de necesidades basicas,
020105 Red Abierta de Comedores Sociales) de la Orden 2372/2023, de 25 de julioy
afiadir, para mayor precisién y de acuerdo con la finalidad recogida en orden citada la
de ofrecer espacios de encuentro, socializacién y oportunidades para la inclusion

social y laboral.

En el parrafo décimo, en relacion con la referencia al anexo del Decreto 230/2015, de
20 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Agencia Madrilefa de Atencion Social (AMAS), concretar que es el punto 11 del
anexo en el que recogen los cuatro comedores sociales en los que se presta el

servicio.

En el parrafo undécimo in fine se sugiere sustituir «la Agencia» por «<AMAS», de

conformidad con las siglas indicadas en el parrafo precedente.

Por su parte, en el parrafo duodécimo se sugiere sustituir <RACS» por «Red Abierta

de Comedores Sociales (en adelante, RACS)».
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Por ultimo, se sugiere eliminar los dos ultimos parrafos de este apartado que hacen
referencia al contenido del proyecto de decreto e incluirlos en su apartado

correspondiente.

c) En relacién con el apartado 1.1 analizado, «Fines y objetivos perseguidos», se
sugiere también que, de conformidad con la observacion recogida ut supra al respecto
del apartado «Objetivos que se persiguen» de la ficha de resumen ejecutivo, ademas
de la adecuada y precisa contextualizacion realizada, se subrayen, al menos de forma
somera, la finalidad y motivos que justifican la realizacion de esta norma, mas alla de

resumir su objeto y contenido.

d) En el subapartado |.2 se analiza la adecuacién del proyecto a los principios de
buena regulacién. Respecto a su contenido nos remitimos a las observaciones

realizadas en el apartado 3.2 de este informe.

e) En el subapartado 1.4, se hace referencia al Plan Normativo de la XIII Legislatura,
sugiriéndose justificar su tramitacion a pesar de no estar prevista, de acuerdo con el
articulo 3.3 del decreto 52/2021, de 24 de marzo.

f) En el subapartado 1.5, referido al contenido y analisis juridico, se sugiere precisar el
titulo del Capitulo VIl para que coincida con el establecido en el proyecto de decreto,
esto es, «Suspension, renuncia, extincion de la prestacion y pérdida de plaza».
Ademas, se sugiere indicar el numero de los articulos incluidos en cada uno de los
siete capitulos del proyecto normativo y el contenido resumido de cada uno de ellos y

de los anexos.

En cuanto a las novedades, se sugiere identificar el precepto o preceptos normativos
en el que se encuentra en la regulacion vigente, dado que, por ejemplo, la eliminacion
de la emisién de resolucion por parte del director general en los programas de
insercion social y sociosanitaria no se identifica en la Resolucién 2773/2024, de 22 de
mayo. Ademas, se sugiere que, en su caso, se especifique el articulo del proyecto

normativo propuesto en el que se recogen estas novedades.
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También se sugiere incluir entre las novedades la supresion del informe favorable
obligatorio de los directores de la Red Abierta de Comedores Sociales, tal y como se

reconoce en el propio apartado 1.5, primer parrafo, de la MAIN.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 7.2.€) in fine del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, se sugiere que en este subapartado de la MAIN se incluya una mencion a la
justificacion del rango normativo propuesto para el proyecto.

g) El subapartado 1.6 «Adecuaciéon al orden de distribucion de competenciasy,
segundo parrafo, se sugiere completarlo sefialando que se trata del articulo 26.1.23
del EACM.

En relacion a la cita de la LSSCM, se sugiere anadir la cita de su articulo 26.2, tal y
como se hace en la parte expositiva del proyecto de decreto.

También se sugiere incluir una referencia a la Orden 2372/2023, de 25 de julio, de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueba la Cartera

de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere reflejar de manera resumida estas observaciones en el apartado

correspondiente de la ficha de resumen ejecutivo.

Se sugiere, por ultimo, suprimir la referencia al articulo 31.b) de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, ya que con el presente proyecto normativo se vienen a ejercer
competencias del Consejo de Gobierno y no de las personas titulares de las diferentes

consejerias.

h) En el subapartado 1.5 se analiza la «Deteccion y medicién de las cargas
administrativas». Con caracter general, se sugiere completarlo conforme a los criterios
fijados en el anexo V de la Guia metodoldgica para la realizacion de la MAIN (Acuerdo
del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009) y el documento de 18 de
noviembre de 2009 «Método simplificado de medicidén de cargas Administrativas y de

su reduccion. Sistema compartido de las Administraciones Publicas».
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En primer lugar, siguiendo lo senalado en la observacién recogida ut supra al respecto
de las novedades del proyecto normativo, se sugiere especificar en qué articulos se
recogen las cargas administrativas en la regulacion vigente que ahora se vienen a
eliminar o modificar. Una vez identificadas con exactitud, se sugiere modificar el
cuadro resumen para indicar el numero de solicitudes que, conforme a una media
anual, se presentan por cada uno de estos conceptos: renovacion presencial,
renovacion electronica, tramitacién mediante intermediarios (con el informe director
de comedor para renovacion), obligacion de comunicar o publicar programas insercion
social o sociosanitarios y obligacidon de conservar documentos de programas insercion
social o sociosanitarios. Esta estimacion media permitira cuantificar la disminucién en
materia de cargas administrativas (y su repercusion en euros) que se produciria con
la aprobacién del presente proyecto normativo. Se sugiere, ademas, para mejorar la
inteligibilidad del cuadro, especificar que estas cargas administrativas ahora se verian

eliminadas con el proyecto normativo propuesto.

También se sugiere clarificar y, en su caso, desarrollar con mayor detalle y contexto,
cual es el impacto en materia de cargas administrativas del cuadro final en el que se

explica la «Dedicacién en tiempo».

Por ultimo, se sugiere también analizar las eventuales nuevas cargas administrativas

que se afladen con el proyecto de decreto.

Asi, por ejemplo, en el articulo 8.3 se afiade la presentacion de nuevos documentos
junto con la solicitud de plaza, que si se autoriza la consulta no es necesario aportar,
pero supone una carga para aquellos que no la autoricen. Ademas, el certificado de
matrimonio, que es una novedad, no esté incluido entre los documentos cuya consulta
se puede autorizar. También puede considerarse una carga la recogida en el articulo
8.4, que incluye como novedad la presentacion del anexo para la consulta de los datos

que obren en poder de la Administracion Tributaria.

i) El ultimo apartado de la MAIN se refiere a la evaluacion ex post del proyecto
normativo, indicando que se realizara mediante el analisis estadistico de los siguientes

indicadores:
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- Numero de concesiones de plazas en los comedores sociales.

- Plazo de tramitacion de cada procedimiento individual.

- Nimero de denegaciones y motivos de la misma.

- Numero de renovaciones.

- Distribucién de beneficiarios hombre/mujer, y por edades.

- Numero de unidades familiares con menores beneficiarios de los comedores.

- Numero de ayudas de transporte de comida concedidas.

A este respecto, se sugiere sefialar que «el drgano competente en materia de calidad
y evaluacion de la consejeria competente en servicios sociales» es la Direccion
General de Evaluacion, Calidad e Innovacion de esta consejeria, de conformidad con
el articulo 17.4.a) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

4.2 Tramitacion.

En el apartado Il de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la tramitacion
de la norma. Efectivamente, la tramitacion a la que han de someterse los proyectos

normativos depende de su naturaleza y contenido.

En este caso se considera que todos los tramites que se proponen en la MAIN son
preceptivos y adecuados. No obstante, procede realizar las siguientes

consideraciones:

(i) Se sugiere eliminar el subapartado 2. «Elaboraciéon de la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo», por innecesario, dado que se ha explicado en el apartado
«INTRODUCCION».

(ii) En el subapartado relativo a los informes, de conformidad con el articulo 8.1 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «el centro directivo proponente recabara los
informes y dictamenes que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas
qgue estime convenientes, debiendo justificar los informes facultativos que se soliciten,

en su casoy, por lo que se sugiere diferenciar entre los preceptivos y facultativos,
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debiendo justificar estos ultimos. Ademas, se sugiere precisar que los informes
preceptivos se solicitan de manera simultanea conforme al articulo 8.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

(iii) En relacion al informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y
Transparencia de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, se
sugiere completar especificando que se trata del articulo 9.2.f) del Decreto 226/2023,
de 6 de septiembre.

(iv) En relacion con el informe de Informe del Consejo Asesor de Personas con
Discapacidad, se sugiere, para evitar repeticiones innecesarias, remitirse al apartado

4 en que se hace referencia a este.

(v) En relacion al informe del Consejo de Consumo, se sugiere especificar que se trata
del articulo 28.2.b) de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de proteccidon de los consumidores
de la Comunidad de Madrid.

(vi) Sin perjuicio de su posible caracter facultativo, se sugiere revisar la justificacion
de la solicitud del informe a la Direccién General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, ya que de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 1.2 de la MAIN, la propuesta normativa no tiene afectacion en materia
de recursos humanos ni en su retribucion, por lo que no corresponde su motivacion
conforme al articulo 7.1.e) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, que recoge la competencia de esta direccion general
para «El informe de todo acuerdo, pacto, convenio o disposicion normativa de los que
se deduzcan efectos en materia retributiva y, en general, de cualquier medida de la
que se deriven consecuencias economicas en el capitulo 1 del Presupuesto de Gastos

o en el apartado de retribuciones e indemnizaciones del personal».
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(vii) Dada la afectacion sobre las competencias de las entidades locales, se sugiere
valorar la solicitud del informe a la Federacion de Municipios de Madrid, de

conformidad con el articulo 7 de sus Estatutos.

(viii) Se sugiere justificar la consulta al Consejo de Dialogo Social en los tramites de
audiencia e informacién publica, ya que como indica el Decreto 21/2017, de 28 de
febrero, este Consejo se concibe como una herramienta de concertacion social activa
y dinamica, fundamentalmente en materia de, entre otras, proteccion social y servicios
publicos, es decir, como el maximo érgano institucional permanente de encuentro y
participacion entre el Gobierno de la Comunidad de Madrid y las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas. En consecuencia, se trasladara a
este Consejo aquellas iniciativas que afecten a los ambitos de empleo, desarrollo

econdmico y proteccion social de los trabajadores.

(ix) Con relacién al informe de la Abogacia General, se sugiere eliminar el inciso «de
la Comunidad de Madrid».

(x) Al respecto de la solicitud de dictamen de la Comision Juridica Asesora, en
consonancia con la observacién incluida en el apartado 3.3.1.(iii) del presente informe,
en caso de tramitarse como proyecto de orden, se sugiere valorar la solicitud del
dictamen de conformidad con la competencia genérica de consulta del articulo 5.1 de
la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, ya que en
ese caso no se trataria del desarrollo de una ley y, por tanto, no seria preceptivo el

referido dictamen.

Todas las observaciones relacionadas con los informes se deberan reflejar, en su

caso, en el apartado correspondiente de la ficha de resumen ejecutivo.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara su contenido con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcién de

la tramitacién y consultas».

29



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
e Madrid

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones no hayan sido aceptadas, deberan
incluirse de manera especifica en la MAIN, como justificacién de la oportunidad y
acierto del criterio adoptado [articulos 6.1.a) y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo], las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar

30



	3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento jurídico nacional y de la Unión Europea y con otras que se estén elaborando en la Comunidad de Madrid.

