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Se ha recibido en este Servicio Juridico solicitud de informe en relacion con el proyecto
de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se modifica el acuerdo del mismo
organo de 8 de noviembre de 2022, por el que se aprueban las normas reguladoras y se
establece el procedimiento de concesion directa de ayudas a mujeres victimas de
violencia de género para favorecer su salida de centros residenciales de la Red de

Atencion Integral para la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de

Ordenacidn de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se emite el siguiente
INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero y Unico-. La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social (en adelante, CFJPS) ha solicitado el informe de este Servicio Juridico
en relacion con el proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno citado en el
encabezamiento.
A la referida peticion se le acompafa la siguiente documentacion:
- Indice del expediente administrativo.
- Dos versiones del proyecto de Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que
se modifica el acuerdo del mismo drgano de 8 de noviembre de 2022, por el

que se aprueban las normas reguladoras y se establece el procedimiento de

concesion directa de ayudas a mujeres victimas de violencia de género para
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favorecer su salida de centros residenciales de la Red de Atencion Integral

para la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid.

- Dos versiones de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, firmadas
por la Directora General de la Mujer en fechas 30 de enero de 2025 y 11 de
marzo de 2025.

- Informe justificativo de la concurrencia de las razones excepcionales que
aconsejan la utilizacién del procedimiento de concesion directa en la
concesion de ayudas, de conformidad con el articulo 4.6 de la Ley 2/1995, de
8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid, firmado por la

Consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales el 24 de marzo de 2025.

- Informe de 5 de febrero de 2025, de la Direccion General de la Mujer, de

impacto por razén de género.

- Informe de 5 de febrero de 2025, de la de la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, de impacto en materia de familia,

infancia y adolescencia.

- Informe de 5 de febrero de 2025, de la Direccion General de Cooperacion

con el Estado y la Unién Europea.

- Informe de 7 de febrero de 2025, de la Direccion General de Transparencia y

Atencion al Ciudadano.

- Informe de 10 de febrero de 2025, de la Delegacién de Proteccion de Datos
en la CFJPS.
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- Informe de 7 de febrero de 2025, de la Direccion General de Recursos

Humanos.

- Informe de 18 de febrero de 2025, de la Direccién General de Presupuestos.

- Informe de la Comisién Permanente del Consejo de Consumo de 20 de
febrero de 2025.

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la CFJPS, de 28 de
marzo de 2025.

- Texto de la Orden 174/2025, de 6 de febrero, de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueba el Plan Estratégico de
Subvenciones 2025 de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos

Sociales de la Comunidad de Madrid.

- Texto de la Orden 668/2025 de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, por la que se modifica la Orden 174/2025 de 6 de febrero, de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales de la Comunidad de
Madrid, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones 2025.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera-. Finalidad y contenido.

El proyecto de Normas Reguladoras tiene por objeto, segun se deduce con claridad de
su propio titulo, la modificacién del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de
noviembre de 2022, por el que se aprueban las normas reguladoras y se establece el

procedimiento de concesion directa de ayudas a mujeres victimas de violencia de
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género para favorecer su salida de centros residenciales de la Red de Atencion Integral

para la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid.
El borrador consta de una parte expositiva y otra dispositiva que cuenta con un articulo
unico comprensivo de la modificacion de los articulos 7.1 letra d) y 8. El proyecto se

completa con dos disposiciones finales.

Segunda-. Marco competencial y régimen juridico

1. La jurisprudencia constitucional tiene declarada la inexistencia de un titulo
competencial especifico en materia de subvenciones. Concretamente, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que «no existe una competencia subvencional diferenciada
resultante de la potestad financiera del Estado» y que «la subvencion no es un concepto
que delimite competencias» (SSTC 39/1982 y 179/1985), de modo que el solo hecho de
financiar no puede erigirse en nucleo que atraiga hacia si toda competencia sobre los
variados aspectos a que pueda dar lugar la actividad de financiacion (SSTC 39/1982,
144/1985, 179/1985 y 146/1986), al no ser la facultad de gasto publico en manos del
Estado titulo competencial autonomo (SSTC 179/1985, 145/1989) que pueda
desconocer, desplazar o limitar las competencias materiales que corresponden a las
Comunidades Auténomas segun la Constitucién y los Estatutos de Autonomia (STC
95/1986). De este modo, «la sola decisién de contribuir a la financiacién no autoriza al

Estado para invadir competencias ajenas» (STC 13/1992).

En consecuencia, la competencia para el establecimiento y otorgamiento de
determinadas subvenciones, corresponde a la Administracion que la tenga sobre la
materia concreta sobre la que verse la subvencion. En el presente supuesto, las ayudas
encuentran fundamento en los articulos 26.1.23 y 26.1.25 del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero
(EACM). En ellos, se atribuye a nuestra Comunidad Autonoma las competencias

exclusivas en materia de «promocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes,
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minusvalidos y demas grupos sociales necesitados de especial atencion» y de
«promocién de la igualdad respecto de la mujer que garantice su participacion libre y

eficaz en el desarrollo politico, social, econémico y cultura»”, respectivamente.

No cabe duda de que la mujer que ha sido victima de violencia de genero constituye un
grupo social necesitado de especial proteccion en relacion con las dificultades que dicha
circunstancia produce en el ambito laboral, econdémico y social, y que las medidas que
se pretenden implementar tienen como finalidad apoyar la autonomia e insercion social
de estas mujeres y de sus familiares a cargo, en aquellos casos en los que encontrandose
en proceso de finalizar o habiendo finalizado el proceso de estancia en alguno de los
centros residenciales pertenecientes a la Red de Atencion Integral para la Violencia de
Género de la Comunidad de Madrid, precisan de apoyo econdmico por encontrarse en
situacion de dificultad, con la Gltima finalidad de favorecer que dichas cargas repercutan
sobre su derecho a la igualdad en los diversos ambitos que especifica el articulo 26.1.25
del EACM.

Asi, la Comunidad de Madrid, en el &mbito de sus competencias y en el marco fijado en
su Estatuto de Autonomia, tomando como referencia las recomendaciones
internacionales asi como los principios enunciados en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, dicto la
Ley 5/2005 de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género, con el objetivo
de prevenir y combatir la violencia de género, desde una perspectiva integral y en
sentido amplio, es decir, atendiendo a todas las posibles situaciones en las que se
manifiesta la violencia ejercida por el hombre hacia la mujer, como expresion de

desigualdad.

En particular, el articulo 15 de la citada ley, bajo la rubrica “Principios de actuacion”,
dispone que “La intervencion especializada con las victimas de Violencia de Género, se regira

por los siguientes principios: d) Integracion. Se promoveran las acciones necesarias para la
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integracion familiar, social, laboral, cultural y econdmica de las mujeres victimas de violencia

de género, respetando su identidad cultural y su dignidad personal.”

Por su parte, el Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, modificado por Decreto 107/2024, de 4 de diciembre, del Consejo de
Gobierno, atribuye en su articulo 9 a la Direccion General de la Mujer, las competencias
en materia de asistencia a las victimas, prevencién y erradicacion de la violencia contra
la mujer, la adopcion de medidas dirigidas a prevenir y erradicar cualquier
manifestacion de la violencia que se ejerce sobre las mujeres, sus hijos e hijas y otras
personas dependientes de ellas, trabajando coordinadamente con todas las

administraciones publicas implicadas.

2. En cuanto al régimen juridico aplicable a las Normas Reguladoras, viene
configurado, en primera linea, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS), parte de cuyo articulado tiene caracter basico de conformidad con
su disposicién final primera, asi como por el Reglamento de dicho texto legal aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio (RLGS).

Asimismo, las subvenciones que concede la Comunidad de Madrid se rigen, en lo que
no contradiga la normativa estatal que tenga caracter basico, por la legislacion
autonémica en la materia, constituida fundamentalmente por la Ley 2/1995, de 8 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid (LSCM); el Decreto 76/1993, de
26 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento para la concesién
de ayudas y subvenciones publicas, y el Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de
desarrollo parcial de la Ley 2/1995.

Tercera-. Tramitacion.

1. La jurisprudencia consagroé inicialmente la consideracion de las bases reguladoras de
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las subvenciones puablicas como disposiciones de caracter general o normas
reglamentarias (por todas, la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo de 3 de marzo de 2015, Rec. 1223/2014).

En el caso de las normas reguladoras de subvenciones de concesion directa, las
referencias normativas a dicha figura parecen presuponer tanto su equiparacion a las
bases reguladoras como su condicién de normas reglamentarias. En este ultimo sentido,
el articulo 4.5, letra ¢) de la LSCM dice asi:

“b. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

c) Con caracter excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su

convocatoria publica.

El régimen aplicable a estas subvenciones sera el siguiente:

1.° El Consejo de Gobierno, aprobarad mediante Acuerdo la normativa especial reguladora
de aquellas subvenciones en las que exista una pluralidad de beneficiarios no singularizados

en el momento de dicha aprobacion (...)”

Asi pues, el citado articulo, al referirse a la concesion directa de subvenciones con
caracter excepcional, indica que el Consejo de Gobierno aprobara su «normativa
especial reguladora» e incluso el articulo 67.3 del RLGS, que carece de caracter basico,

remite su aprobacién al tramite de elaboracidn de las disposiciones reglamentarias.

2. Desde el punto de vista de la competencia para dictarla, esta recae sobre la titular de
la CFJPS (art. 6.4 de la LSCM) vy, dentro de ella, la promocion del proyecto normativo
corresponde a la Direccion de la Mujer, de conformidad con el articulo 9 del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,

modificado por Decreto 107/2024, de 4 de diciembre, del Consejo de Gobierno.



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
* %k Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
* %k K ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

A su vez, la competencia para aprobar el Acuerdo, como hemos visto, corresponde al
Consejo de Gobierno a tenor de lo previsto en el articulo 4.5.c) de la LSCM, al no

existir una pluralidad de beneficiarios singularizados en el momento de la aprobacion.

3. Por lo que se refiere a su tramitacion, el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
excluye de su &mbito de aplicacion a las bases reguladoras de subvenciones (art. 1.3),
siendo criterio de este Servicio Juridico, manifestado desde la entrada en vigor de dicha
norma reglamentaria, que ello obliga a tomar como referente normativo de forma
supletoria al Ordenamiento Juridico estatal (art. 149.3 in fine de la Constitucion
Espafiola).

La mencionada supletoriedad conduce a la aplicacién de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno (en adelante, Ley del Gobierno), modificada por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), cuya
disposicion final tercera, apartado doce, afiadi6 un articulo 26 relativo al procedimiento
de elaboracién de las normas con rango de ley y los reglamentos. Dicha regulacion ha
de completarse con lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
que se regula la Memoria del Anlisis de Impacto Normativo (RDMAIN). También
habrd de tenerse en cuenta la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas (LPAC) y, aunque no tenga
caracter propiamente normativo, el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria
del Consejo de Gobierno, en la medida en que no se oponga al Decreto 52/2021, de 24

de marzo, anteriormente citado.

4. El articulo 8.1 de la LGS, de aplicacion basica, exige que, con caracter previo al
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establecimiento de una subvencion, sean recogidos en un plan estratégico de
subvenciones «los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad

presupuestaria». Esta misma regla esta recogida en el articulo 4 bis de la LSCM.

Al respecto, debe llamarse la atencién sobre la importancia que la jurisprudencia del
Tribunal Supremo viene dando a la prevision de una determinada subvencion en el plan
estratégico correspondiente al periodo al que se pretenda aplicar. En dicho sentido, la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Alto Tribunal ha declarado que la exigencia
a que nos referimos constituye un «requisito esencial y previo a la regulacion de la
subvencion» (SSTS, 32, de 26/6/2012, RC 4271/2011; de 4/12/2012, RC 4369/2011; de
28/1/2013, RRCC 57/2012 y 559/2012, y de 16/4/2013, RC 1372/2012). En estas
resoluciones, la Sala Tercera ha resaltado el caracter «imperativo y categorico» de la
exigencia prevista en el articulo 8.1 de la LGS como «requisito esencial y previo a la
regulacion de la subvencion» en relacion con los principios de trasparencia, eficacia y
eficiencia que deben presidir la gestion de las subvenciones a tenor del articulo 8.3 de la

misma ley.

Mas recientemente, la misma Sala Tercera, en Sentencia de 4 de marzo de 2021, RC
4939/2019, ha vuelto a sefialar que

«... el Plan Estratégico de Subvenciones constituye un instrumento de planificacion de
politicas publicas que tengan como objetivo el fomento de una actividad de utilidad
publica o interés social o de promocion de una finalidad publica, cuya aprobacion, con

caracter previo a la regulacion de la subvencion, resulta exigible, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y el articulo 10 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la citada Ley General de Subvenciones, de
donde se infiere que se configura como un requisito esencial del procedimiento

subvencional».



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
* %k Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
* %k K ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

En relacion con este requisito, se incorpora al expediente administrativo la Orden
174/2025, de 6 de febrero, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,
por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones 2025 de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid, que incluye esta
subvencion como objetivo 8, recogiéndose igualmente dentro del “Programa 232B:
Acciones contra la violencia de género y promocion igualdad de oportunidades”, que la
Direccidén General de la Mujer desarrollaré la linea de subvencién dirigida a conseguir
que las mujeres procedentes de un itinerario de intervencion por razén de violencia de
género o desestructuracion, eviten el riesgo de exclusion social y logren tener una vida
laboral, social y familiar normalizada, asi como procurar los recursos y mecanismos
necesarios para rescatar y proteger adecuadamente a las mujeres victimas de trata

explotadas sexualmente.

5. Igualmente, el articulo 133 de la LPAC vy el articulo 26 de la Ley del Gobierno
establecen que, con caracter previo a la elaboracion del proyecto normativo, se
sustancie una consulta publica a través del portal web de la Administracién competente
mediante la que se recabe la opinion de los sujetos y organizaciones mas representativas

potencialmente afectadas por la norma que se pretenda aprobar.

En anteriores informes de este Servicio Juridico se ha apelado a la importancia de la
consulta publica como instrumento de participacion de los ciudadanos en la elaboracion
de disposiciones de caracter general (art. 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid), lo que deberia llevar a
una interpretacion restrictiva de los supuestos en que su realizacion puede ser

exceptuada.

En el caso examinado, se ha omitido el trdmite de consulta publica justificando la
MAIN el caracter puntual de las modificaciones propuestas y su carencia de impacto
significativo en la actividad econdmica, en relacion con lo dispuesto en el articulo 26.2,

parrafo segundo, de la Ley del Gobierno.
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6. En lo tocante a la MAIN prevista en el citado articulo 26.3 de la Ley del Gobierno y
desarrollada por el RDMAIN, en la documentacion que nos ha sido remitida figuran dos
versiones, firmadas por la Directora General de la Mujer en fechas30 de enero de 2025
y 11 de marzo de 2025. La actualizacion de la MAIN permite comprobar que, de hecho,
los diversos tramites del procedimiento han resultado Utiles de cara a la depuracion

progresiva de la norma proyectada, y no un mero formalismo.

El articulo 2.1 del RDMAIN prevé el contenido preceptivo de la MAIN. Ha de
analizarse, por consiguiente, si el proyecto de Normas Reguladoras remitido recoge de

forma satisfactoria todos los aspectos exigibles.

1°) En primer lugar, es necesario que se incluya una identificacion de los fines y
objetivos perseguidos por la norma en tramitaciéon. Al respecto, la MAIN de
referencia, en los epigrafes denominados «Motivacion” y «Objetivos”, da cuenta
de las razones que alientan la modificacién que afecta a la valoracion de la
situacion de carencia de rentas que a partir de su entrada en vigor sera calculada
en funcion del nimero de miembros de la unidad familiar, es decir, renta per
capita, y no por renta familiar, permitiendo ajustar mejor la asignacion de los
recursos publicos a la situacion real de las familias, al ofrecer una valoracién
mas realista de la situacion de necesidad por la que atraviesa la mujer que asume

responsabilidades familiares.

2°) El segundo aspecto a incluir en la MAIN se refiere a la explicacion de la
adecuacion de la norma proyectada a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la LPAC, con especial incidencia en los de
necesidad, eficiencia y proporcionalidad. Tal contenido ha sido incluido en la
MAIN de referencia dentro del epigrafe «Oportunidad de la propuesta», apartado
1.3, reflejando con una motivacion suficiente por qué se entienden respetados

esos principios, asi como los de eficacia, seguridad juridica y transparencia.
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3°) Un tercer elemento a incluir en la MAIN consiste en el analisis de las
alternativas de la propuesta, motivacion que también ha sido incorporada al
comparar la iniciativa proyectada con las opciones consistentes en la falta de

modificacion del texto actualmente vigente.

4% Figura igualmente el analisis sobre la adecuacion de la propuesta de norma al
orden de distribucion de competencias, haciendo referencia a esta cuestion tanto
desde el punto de vista de los titulos competenciales materiales en los que se
basa el proyecto normativo, como desde la perspectiva de la competencia

organica para su promocion y aprobacion.

59 Por lo que se refiere a los impactos propiamente dichos de la norma
proyectada, conviene llamar la atencion sobre la modificacion del art. 2.1.d) y g)
del RDMAIN por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector pablico por
medios electrénicos, en su disposicién final tercera. La Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid, en el Dictamen 331/21, de 6 de julio, ha
dado cuenta de la necesidad de tomar en consideracion esta actualizacion

reglamentaria.

En concreto, el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, ha afiadido que el
impacto presupuestario «comprenderd, al menos, una referencia a los efectos en
los ingresos y gastos publicos e incluira la incidencia en los gastos de personal,
dotaciones o retribuciones, gastos en medios o servicios de la Administracion
digital o cualesquiera otros gastos al servicio del sector pablico». Asimismo, la
nueva redaccion del RDMAIN exige que, en el apartado de «Otros impactos», la
MAIN incluya «cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del
organo proponente, prestando especial atencién a los impactos de caracter social
y medioambiental, al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no

discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad vy al
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impacto que tendra para la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o
uso de los medios y servicios de la Administracion digital que conlleve la

norma».

En el caso sujeto a consulta, la MAIN trata singularmente y de forma separada
los impactos economico y presupuestario, incluyendo una referencia concisa a
su posible repercusion sobre la unidad de mercado, la competencia y la
competitividad; en forma de cargas administrativas; sobre la infancia, la

adolescencia y la familia; por razon de género; y caracter social.

Los posibles impactos se analizan, en los casos que procede, desde el punto de
vista de las consideraciones realizadas por los érganos competentes en los
informes emitidos en el procedimiento de elaboraciéon de las Normas

Reguladoras.

6°) Otro apartado a consignar en la MAIN es el relativo a los tramites seguidos
en la elaboracién de la norma, a los que se hace referencia en la que es objeto de
nuestro analisis, sin perjuicio de la necesidad de su actualizacion posterior una

vez que sean recabados los tramites todavia pendientes.

7°) En cuanto a la evaluacion ex post o forma en la que se analizaran los
resultados de la aplicacion de las normas -art. 2.1 j) del RDMAIN-, su inclusion
en una determinada propuesta normativa resulta conforme al principio de control
de la gestion y evaluacion de los resultados de las politicas publicas a que alude
el articulo 3.1.g) de la LRJISP, que se puede considerar integrado dentro del mas
amplio de buen gobierno emergente en el Derecho Administrativo espafiol

contemporaneo.

A la hora de abordar esta prevision, cabe significar que la MAIN sigue el

esquema previsto en la Orden 174/2025, de 6 de febrero, de la Consejeria de
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Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueba el Plan Estratégico
de Subvenciones 2025 de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales
de la Comunidad de Madrid, con referencia a los indicadores recogidos en la

misma.

8°) Finalmente, se ha incluido en la MAIN la correspondiente ficha con el
resumen ejecutivo de la misma, conforme a lo previsto en el articulo 2.3 del

RDMAIN y en la Guia Metodologica anteriormente citada.

7. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo largo del
proceso de elaboracion de la norma reglamentaria deberdn recabarse los informes y

dictdmenes que resulten preceptivos.

En dicho sentido se han incorporado al expediente los siguientes actos:

a) Informe de la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad, tal y
como exigen el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, y la disposicién adicional 10? de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas,
introducidos ambos por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. En él se aprecia un
impacto positivo en materia de familia, infancia y adolescencia en la medida
que posibilita apoyar la autonomia e insercion social de las mujeres
procedentes de centros residenciales, pertenecientes a la Red de Atencion
Integral para la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid,
dependiente de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos sociales,
ajustando mejor la asignacion de los recursos publicos a la situacion real de
las familias al ofrecer una valoracion mas realista de la situacion de
necesidad por la que atraviesa la mujer que asume responsabilidades

familiares y que se encuentra en proceso de finalizar, o habiendo finalizado,
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el proceso de estancia en los referidos centros.

b) Informe de la Direccion General de la Mujer con el objeto de valorar el
impacto por razon de género previsto en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de
la Comunidad de Madrid. Desde esta perspectiva se aprecia un impacto

positivo por cuanto incide en la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

c) Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano,
al amparo de lo previsto en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se
regulan los sistemas de evaluacién de la calidad de los servicios publicos y
se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la
Comunidad de Madrid. Dicho precepto contempla la necesidad de dicho
informe en la regulacion de nuevos procedimientos administrativos o en las
modificaciones de los ya existentes, pudiendo manifestarse sobre la
necesidad de simplificar o racionalizar la tramitacion (criterio 12), asi como
los modelos de impresos que deban utilizarse por los ciudadanos (criterio
14).

d) Informe de la Direccion General de Presupuestos, en el que se pone de
relieve que las bases reguladoras no requieren el informe regulado en la
Disposicién Adicional Primera de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2025, si bien, la
convocatoria de subvenciones deberd contar con crédito adecuado y
suficiente en el Presupuesto de 2025 o sucesivos en el momento de

tramitarse el correspondiente expediente de gasto.

e) Informe de la Direccion General de Recursos Humanos favorable al proyecto
de disposicion, emitido desde la perspectiva de las competencias atribuidas

en el articulo 7 del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
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Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, y la Disposicion adicional primera de la Ley
9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2025.

f) Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos Personales, que incluye las
clausulas actualizadas del deber de informacién (DDI) de la actividad de
tratamiento “Medidas de proteccion integral contra la violencia de género”
para que sean incorporadas o actualizadas en todos los formularios de

captura de datos personales asociados a este tratamiento.

g) Informe de la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union
Europea, segun el cual, no existe ayuda publica en términos del articulo 107
del TFUE,de forma que no es necesario notificar el proyecto de Acuerdo a la

Comision Europea.

h) Informe justificativo de la concurrencia de las razones excepcionales que
aconsejan la utilizacion del procedimiento de concesion directa en la
concesion de ayudas, de conformidad con el articulo 4.6 de la Ley 2/1995, de
8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid, firmado por la
Consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales el 24 de marzo de 2025.

i) Informe de la Comision Permanente del Consejo de Consumo de 20 de
febrero de 2025.

9. En aplicacion del articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, conforme al cual, los
proyectos normativos habran de ser informados por la Secretaria General Técnica del
Ministerio proponente, se ha unido al expediente —de forma razonablemente analdgica-
el preceptivo informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la consejeria que

promueve la aprobacion de la norma.
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10. Conviene mencionar que la disposicion final tercera del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, ha modificado en su disposicion final tercera el articulo 35.1 del Decreto
210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones. En su redaccién anterior, el
apartado de referencia exigia la distribucién, entre otros instrumentos juridicos, de los
proyectos de disposiciones reglamentarias por cada una de las secretarias generales
técnicas de las consejerias de la Comunidad de Madrid. En la actualidad, dicho

requerimiento se constrifie a los planes y programas.

11. Han sido omitidos los tramites de audiencia y de informacién publica recogidos en
los articulos 133 de la LPAC y 26 de la Ley del Gobierno al considerarse que no
resultan afectados los derechos e intereses legitimos de los posibles beneficiarios de las

subvenciones, sino a lo mas sus expectativas de derecho.

Este mismo criterio fue sostenido por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid

en un Informe de 22 de junio de 2012.

12. El expediente administrativo no incluye la propuesta de Acuerdo del Consejo de
Gobierno ni la memoria explicativa que acompafie su remision al Consejo de Gobierno.
No admite dudas que su incorporacién se producira antes de dicha remisién, como

también la del informe de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

Cuarta-. Analisis del proyecto de modificacion de las Normas Reguladoras.

1. La parte expositiva, tras hacer una breve referencia al acuerdo de aprobacion de las

normas reguladoras, explica la reforma que se quiere acometer partiendo de la
concrecion del objeto de estas ayudas, que es prestar apoyo economico a las mujeres

victimas de violencia de género que abandonen un centro residencial de la Red de
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Atencion Integral para la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid, con el
objetivo de apoyar la autonomia e insercion social de las mujeres y de sus familiares a

cargo, en su caso.

De acuerdo con la actual redaccion de las Normas Reguladoras, la cuantia econémica de
la ayuda se determina en funcion de un baremo en el que se consideran las
circunstancias sociales y econémicas de la mujer: familiares a cargo, discapacidad de la
mujer y la situacién econdmica de la mujer solicitante, que se concreta en los ingresos

de los que disponga.

A estos efectos, los ingresos que se toman como referencia para calcular la carencia de
rentas se obtienen de la suma de los ingresos de todos los familiares considerados a
cargo de la mujer que residan en el centro, excluyendo los de aquéllos que perciban
rentas que superen dos veces y media el indicador publico de renta de efectos multiples

(IPREM) mensual del afio anterior al de la solicitud.

Por lo tanto, la carencia de rentas a efectos de esta ayuda econdmica se calcula a partir
de la suma total de los ingresos de la unidad familiar considerada en su conjunto y no en
funcién de lo que la suma total de esas rentas representa para cada uno de los miembros,

considerados de forma individualizada.

Valorando esta situacién, se considera procedente extender el criterio de renta familiar
per cépita, en lugar de renta familiar total, a efectos de la estimacion del requisito de
carencia de rentas para resultar beneficiaria de la referida ayuda econdmica, con el fin

de ajustar mejor la asignacion de los recursos publicos a la situacion real de las familias.

De acuerdo con ello se hace preciso llevar a cabo la modificacion del articulo 7,
apartado 1, letra d), considerando el nivel de renta per cépita de la unidad familiar en el
otorgamiento de la puntuacion que sea procedente, en funcion de los baremos de renta

establecidos, asi como el articulo 8, relativo a las responsabilidades familiares,
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ampliando su contenido con un nuevo apartado segundo, para dar cumplimiento al
criterio de renta per cépita para tener acceso a la condicion de beneficiaria de la ayuda
econdmica. A tal respecto, desde un punto de vista sistematico, seria conveniente
referirse a ambas modificaciones conjuntamente en el parrafo décimo de la parte
expositiva, pues este cita Unicamente la modificacion del articulo 8, figurando la
mencion a la modificacion del articulo 7 tras el andlisis realizado por la norma en

relacion con el cumplimiento del principio de proporcionalidad.

Por lo demas, la exposicion se completa introduciendo una breve justificacion del
respeto a los principios de buena regulacion y una enumeracion de los tramites
cumplimentados durante el procedimiento de elaboracion de la norma. También se
justifican las razones por las que se ha omitido la consulta previa y la audiencia e

informacion publica.

Por ultimo, se indica que la ayuda a mujeres victimas de violencia de genero para
favorecer su salida de centros residenciales de la Red de Atencion Integral para la
Violencia de Genero de la Comunidad de Madrid figura en la Orden 100/2024 de 18 de
enero, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueba
el Plan Estratégico de Subvenciones 2024 de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid, y sus modificaciones posteriores, si bien,
por lo que concierne al Plan Estratégico de Subvenciones 2025, se remite a la Orden

por la que se apruebe.

Sin embargo, dado que el Plan Estratégico de Subvenciones 2025 ya ha sido objeto de
aprobacion mediante la Orden 174/2025, de 6 de febrero, de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid, modificada por la Orden
668/2025 de 26 de marzo, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,

deberé recogerse la cita expresa de ambas normas.

Esta consideracién tiene caracter esencial.
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Finalmente, deben realizarse una serie de recomendaciones de caracter formal:

- En el parrafo cuarto de la parte expositiva del proyecto, la mencion a “los

familiares a cargo” se encuentra repetida.

- En el parrafo vigesimoquinto de la parte expositiva del proyecto, la cita de la
Ley 39/2015 de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, deberia ser abreviada, por tratarse de la segunda cita

de esta norma realizada en la parte expositiva.

- El uso de mayusculas deberia restringirse lo méximo posible, debiendo cumplir
las normas ortogréaficas dictadas por la Real Academia Espafiol (ej: consejeria
competente en materia de Mujer (parrafo tercero de la parte expositiva),
“coherencia de este Acuerdo con la normativa estatal” (parrafo vigésimo de la
parte expositiva), “el de Integracion economica” (parrafo vigesimoprimero de la

parte expositiva).

2. En cuanto a la parte dispositiva del texto, la conforman un articulo Unico y dos

disposiciones finales.

El articulo dnico introduce dos modificaciones en el texto actualmente vigente de las

Normas Reguladoras.

La primera de ellas afecta al apartado d) del articulo 7.1 que establece las normas para

la determinacion de la cuantia de la ayuda.

En el texto aprobado inicialmente se contemplaba en la letra d) la situacion econémica
de la mujer solicitante, determinandose los niveles de rentas y la correlativa puntuacion
segun los ingresos de todos los familiares considerados a cargo de la mujer que

residieran en el centro, con la salvedad de aquellos que percibian rentas que superaran
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dos veces y media el IPREM mensual del afio anterior a la solicitud.

Por su parte, con la modificacion pretendida, la valoracion de la situacion de carencia de
rentas sera calculada en funcion del nimero de miembros de la unidad familiar, de

modo que se introduce en la letra d) el nivel de renta per cépita de la unidad familiar.

La segunda modificacion, consecuencia de la anterior, supone afiadir un nuevo apartado
2 en el articulo 8, segun el cual “Si la solicitante de la ayuda tuviera responsabilidades
familiares, se entendera que cumple el requisito de carencia de rentas cuando la renta mensual
del conjunto de la unidad familiar, dividida por el nimero de miembros que la componen, no
supere dos veces y media el IPREM mensual del aiio anterior al de la solicitud”, regla que

resulta coherente con lo previsto en el articulo 7.1 letra d), punto primero.

Asimismo, la adicion de este nuevo apartado implica la reenumeracion correlativa del

resto de apartados del articulo, que pasa de tener tres a cuatro.

A juicio de este Servicio Juridico, estas modificaciones del texto actualmente vigente
entrarian dentro del ambito de discrecionalidad de la Administracion al disefiar las
caracteristicas de la situacion subvencionable y son perfectamente coherentes con la

finalidad expuesta en la Exposicion de Motivos.

Llegando a la parte final, la norma contiene dos disposiciones finales. La primera de
ellas supone la habilitacion a la persona titular de la consejeria competente en materia
de violencia de genero para establecer criterios de aplicacion e interpretacion del
Acuerdo, asi como para adoptar las medidas necesarias para la ejecucion y aplicacion
del acuerdo de modificacion de las Normas Reguladoras.

Por su parte, la disposicion final segunda aborda la entrada en vigor del proyecto
normativo, que tendra lugar, en su caso, el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».
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En virtud de lo expuesto, se procede a formular la siguiente

CONCLUSION

Se emite informe favorable al proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que
se modifica el acuerdo del mismo dérgano de 8 de noviembre de 2022, por el que se
aprueban las normas reguladoras y se establece el procedimiento de concesion directa
de ayudas a mujeres victimas de violencia de género para favorecer su salida de centros
residenciales de la Red de Atencion Integral para la Violencia de Género de la
Comunidad de Madrid, sin perjuicio de las observaciones formuladas, una de ellas de

caracter esencial.

No obstante, V.I. resolvera.

Madrid, a fecha de firma

LA LETRADA JEFE DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES



