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Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de informe, remitida por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,
en relacion con el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, de atencion

temprana en la Comunidad de Madrid.

A la vista de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios

Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente:
INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO
UNICO. - Ha tenido entrada en el Servicio Juridico en la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales un oficio, remitido por la Secretaria General Técnica de
ésta, en el que se interesa la emision del preceptivo informe a propdésito del proyecto de
decreto indicado. Junto con el citado oficio, se acompafia la siguiente documentacion:

- Indice del expediente administrativo.

- Memoria relativa al tramite de consulta pablica firmada por la Directora
General de Atencion a Personas con Discapacidad de 20 de febrero de 2024.

- Resolucion de la Directora General de Atencion a Personas con
Discapacidad de 20 de febrero de 2024, por la que se acuerda la apertura del

tramite de consulta publica sobre el proyecto.
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- Ficha anexo de la consulta publica del proyecto, firmada por el
Viceconsejero de Familia, Juventud y Asuntos sociales, el 20 de febrero de
2024.

- Certificacion de la Secretaria General del Consejo de Gobierno, en la que se
hace constar que el Consejo de Gobierno, en sesion de 28 de febrero de
2024, autoriza a la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales a la
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid de la

consulta publica del proyecto.

- Certificacion del Subdirector General de Analisis y Organizacion, de 21 de
marzo de 2024, relativa a la publicacion en el Portal de Transparencia de la
Resolucion y memoria correspondiente en tramite de consulta publica, en la

que constan las alegaciones recibidas.

- Pantallazo del Portal de Transparencia, Participacién, con las observaciones
formuladas en tramite de consulta publica.

- Informe del grupo de trabajo permanente del Consejo para el Didlogo Social,
correspondiente al trdmite de informacion publica, suscrito el 21 de marzo de
2024, por el Viceconsejero de Economia y Empleo (Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo) en el que se indica que, transcurrido el plazo
de presentacion de alegaciones, se ha recibido respuesta de CCOO y CEIM,
manifestando que no realizan observaciones y que no se ha recibido

aportacion ni respuesta de UGT-Madrid.

- Cuatro versiones del proyecto de decreto.

- Cuatro versiones de la Memoria del analisis de impacto normativo (en

adelante, MAIN), suscritas por la Directora General de Atencion a Personas
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con Discapacidad el 21 de octubre de 2024, el 20 de diciembre de 2024, el
21 de enero de 2025 y el 24 de febrero de 2025.

- Informe 81/2024 de coordinacion y calidad normativa, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, sobre el

proyecto de decreto, de fecha 31 de octubre de 2024.

- Informe de 23 de octubre de 2024, de la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y

Asuntos Sociales), de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

- Informe de 24 de octubre de 2024, de la Direccion General de Igualdad,
(Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales), de impacto por razén
de género.

- Certificado emitido por la Secretaria de la Comision Permanente del Consejo
de Consumo de la Comunidad de Madrid, en el que se indica que en la
reunion de la Comision Permanente celebrada el dia 29 de octubre de 2024,
se ha acordado aprobar el informe del Consejo de Consumo, que se remite

como Anexo.

- Informe 21/2024 de la Comision Permanente del Consejo de Consumo de 29
de octubre de 2024, firmado por su Secretaria con el visto bueno de su
Presidenta.

- Informe de 30 de octubre de 2024, del Delegado de Proteccion de Datos de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local, de 22 de octubre de 2024; de la Secretaria
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General Técnica de la Consejeria de Digitalizacion, de 4 de noviembre de
2024; de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras, de 24 de octubre de 2024; de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e interior,
de 29 de octubre de 2024; y de la Secretaria General Tecnica de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, de 24 de octubre de 2024, en los

que se hace constar que no se formulan observaciones al proyecto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, de 5 de noviembre de 2024, en el que se hace constar
que se formulan observaciones por parte de la Direccion General de
Presupuestos y Direccidén General de Recursos Humanos.

- Informe de 28 de octubre de 2024, de la Direccién General de Presupuestos
(Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo), que considera necesario que
se amplie la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en lo que se refiere
a la justificacion de la inexistencia de impacto presupuestario, y se solicite

nuevo informe.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades, de 30 de octubre de 2024, adjuntando
observaciones al proyecto formuladas por la Direccion General de
Ensefianzas Artisticas el 28 de octubre de 2024, y por la Direccion General
de Educacién Secundaria, Formacién Profesional y Régimen Especial, el 29
de octubre de 2024.

- Informe de 31 de octubre de 2024, de la Subdireccion General de Inspeccion
Educativa (Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades).
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- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad, de 4
de noviembre de 2024, remitiendo observaciones realizadas por la Direccion
General de Humanizacion, Atencion y Seguridad del Paciente de la
Consejeria de Sanidad, el 31 de octubre de 2024.

- Informe del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad, de 15 de
noviembre de 2024, suscrito por la Secretaria del Consejo Asesor de

Personas con Discapacidad.

- Informe de 19 de noviembre de 2024, de la Direccion General de Atencion al
Ciudadano y Transparencia (Consejeria de Presidencia, Justicia y

Administracion Local).

- Informe de 17 de enero de 2024, de la Direccién General de Recursos

Humanos (Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo).

- Oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, de fecha 20 de diciembre de 2024, en el que se
solicitud un nuevo informe a la Direccion General de Presupuestos.
Acomparia el acuse de recibo, la reiteracion de la solicitud de informe y el
acuse de recibo de la reiteracion, y la segunda reiteracion de la solicitud de

informe y el acuse de recibo de la segunda reiteracion.

- Resolucion de 21 de enero de 2025, de la Directora General de Atencion a
las Personas con Discapacidad, por la que se acuerda la apertura del tramite
de audiencia e informacion publica a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid.
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- Oficio dirigido al Comité de Entidades Representantes de Personas con
Discapacidad de la Comunidad de Madrid (CERMI) de 22 de enero de 2025,

en trdmite de audiencia y acuse de recibo de notificacion telemética.

- Informe de 21 de enero de 2025 del Consejo de Derechos de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, firmado por la Vicepresidenta del
Consejo.

- Informe del grupo de trabajo permanente del Consejo para el Dialogo Social,
correspondiente al trdmite de audiencia e informacion publica, suscrito el 18
de febrero de 2025 por el Viceconsejero de Economia y Empleo (Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo) en el que se indica que, transcurrido el
plazo de presentacion de alegaciones se ha recibido respuesta de CEIM,
manifestando que no realiza observaciones y, no se ha recibido aportacion ni

respuesta por parte de UGT y CCOO.

- Alegaciones formuladas, en tramites de audiencia e informacién publica por
el presidente de la Fundacion Polibea, representando a su vez al Seminario
de Intervencién y Politicas Sociales (SIPOSO), el 7 de febrero de 2025; por
el Centro AT ARIS; por la Confederacion Espafiola de Familias de Personas
Sordas (FIAPAS); por el Colegio Profesional de Fisioterapeutas de la
Comunidad de Madrid, el 11 de febrero de 2025; por Plena Inclusién
Madrid; por la Federacion Espafiola de Enfermedades Raras (FEDER); por
el Departamento de Atencion Educativa de la Direccion de Educacion,
Empleo y Braille de la ONCE; por ASPACE Madrid; y por el Colegio

Oficial de la Psicélogiaos de la Comunidad de Madrid.

- Consulta realizada a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales por la Direccion General de

Presupuestos (Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo), el 5 de febrero
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de 2025, a propoésito del efecto del silencio administrativo en los

procedimientos de atencidn temprana.

- Oficio de 28 de febrero de 2025, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en el que se da
respuesta a la consulta planteada por la Direccion General de Presupuestos
(Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo), y se reitera la solicitud de

informe.

- Informe de 4 de marzo de 2025, de la Direccion General de Presupuestos
(Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo), que se pronuncia en sentido
favorable al proyecto de decreto remitido condicionado al parecer de la
Abogacia General a proposito del efecto del silencio administrativo en los

procedimientos de atencion temprana.

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de 27 de febrero de 2025.

A los anteriores antecedentes, les son de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. FINALIDAD Y CONTENIDO.

El proyecto normativo sometido a informe tiene por objeto, segin expresa su propio
articulo 1, regular la organizacion de la actuacion integral en atencion temprana,
delimitando las competencias de cada uno de los 6rganos y entidades en los &mbitos de
actuacién sanitario, educativo y de servicios sociales, asi como los mecanismos de
coordinacion entre ellos, para mejorar la atencion a los menores y sus familias y

optimizar y coordinar los recursos publicos, asi como los procedimientos para
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determinar la necesidad de atencion temprana y para acceder a la red publica de centros

de atencion temprana.

Al hilo de lo anterior, explica la MAIN que el proyecto se orienta al logro de los

objetivos siguientes:

“. Regular como medios de coordinacion y colaboracion, el Protocolo de

coordinacion de atencién temprana y el Registro Unico de atencion temprana cuyo
desarrollo estd previsto en las disposiciones adicionales segunda y tercera del
Decreto 46/2015, de 7 de mayo.

- Incluir medidas para simplificar y agilizar el procedimiento de valoracion de necesidad
de atencion temprana, como la valoracién inicial conjunta de atencion temprana,
grado de discapacidad y situacién de dependencia, asi como la revisién de oficio de la
necesidad de atencion temprana cuando se fije un plazo de validez, en lugar de a

instancia de parte.

- Regular, como novedad, los recursos de intervencion en atencién temprana en los
ambitos sanitarios, educativos y de servicios sociales, asi como el procedimiento de

acceso a la red publica de atencion temprana de servicios sociales.

- Regular, como novedad, la formacion, investigacion, innovacion y calidad en atencion

temprana. ”

Desde el punto de vista de su estructura, el proyecto consta de una parte expositiva y
de una parte dispositiva, compuesta esta ultima de cuarenta y ocho articulos,
organizados en torno a cinco capitulos, a los que le sigue una parte final, conformada
por una disposicién adicional, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria

y dos disposiciones finales.

En cuanto a su contenido, se estructura como sigue: el capitulo I, bajo la rubrica

“disposiciones generales”, contiene ocho articulos, que regulan el objeto del decreto, la
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definicion de atencion temprana, los destinatarios, los principios rectores, los fines y
objetivos, el contenido, los niveles de intervencion y las modalidades de intervencion; el
capitulo 11, referente a la organizacion de la intervencion integral de atencion temprana,
comprende los articulos 9 a 24, los cuales se distribuyen en tres secciones dedicadas a la
distribucion competencial, los medios y 6rganos de coordinacion y colaboracion, y los
recursos de intervencion en atencion temprana; el capitulo 111, que abarca los articulos
25 a 34, regula el procedimiento para la determinacion y revision de la necesidad de
atencion temprana; el capitulo 1V, que comprende los articulos 35 a 44, regula el
procedimiento de acceso a la red publica de atencion temprana de servicios sociales. Por
ultimo, el capitulo V, contiene los articulos 45 a 48, y regula la formacion,

investigacion, innovacidon y calidad en materia de atencion temprana.

Por lo demaés, la disposicion adicional Unica establece el plazo méaximo de nueve
meses en orden a habilitar la interoperabilidad administrativa para gestionar el
procedimiento de valoracién conjunta del reconocimiento de la necesidad de atencion

temprana, el grado de discapacidad y la situacion de dependencia.

La disposicion transitoria Unica establece el régimen transitorio aplicable a los
procedimientos administrativos de valoracion de la necesidad de atencién temprana

iniciados y no finalizados a la entrada en vigor del decreto.

La disposicion derogatoria Unica impone la derogacion de todas aquellas disposiciones
de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en esta norma, y en particular
del Decreto 46/2015, de 7 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
coordinacion en la prestacion de la atencion temprana en la Comunidad de Madrid, y
se establece el procedimiento para determinar la necesidad de atencion temprana

(Decreto 46/2015, en lo sucesivo).
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Por ultimo, las disposiciones finales primera y segunda aluden, respectivamente, a la
habilitacion normativa para el desarrollo del decreto y a la entrada en vigor de la

norma.

SEGUNDA. MARCO COMPETENCIAL.

La Constitucion Espafiola (en adelante CE) consagra en su articulo 49, como principio
rector de la politica social y econdmica, el deber de los poderes pablicos de impulsar las
politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusion social de las
personas con discapacidad en entornos universalmente accesibles y de atender
particularmente las necesidades especificas de las mujeres y los menores con

discapacidad.

Por su parte, su articulo 43.1 reconoce el derecho a la proteccion de la salud y en su
apartado 2, establece que compete a los poderes pUblicos organizar y tutelar la salud publica
a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. Ademas, el
articulo 39 establece, como uno de los principios rectores de la politica social y
econdmica, la proteccion a la familia y a la infancia, recogiéndose que los nifios gozaran

de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

La Ley 14/1986 de 25 de abril, General de Sanidad, sefiala, en su articulo 18.18, que
“las Administraciones Publicas, a través de sus Servicios de Salud y de los 6rganos
competentes en cada caso, desarrollaran la promocién, extensién y mejora de los sistemas de
deteccion precoz de discapacidades y de los servicios destinados a prevenir y reducir al

maximo la aparicion de nuevas discapacidades o la intensificacion de las preexistentes ”.

Y la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, incluye como uno de los
principios de actuacion de las administraciones educativas el establecimiento de los
procedimientos y recursos precisos para identificar tempranamente las necesidades

educativas especificas de los alumnos con necesidad de apoyo educativo.
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Por otro lado, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia (en lo sucesivo, Ley
39/2006), contempla la actuacion de los poderes publicos en esta materia bajo los
principios de transversalidad y atencion integral e integrada en la atencion a las
personas en situacion de dependencia, haciendo especial hincapié, por medio de su
disposicion adicional decimotercera, en la proteccion de los menores de tres afios de
edad en situacion de dependencia mediante un plan integral de atencion, promovido por
el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion

a la Dependencia.

También cabe traer a colacién el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social, cuyo articulo 13 regula la atencién integral,
definida como aquellos “procesos o cualquier otra medida de intervencion dirigidos a que
las persona con discapacidad adquieran su maximo nivel de desarrollo y autonomia personal
(...)” Yy que se prevé habrd de desarrollarse a través de determinados programas que
“deberan comenzar en la etapa mas temprana posible, y basarse en una evaluacion

multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la persona con discapacidad ”.

Y, por ultimo, cabe significar que la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, establece, en su articulo 12,
que “Las administraciones sanitarias, educativas y los servicios sociales competentes
garantizardn de forma universal y con caracter integral la atencion temprana desde el
nacimiento hasta los seis afios de edad de todo nifio 0 nifia con alteraciones o trastornos en el
desarrollo o riesgo de padecerlos en el ambito de cobertura de la ley, asi como el apoyo al

desarrollo infantil”.

Esto sentado, advertimos que el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en lo sucesivo, EA), establece, en

el articulo 26.1.23, la competencia exclusiva de la misma en materia de promocion y
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ayuda personas con discapacidad y demas grupos sociales necesitados de especial
atencion. Al tiempo, el apartado 24 del mismo precepto atribuye a la misma

competencia exclusiva en materia de proteccién y tutela de menores.

Por otra parte, de acuerdo con su articulo 27.4 del EA, la Comunidad de Madrid, en el
marco de la legislacion basica del Estado, tiene competencia para el “desarrollo
legislativo” en materia de “sanidad e higiene” y segun dispone el articulo 29, le
corresponde “la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su

extension, niveles y grados, modalidades y especialidades ”.

Debe significarse, de igual modo, que la Comunidad de Madrid ostenta competencia
exclusiva en materia de “Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la

organizacién propia” (articulo 26.1.1.3 EA).

En el ambito sanitario autonémico, la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacion
Sanitaria de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 15 letra b) que la
Comunidad de Madrid, impulsara y desarrollara “los programas de atencién a grupos de
poblacién de mayor riesgo y programas especificos de proteccion frente a factores de riesgo,
incluidos los trastornos adictivos, asi como los programas de prevencion de las deficiencias,

tanto congénitas como adquiridas ”.

En el &mbito educativo, el Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula la atencion educativa a las diferencias individuales del alumnado en
la Comunidad de Madrid, recoge entre sus principios, en el articulo 2 letra f), la
prevencion como garantia de la deteccion temprana de barreras para el aprendizaje y la

participacion en el sistema educativo.

En el marco de los servicios sociales, la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 12/2022), garantiza el desarrollo

de la accion social mediante un sistema publico de servicios sociales destinado a

12



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
* %k Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
* %k K ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

contribuir al bienestar social mediante la prevencion, eliminacion o tratamiento de las
causas que impidan o dificulten el pleno desarrollo de las personas o de los grupos en
que las mismas se integran. En particular, el articulo 26 del precitado texto legal
incluye, en el Catdlogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales, las
siguientes prestaciones de servicio garantizadas: “k) La atencién temprana dirigida a nifios
de 0 a 6 afios, que comprendera la prevencion, la deteccion precoz y el diagndstico”. A SU VEZ,
se califican como prestaciones de servicio condicionadas la “atencién diurna o

ambulatoria”, asi como la “atencién residencial ” ex apartado 2 del mismo articulo 26.

En desarrollo de la anterior, se ha dictado la Orden 2372/2023 de 25 de julio, de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueba la Cartera de
Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, que incluye en su Anexo I, la
clasificacion de las prestaciones, e incorpora la prestacion de servicio de valoracion de
la necesidad de atencidn temprana y la prestacion de servicio de atencién ambulatoria
en centros de atencién temprana y centros base de atencidbn a personas con

discapacidad.

La Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, en su articulo 6, reconoce y
garantiza el derecho a la inclusién social y a condiciones de vida digna de todos los
nifios, con especial atencién de aquellos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y tengan reconocida su situacion por un estatuto especial, como pueden
ser los nifios con problemas de salud mental, con dificultades sociosanitarias a

consecuencia de una enfermedad rara o sin diagnostico o nifios con discapacidad.

Por su parte, los articulos 14 y 16 reconocen la importancia de la actuacion de
proteccién y promocién de la salud, asistencia sociosanitaria y prevencion de
enfermedades en los nifios con discapacidad reconocida, con trastornos en su desarrollo
0 riesgos de padecerlos, mediante el desarrollo prioritario de programas sociales y de

salud que comprendan el tratamiento, la rehabilitacion y la atencion y estimulacion
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temprana con el firme objetivo de favorecer el Optimo desarrollo y la maxima

autonomia personal durante los primeros afios de vida.

Con fundamento en los precitados titulos competenciales, el decreto proyectado viene a

desarrollar las previsiones contenidas en todas estas disposiciones normativas.

En efecto, son varios los titulos que confluyen en amparo competencial de la norma
proyectada. Asi también se reconocié por el entonces Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid en su Dictamen 170/2015, de 15 de abril, en el que se examinara
el proyecto de decreto por el que se regula la coordinacion en la prestacion de la

atencion temprana en la Comunidad de Madrid —ulterior Decreto 46/2015-:

“(...) el objeto de la norma es la regulacion de la atencion temprana de los menores de

seis afos, atencion gue comprende medidas tanto sanitarias como educativas y de

asistencia social, materias sobre las cuales ostenta competencias la Comunidad de
Madrid.

En primer lugar ha de partirse de las competencias exclusivas de la Comunidad en

cuanto a la promocién y ayuda de colectivos necesitados de especial proteccidn asi

como_proteccién de menores conforme el articulo 26.1. apartados 23 v 24 de su

Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.

Por otra parte, en materia de sanidad, coordinacion hospitalaria y educacion, los

articulos 27.4, 27.5 y 29 del Estatuto de Autonomia, atribuyen a la Comunidad de

Madrid competencias de desarrollo legislativo, potestad reglamentaria y ejecucién. De

todo ello cabe inferir que la Comunidad de Madrid ostenta los titulos competenciales

adecuados para aprobar el presente proyecto normativo (el resaltado es propio).”

Y, en parecidos términos, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en
su Dictamen 8/2023, de 12 de enero, referido a la modificacion que fuera propuesta en

relacion con el Decreto 46/2015, advierte:
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“Como se ha expuesto, el objeto de la norma es la modificacion del procedimiento para
la determinacidn y revision de la necesidad de atencidn temprana de los menores en la

Comunidad de Madrid, regulado por el Decreto 46/2015, gue comprende medidas tanto

sanitarias como educativas y de asistencia social, materias sobre las cuales ostenta

competencias la Comunidad de Madrid.

Por otro lado, la norma proyectada modifica un procedimiento administrativo, como es

el requlado en el Decreto 46/2015, para determinar la necesidad de atencién temprana,

lo que constituye también una manifestacion de otras competencias autonémicas, tales

como la elaboracion del procedimiento administrativo derivado de las especialidades

de su organizacion propia (articulo 26.1.1.3 del Estatuto de Autonomia).

En definitiva, puede afirmarse que la Comunidad de Madrid goza de competencia para

la aprobacidn de la norma proyectada ” (el subrayado es nuestro).

Sentado lo anterior, cabe sefialar que mediante Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y
denominacioén de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, se cred la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, correspondiéndole, entre otras, las competencias

en materia de asistencia social.

Por su parte, el Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, atribuye al titular de la
consejeria, la competencia para el desarrollo general, la coordinacion, la direccién,
ejecucion y control de las politicas publicas del Gobierno en los ambitos de
dependencia, discapacidad, infancia y juventud entre otros, y encomienda de forma
expresa en el articulo 11.4 a la Direccion General de Atencion a Personas con
Discapacidad la competencia para “el impulso, desarrollo y seguimiento de las actuaciones
en materia de atencion temprana, contempladas en el Decreto 46/2015, de 7 de mayo, con
especial atencién a la gestion de la red publica de atencion temprana, la informacion, apoyo y
orientacion a las familias y al entorno, todo ello en coordinacion con los ambitos educativo y

sanitario”.
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A la vista de lo expuesto, cabe concluir, por tanto, la suficiencia de la competencia

autonomica por razon de la materia para afrontar la regulacion proyectada.

TERCERA. NATURALEZA JURIDICA Y RANGO NORMATIVO.

El proyecto sometido a informe se configura como una disposicion de caracter general,
que se dicta con vocacion de permanencia, innova el ordenamiento juridico y se dirige

a una pluralidad indeterminada de destinatarios.

Por tanto, estamos en presencia de una norma reglamentaria, en su condicion de
disposicion juridica de caracter general, dictada por la Administracion Pablica y con
valor subordinado a la ley, segin la definicion generalmente aceptada por nuestra
jurisprudencia (por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de octubre de
2001, con cita de las anteriores de 14 de octubre de 1996, 17 de junio de 1997 y 18 de
junio de 2001).

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de 2012, sefiala:

“(...) la naturaleza de disposicion de caracter general o acto administrativo no viene
determinada simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o
indeterminados para el Reglamento y determinados para el acto administrativo, sino
que la diferencia sustancial entre disposicion de caracter general y acto
administrativo es una diferencia de grado, o dicho de otro modo, la diferencia esta en
que el Reglamento innova el ordenamiento juridico con vocacion de permanencia, en

tanto que el acto se limita a aplicar el derecho subjetivo existente”.

Tradicionalmente, los reglamentos se clasifican, por su relacion con la ley, en

ejecutivos, independientes y de necesidad.

El Tribunal Supremo, en la Sentencia de 30 de marzo de 1992, ha abogado por un

planteamiento amplio del concepto de reglamento ejecutivo, permitiendo que se
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incluyan dentro del mismo todas las acciones normativas cuyo objetivo sea el de
ejecutar la ley de uno u otro modo: complementando, desarrollando, detallando,

aplicando o ejecutando.

En particular, nuestro Alto Tribunal, en la sentencia citada, ha sentado la siguiente
doctrina: "El reglamento ejecutivo, como complemento indispensable de la Ley, puede
explicitar reglas que en la Ley estén enunciadas y puede aclarar conceptos de la Ley que sean
imprecisos; el reglamento puede ir mas alla que ser puro ejecutor de la Ley, a condicion de
que el comportamiento de la Administracion sea acorde con la Constitucion y el resto del
ordenamiento juridico”. La misma doctrina se recoge en las STS de 27 de mayo de 2002
y de 24 de julio de 2003 y 4 de junio de 2020.

El Consejo de Estado afirmaba ya, en su Dictamen de 16 de abril de 1943, que la labor
del Reglamento ejecutivo es la de "desenvolver la ley preexistente”. Por consiguiente,
tanto el "desarrollo™ como el "complemento™ y la pormenorizacion de la ley, son o

pueden ser fines del reglamento de ejecucion.

Hechas estas precisiones conceptuales, puede concluirse que la norma proyectada tiene
la naturaleza juridica propia de los reglamentos ejecutivos pues, como hemos tenido
ocasion de apuntar en la consideracion juridica previa, tiene por objeto el desarrollo de

las previsiones contenidas en las distintas disposiciones normativas mencionadas.

Por otro lado, sobre la cuestion del rango normativo, su articulacion juridica proyecta

realizarse por medio de decreto del Consejo de Gobierno.

En este sentido, no suscita ninguna duda la competencia suficiente del Consejo de
Gobierno, como titular originario de la potestad reglamentaria, de conformidad con el
articulo 21, letra g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983), el cual dispone

que le corresponde “aprobar mediante Decreto los Reglamentos para €l desarrollo y
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ejecucion de las Leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las Leyes del Estado cuando
la ejecucidn de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto
de Autonomia, o por delegacion o transferencia, y ejercer en general la potestad
reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente 0 a

los Consejeros”.

Finalmente, también debe tenerse en cuenta que el articulo 50.2 de la Ley 1/1983
sefiala que adoptaran la forma de “Decretos del Consejo de Gobierno™ las disposiciones
de caracter general y actos en que asi estuviera previsto, emanados del Consejo de

Gobierno, por lo que nada cabe oponer al rango de la norma propuesta.

CUARTA. TRAMITACION.

Atendida la naturaleza juridica del proyecto, ha de examinarse, ahora, si se ha

observado la tramitacién adecuada.

I.- El ordenamiento autondmico madrilefio cuenta con una regulacién completa y
cerrada del procedimiento para la elaboracion de normas reglamentarias, tras la
aprobacién del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid (Decreto 52/2021, en adelante), que, a
tenor de lo sefialado en su parte expositiva, tiene por objeto “establecer una regulacion
completa del procedimiento de elaboracion propio de las disposiciones normativas de caracter
general en el ambito de la Comunidad de Madrid, y su planificacion, garantizando la calidad
normativa y profundizando en la simplificacién y racionalizacién de tramites para conseguir
una mayor eficacia y eficiencia en su funcionamiento”. En concreto, y a tenor de su articulo
1.2, este Decreto resulta aplicable a los procedimientos de elaboracion y tramitacion de
los “proyectos de disposiciones reglamentarias cuya aprobacién corresponda al Consejo de

Gobierno”, como en el caso que nos ocupa.
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Debemaos tener en consideracion, de igual modo, el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante,
Ley 10/2019).

El articulo 5, apartados 4 y 5, del Decreto 52/2021, asi como el articulo 60 de la
precitada Ley 10/2019, contemplan la realizacion de un tramite de consulta publica en
la elaboracion de los anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones

reglamentarias, con las excepciones que en 10s mismos se prevén.

En este caso, consta en el expediente la Resolucion de la Directora General de Atencion
a las Personas con Discapacidad por la que se acuerda la apertura del trdmite de
consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de decreto, asi como el certificado
emitido por el Subdirector de Andlisis y Organizacién, en el que se pone de manifiesto
que el tramite de consulta publica tuvo lugar del 29 de febrero al 20 de marzo de 2024,
habiéndose presentado alegaciones por parte del Colegio Profesional de Logopedas de
la Comunidad de Madrid, por parte de Cristina Castafio en su calidad de Presidenta de
la Asociacion de Neuropediatria de Madrid y Zona Centro (NPM), por parte de la
Sociedad Madrilefia de Psicologia Clinica, por la Asociacion ALEPH-TEA, por la
Asociacion Espafiola de Laboratorios de Medicamentos Huérfanos y Ultrahuérfanos
(AELMHU), por el Colegio Oficial de la Psicologia de Madrid, por la Confederacion
Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS), por la farmacéutica Sanofi Aventis
S.A, por el Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Madrid, por la Asociacion Plena
Inclusién Madrid y por la Asociacion Madrilefia de organizaciones de Paralisis Cerebral
(ASPACE). De igual modo, se hacen constar, mediante informe emitido por el
Viceconsejero de Empleo, las observaciones recibidas por parte del Consejo para el

Dialogo Social.

Por otra parte, se han sustanciado los tramites de audiencia e informacion publica, como
se desprende de la Resolucion de la Directora General de Atencidn a las Personas con

Discapacidad de 21 de enero de 2025, permaneciendo el proyecto de decreto publicado
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en el Portal de Transparencia desde el 23 de enero al 12 de febrero, e incorporandose al
expediente las alegaciones recibidas durante este tramite. De igual modo, se efectud la
pertinente comunicacion para formular observaciones, en su caso, al Consejo para el
Dialogo Social, al Consejo de Consumo, al Consejo de Derechos de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid y al Consejo Asesor de Personas con
Discapacidad. Se cumplimentan, de esta forma, los tramites de audiencia e informacion
publica, segun lo preceptuado en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019 y articulo 9 del
Decreto 52/2021.

I1.- Por otro lado, constan en el expediente cuatro versiones de la MAIN firmadas por la
Directora General de Atencion a las Personas con Discapacidad en fechas de 21 de
octubre de 2024, 20 de diciembre de 2024, 21 de enero de 2025 y 24 de febrero de
2025.

La actualizacion del contenido de la MAIN mediante la incorporacion a ella de las
novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion
constituye una exigencia reglamentaria (art. 7.5 Decreto 52/2021).

Asi, y segun viene refiriendo la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid
(entre otros, en su Dictamen 8/2021, de 12 de enero, o los mas recientes dictamenes
223/2024, de 25 de abril y 385/2024, de 27 de junio), la actualizacién de la MAIN
permite comprobar que, de hecho, los diversos tramites del procedimiento han resultado
atiles y no un mero formalismo de cara a la depuracion progresiva de la norma
proyectada, esto es, que el documento de referencia “responde a la naturaleza que le
otorga su normativa reguladora como un proceso continuo, que debe redactarse desde el inicio
hasta la finalizacién de la elaboracion del proyecto normativo, de manera que su contenido se
vaya actualizando con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del
procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacion y consultas

(articulo 6.3 del Decreto 52/2021) hasta culminar con una version definitiva”.

20



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
* %k Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
% Kk Kk ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

La Gltima version de la MAIN, refleja los tramites que se han ido realizando a lo largo
del procedimiento, si bien, ni en esta, ni en el informe de legalidad emitido por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales el
27 de febrero de 2025, se hace referencia al informe de 4 de marzo de 2025, de la
Direccion General de Presupuestos (Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo), al
haber sido emitido con posterioridad a la solicitud del presente informe juridico, por lo

que la MAIN definitiva deberd completarse con dicho extremo.

En este caso se elabora una memoria extendida, no ejecutiva, de conformidad con lo
previsto en el articulo 7 del Decreto 52/82021 que establece: ““(...) cuando se trate de
anteproyectos de ley, de proyectos de decreto legislativo y de reglamentos ejecutivos con un
impacto relevante de caracter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas
o cualquier otro, se elaborara una memoria extendida que se referird a la justificacion de su
acierto y oportunidad, el analisis de los impactos y la descripcion de su tramitacion y

consultas, conforme a lo que se indica en los siguientes apartados”.

A tal respecto, cabe significar que la elaboracion de una MAIN extendida, que comporta
un contenido mas amplio, con un analisis mas detallado de la norma, refuerza el
cumplimiento de la finalidad propia de la misma, como ya indicasemos en informe de la
AG 42/2023, de 8 de mayo: “la primera de esas modalidades -en referencia a la modalidad
extendida- comporta un contenido mas amplio y, por consiguiente, aungue en detrimento de la
simplicidad y agilidad en la tramitacion, objetivos a los que cabe presumir atiende la prevision
de la memoria ejecutiva para determinados supuestos, sirve para conseguir de manera mas
acabada las finalidades a las que responde la figura de la MAIN”, por lo que nada cabe

objetar en este sentido.
Por lo que respecta a su contenido, la misma se acomoda, en términos generales, a lo

establecido en los articulos 7, apartados 2 a 4, del Decreto 52/2021, que detallan el

contenido preceptivo de la MAIN extendida.
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Se aprecia una errata en las paginas 16 y 60, en tanto contiene una referencia a la “Ley

29/2006”, cuando deberia hacerse mencion a la “Ley 39/2006”.

Cabe afiadir que, al tratarse de una norma que afecta a tres &mbitos competenciales
distintos, sanitario, educativo y en materia de servicios sociales, se indica en la referida
MAIN que, en la fase de redaccion del proyecto de decreto, se ha contado con la
participacion de los representantes en la Comision Técnica del Centro Regional de
Coordinacion y Valoraciéon Infantil (en adelante, CRECOVI), de la Consejeria de

Sanidad y la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades.

A tal respecto, se explica que, con fecha 4 de septiembre, se recibieron aportaciones de
la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades por conducto de la Direccion
General de Educacién Concertada, Becas y Ayudas al Estudio y de la Direccién General
de Educacién Infantil, Primaria y Especial, y que, con fecha 12 de septiembre, se
recibieron aportaciones de la Consejeria de Sanidad por conducto de la Direccién
General de Coordinacion Sociosanitaria. Sin embargo, tales aportaciones no figuran en

el expediente administrativo remitido por lo que se insta su incorporacion.

El articulo 7.4.e) del Decreto 52/2021 exige que la MAIN extendida incorpore una
referencia a la evaluacion ex post del proyecto “de acuerdo con el plan normativo”, que
incluira la forma en la que se analizaran los resultados de la aplicacién de las normas
por parte de la consejeria promotora de la iniciativa normativa, asi como los términos y

plazos previstos para llevarla a cabo.

En este caso, la MAIN indica que dicha evaluacion se realizara por el centro directivo
competente en materia de atencién temprana con caracter anual, y que dicha evaluacion

analizara los dos siguientes extremos:

“a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido los

fines pretendidos con su aprobacion.
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b) Agilizacion del procedimiento administrativo mediante el estudio de los tiempos

medios de resolucion”.

En este punto, debe recordarse que la prevision de la formula de evaluacion de los
resultados de una determinada propuesta normativa resulta ser lo mas conforme con el
principio de control de la gestion y evaluacion de los resultados de las politicas publicas
a que alude el articulo 3.1.g) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015), que se puede considerar integrado dentro
del més amplio de buen gobierno emergente en el Derecho administrativo espafiol

contemporaneo.

Cabe significar, asimismo, que el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid para la
X1 Legislatura (2023-2027) aprobado por Acuerdo de 20 de diciembre de 2023, del
Consejo de Gobierno, contempla en su anexo, entre las propuestas normativas para

dichos afios, la iniciativa normativa que nos ocupa.

I11.- En otro orden de cosas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del
Decreto 52/2021, durante el procedimiento de elaboracién de la norma, el centro
directivo proponente recabara los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi
como los estudios y consultas que estime convenientes, debiendo justificar los informes

facultativos que se soliciten, en su caso.

Entre los informes preceptivos incorporados al expediente, pueden mencionarse los

siguientes:
- Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica

de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 8.4 del Decreto 52/2021 y 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6
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de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica

de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

- Informe de impacto por razon de género, elaborado por la Direccion General
de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, al amparo del
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

mujeres y hombres.

- Informe de impacto en la infancia, adolescencia y la familia, elaborado por la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, conforme al articulo 22 quinquies de la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y de modificacion
del Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil, al articulo 47 de la Ley 4/2023, de
22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y la Disposicion final décima de la Ley

40/2003, de 18 noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

- Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia, de
acuerdo con el articulo 4.g) del Decreto 85/2022 de 23 de mayo, por el que se regulan
los Sistemas de Evaluacion de la Calidad de los Servicios Publicos y se aprueban los
Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.3.b) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023,
de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia,

Juventud y Asuntos Sociales, segun lo previsto en el Reglamento (UE) 2016/679, del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos), y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de

Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Ademas, se dio traslado del texto a las distintas secretarias generales técnicas en
cumplimiento del articulo 4.3 del Decreto 52/2021, habiéndose formulado alegaciones
por la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo (Direccion General de Recursos
Humanos y Direccion General de Presupuestos), por la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades (Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial, Direccion General de Ensefianzas Artisticas y
Subdireccion General de Inspeccion Educativa) y por la Consejeria de Sanidad
(Direccion General de Humanizacion, Atencion y Seguridad del Paciente).

Finalmente, se aporta el preceptivo informe de legalidad elaborado por la Secretaria
General Técnica de la consejeria proponente (art. 4.2.€) y 8.5 del Decreto 52/2021),
firmado el 27 de febrero de 2025 por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

QUINTA. ANALISIS DEL CONTENIDO.

Analizaremos, a continuacion, el contenido del proyecto de decreto tanto desde una
perspectiva material como formal, ateniéndonos, en este Gltimo aspecto, a las
Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “directrices”), que “sin ser de obligada
observancia en el ambito de la Comunidad de Madrid, sirven de referente normalizador en la
elaboracién normativa”, como sefialara la Comision Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid en su Dictamen 18/2023, de 12 de enero.
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De forma mas especifica, en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre, alude a su
aplicabilidad en la Comunidad de Madrid “por su cardcter normalizador respecto de la

técnica aplicable al procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad

reglamentaria del Consejo de Gobierno”.

El titulo se identifica como “Proyecto de decreto”, de conformidad con la directriz 6.

Por otro lado, y en cuanto al nombre de la disposicion, responde adecuadamente a lo
establecido en la directriz 7, ya que refleja con exactitud y precision la materia regulada
permitiendo hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra

disposicion.

La parte expositiva carece de titulo, como indica la directriz 11, y responde, en lineas

generales, a la directriz 12, pues cumple la funcion de describir su contenido,
indicando sus antecedentes, las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se

dicta.

En relacién con su contenido, Unicamente se sugiere que la referencia a la Ley
Orgénica 8/2021, de 22 de marzo, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, que se incluye en el tercer parrafo de la pagina 4, se traslade a la
pagina 2, que es donde se detalla la normativa estatal aplicable, pues a partir de la

pagina 3, la descripcidn se centra en las disposiciones autonémicas madrilefias.

Por otro lado, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo con los
principios de buena regulacidon: principios de necesidad, eficacia y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, recogidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en lo sucesivo, Ley 39/2015), justificandose la
adecuacion de la norma proyectada a dichos principios, que es lo que exige el texto

legal. En analogos términos se pronuncia el articulo 2.1 del Decreto 52/2021.
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En este sentido, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen
de 18 de enero de 2018, sefiala: “ (...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacion de
la propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si
bien en aplicacion del citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacién
de la norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del
legislador estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va
mas alla de la simple mencion a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la
especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”. En 10s mismos

términos, se pronuncia su posterior Dictamen de 11 de mayo de 2021.

En ultimo término, se destacan los aspectos mas relevantes en la tramitacion de la
norma, con mencion de los distintos informes que han sido solicitados, de conformidad

con lo previsto en el Decreto 52/2021, cumpliendo dicha prevision con la directriz 13.

De acuerdo con lo prescrito por la meritada directriz, se constata que la informacion
relativa a los informes solicitados se contiene en parrafo independiente, antes de la
referencia a la competencia en cuya virtud se dicta la disposicidn y también con caracter
previo a la formula promulgatoria, cuyo tenor se ajusta, asimismo, a lo prevenido en la
directriz 16. Cabe sefialar, inicamente, que la mencion que se contiene a la “Abogacia
General”, debe sustituirse por su completa denominacién, esto es, “Abogacia General
de la Comunidad de Madrid” (vid. Decreto 105/2018, de 19 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid).

Analizaremos, seguidamente, la parte dispositiva de la norma, haciendo referencia a

aquellos preceptos que sean merecedores de alguna observacion de indole juridica o

formal.
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Como indicamos con anterioridad, la disposicion proyectada tiene por objeto regular la
organizacion de la actuacién integral en atencion temprana, delimitando las
competencias de cada uno de los érganos y entidades en los &mbitos de actuacion
sanitario, educativo y de servicios sociales, asi como los mecanismos de coordinacion
entre ellos, para mejorar la atencion a los menores y sus familias y optimizar y
coordinar los recursos publicos, asi como los procedimientos para determinar la
necesidad de atencion temprana y para acceder a la red publica de centros de atencion
temprana. Dicho objeto aparece correctamente concretado en el articulo 1, que inicia el

capitulo I denominado “Disposiciones Generales”.

Debemos reparar, en este punto, que la regulacion de la atencién temprana en la
Comunidad de Madrid cuenta actualmente con una norma especifica, en concreto, el
Decreto 46/2015 al que venimos haciendo referencia en el presente informe, cuya

derogacion prevé el proyecto sometido a consulta.

Tal como se expone en la MAIN, este proyecto presenta como novedad, respecto de la
disposicion todavia en vigor, que incorpora la regulacion del procedimiento de acceso a
la red pablica de atencion temprana de servicios sociales. Se explica, ademas, que
resulta necesario incluir mejoras organizativas y técnicas en el procedimiento de
valoracion de la necesidad de atencién temprana. Y prosigue justificando que es por ello
por lo que “para evitar dispersién normativa, se considera opcién principal, tramitar un

nuevo decreto que derogue el vigente e incorpore una regulacion completa y actualizada de la

materia, en lugar de tramitar una tercera modificacién del texto normativo vigente .

De acuerdo con el articulo 2 “se entiende por atencién temprana el conjunto de actuaciones
preventivas y de promocion del desarrollo holistico infantil dirigidas a la poblacion menor de
seis afios, su familia y sus entornos, que garantizan una respuesta lo mas inmediata posible,
preventiva, integral y coordinada por equipos de profesionales, preferentemente en los sistemas
de salud, servicios sociales y educacién, ante factores de riesgo o alteraciones posibles o

detectadas de caracter permanente o transitorio, en el desarrollo del nifio .
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Esta definicion de la atencion temprana se adecua a la definicion contenida en la
Resolucidn de 28 de junio de 2023, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, por el que se establece la hoja de ruta
para la mejora de la atencion temprana en Espafia sobre un marco comudn de
universalidad, responsabilidad publica, equidad, gratuidad y calidad (en adelante,
Resolucion de 28 de junio de 2023).

No obstante, para una mejor comprension del concepto, se sugiere separar mediante
coma los adjetivos utilizados en la descripcién de los factores de riesgo o alteraciones
en el desarrollo del nifio (ej: (...) ante factores de riesgo o alteraciones, posibles o

detectadas, de caracter permanente o transitorio, en el desarrollo del nifio).

El articulo 3, que se compone de tres apartados, establece, en el primero de ellos, que
“son destinatarios de los servicios de atencién temprana los menores de 6 afios de edad, con
trastornos en su desarrollo, con discapacidad o riesgo de padecerla o en situaciéon de
dependencia, residentes en la Comunidad de Madrid, asi como su familia y su entorno, en los

términos previstos en esta norma”.

Podria ser conveniente, en consonancia con la definicion de la atencion temprana dada
en el articulo 2, sustituir el término “trastorno” por el de “alteracion”, pues este es el
vocablo utilizado en dicho precepto sobre la base del concepto recogido en la citada
Resolucion de 28 de junio de 2023.

En este sentido, si observamos la regulacién contenida en el Decreto 46/2015, se
advierte que la forma en que esta norma se refiere a los destinatarios de la atencion
temprana en el articulo 2.1 es consecuente con la definicion de la atencion temprana

contenida en el articulo 1.2, pues en ambos casos habla de “trastornos en el desarrollo”.
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Por consiguiente, habida cuenta de que en el proyecto ahora remitido se ha decidido
sustituir el término “trastorno”, antes utilizado en la definicion de la atencidon temprana,
por el de “alteracion”, se recomienda reformular el precepto analizado de acuerdo con

tal premisa.

Sin perjuicio de lo anterior, bien cabe significar que la expresion ‘“trastornos del
desarrollo” también es empleada en la Resolucién de 28 de junio de 2023; en concreto,
en su apartado 3, en relacion con los principios de actuacion de atencion temprana; asi,
en referencia al principio de igualdad y no discriminacion, se indica: “La atencion
temprana debe priorizar su dimension preventiva y actuar para evitar la presencia de
trastornos del desarrollo que impliquen cualquier forma de dificultad de inclusién social,
fomentando la igualdad de condiciones en el acceso a los distintos contextos de la vida del nifio

o nina”.

A continuacién, el apartado segundo de este mismo articulo incorpora una excepcién a
lo previsto en su primer apartado a propoésito del limite de edad de la atencién temprana
para los menores con necesidades educativas especiales que, habiendo cumplido seis
afios de edad, se encuentren cursando segundo ciclo de educacion infantil con
aplicacion de la medida de flexibilizacion de las ensefianzas solicitada en el primer ciclo
de educacién infantil (entre 0 y 3 afios), puesto que permite que puedan mantener la
atencion temprana hasta la finalizacion de la etapa de educacién infantil, siempre que no
se hubiera solicitado, ni se fuera a solicitar la revision de la citada medida de

flexibilizacion.

Lo anterior debe ponerse en conexion con lo previsto en los articulos 73 a 75 de la Ley
Organica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacion (LOE), modificada por la Ley Organica
3/2020 de 29 de diciembre (LOMLOE), respecto del alumnado que presenta
necesidades educativas especiales, en la disposicion adicional segunda del Decreto
36/2022 de 8 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la

Comunidad de Madrid la ordenacion y curriculo de la etapa de Educacion Infantil en
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relacién con la permanencia de un afio mas en la etapa de educacion infantil, y con la
Orden 1190/2021 de 29 de abril, de la Consejeria de Educacion y Juventud, por la que
se regula la medida de permanencia de un afio mas en el primer ciclo de la etapa de
Educacion Infantil, asi como la extincion de la medida de permanencia de un afio méas

en la etapa de Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, el apartado tercero de este articulo establece otra excepcion para aquellos
menores que hayan cumplido los seis afios de edad para los que se haya previsto su
incorporacion a la ensefianza obligatoria en la modalidad de escolarizacion en centros
de educacion especial o en unidades de educacion especial en centros ordinarios, de
conformidad con lo previsto en el articulo 74.1 de la LOE, indicando que ‘“podra
mantener su permanencia en el servicio de atencion temprana hasta su incorporacion a la
ensefianza obligatoria en dicha modalidad”, si bien, a diferencia de la excepcion del
apartado segundo, que parece que opera automaticamente en todos aquellos casos en los
que se cumplan los requisitos exigidos por la norma, en este supuesto dicha medida se

restringe a ““casos excepcionales”.

Esto expuesto, en aras de una mayor seguridad juridica de la norma, seria deseable
precisar que se entiende por “casos excepcionales”. Como es sabido, el principio de
seguridad juridica exige que las normas sean claras, precisamente para que los
ciudadanos sepan a qué atenerse. A tal respecto, el propio Tribunal Constitucional ha
sefialado en su sentencia de 15 de marzo de 1990 que "el legislador ha de perseguir la
claridad, no la confusion (...). Es relevante que los operadores juridicos y los ciudadanos sepan
a qué atenerse en la relacion con la materia sobre la que la ley legisla (...). Hay que buscar la
certeza respecto a lo que es Derecho y no lo es y no provocar relaciones entre normas que den
lugar a perplejidad respecto a la previsibilidad exigible al Derecho". En términos analogos

se pronuncia en su posterior Sentencia 84/2015, de 30 de abril, entre otras.

En este mismo sentido se pronuncié el Consejo de Estado en su Dictamen 955/2017, de

30 de noviembre: “Entre los "principios de buena regulacion”, establecidos con cardcter
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general en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las

Administraciones Publicas, esta el principio de seguridad juridica -por otra parte garantizado

en el articulo 9 de la CE- que exige "generar un marco normativo estable, predecible,

integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y compresién y, en

consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas" (articulo 129.4).

Lejos de ser esta una declaracion retérica, ha de informar toda la elaboracién de las

disposiciones de cardcter general, como la que se examina” (el subrayado es propio).

En este caso, la redaccion contenida en el proyecto de decreto parece que deja al arbitrio
de la Administracion la determinacion de aquellos supuestos en los que se podra aplicar
dicha medida excepcional, sin establecer los parametros que servirian de base, en su
caso, para la adopcion de dicha decision, con la consiguiente inseguridad juridica que

ello comporta para los ciudadanos, destinatarios ultimos de la norma.
Es por ello que debera revisarse la redaccion dada a este apartado al efecto de que quede
garantizado el respeto del principio de seguridad juridica que ha de presidir la redaccion

de todo texto normativo.

Esta consideracién tiene caracter esencial.

El articulo 4 enumera los principios rectores en materia de atencién temprana, siendo
estos el interés superior del menor; la prevencion; la atencion personalizada, integral y
de calidad; la intervencion profesional especializada, interdisciplinar y cualificada; la
participacion de la familia; la accesibilidad universal; la inclusion; la gratuidad; la
igualdad; la responsabilidad publica; la coordinaciéon y colaboracion; la proximidad,

descentralizacion y territorializacion; la calidad; y la innovacion tecnoldgica.

Cabe significar que algunos de estos principios ya aparecian recogidos en la anterior

regulacién, habiéndose incorporado como novedad los principios rectores del interés
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superior del menor, prevencion, accesibilidad universal, inclusion, gratuidad, calidad e

innovacion tecnologica.

Llama la atencién, no obstante, que no aparezca entre los principios rectores de la
atencion temprana el principio de equidad, el cual, junto con los principios de
universalidad, responsabilidad publica, gratuidad y calidad, conforma el marco comun
que ha de servir de hoja de ruta para la mejora de la atencion temprana en Espafia de

conformidad con la Resolucion de 28 de junio de 2023.

El Diccionario panhispanico del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola define
la equidad como un principio de justicia material que debe ponderarse en la atencién a

las circunstancias del caso.

Este principio no debe confundirse con el principio de igualdad, que es definido en este
mismo documento, como el mandato constitucional que impide dar un trato
diferenciado a quienes se encuentran en situacion de igualdad, utilizando un criterio de
diferenciacion prohibido y buscando un resultado que menoscabe el ejercicio de un

derecho.

El principio de igualdad aparece recogido como principio rector de la atencion temprana
en la letra i) e implica la ausencia de cualquier discriminacion asociada a condiciones
sociales, personales y econdmicas en el acceso al servicio. Sin embargo, atendiendo a lo
previsto en los articulos 32.1 letra d) y 38.1, se advierte que ambos preceptos
contemplan criterios de priorizacion en la determinacion del orden de prelacion de la
lista de demanda para acceder a la red publica de atencion temprana del ambito de

servicios sociales.

Asi, el articulo 32.1 dispone que correspondera a la Comision de Valoracion “d)
Consensuar para cada uno de los nifios valorados, la puntuacion segin gravedad y situacion

social establecida en el Protocolo de coordinacion de atencion temprana, que, junto a la
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priorizacion preferente u ordinaria determinada por los servicios sanitarios o educativos,
permitira establecer el orden de prelacién del nifio dentro de la lista de demanda para acceder

a la red pablica de atencidn temprana del &mbito de servicios sociales”.

Y el articulo 38.1, en relacion con la incorporacion a la red publica de atencion
temprana, establece que “Una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos y teniendo

en cuenta los criterios de priorizacion para el acceso previstos en el Protocolo de coordinacién

de atencion temprana, la direccion general competente en materia de atencién temprana

dictara resolucion por la que se adjudique una plaza en un centro de la red publica de atencién
temprana de servicios sociales y se notificara en el plazo de 10 dias tanto al centro de atencion

temprana como a los representantes legales del menor” (€l subrayado es nuestro).

Por su parte, el Protocolo de coordinacion de atencion temprana al que se remite este
ultimo precepto regula, en su articulo 4.2.2, el procedimiento y la prioridad de

adjudicacion de plaza. Dice asi:

“La asignacion de plaza al nifio se realizard, atendiendo al orden de prioridad que
ocupa dentro de la lista de demanda de la Direccion General de Atencion a Personas
con Discapacidad. Este orden viene determinado por los puntos asignados en la
aplicacién del baremo de priorizacion de plaza realizado por la Unidad de Valoracién

de CRECOVI, en el momento que resuelve la necesidad de atencién temprana.

Criterios de prioridad para la adjudicacién de plaza:

1° Los puntos asignados en la aplicacién del baremo de priorizacion de plaza realizado
por la Unidad de Valoracion de CRECOVI, en el que se valora:

- Lagravedad del menor.

- Elriesgo social.

- Laedad.

- Laimpresion prondstica.

A igualdad de puntos, se priorizaran, de manera secuencial, los siguientes factores:
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2° Solicitudes por:
- Traslado de centro por cambio de domicilio o de centro escolar
- Nifios que causaron baja por enfermedad y una vez recuperados, la familia
presenta nueva solicitud de plaza.
- Cambio de tipo de plaza.
- Nifios que fueron dados de baja y tras revision de la necesidad de atencion

temprana se hace necesario una nueva intervencion.

3° Apoyos que recibe el menor, que pueden ser educativos, sanitarios, econémicos, se
priorizara a aquellas familias que no cuente con ningln apoyo.

4° Antigliedad en la solicitud de plaza de atencion temprana. Se tendra en cuenta la
fecha de la Resolucion de necesidad de atencidn temprana si esta fuera posterior a la
fecha de presentacion de la solicitud de plaza.

5° Traslados basados en otras razones no incluidas en el punto 2°”.

Sentado lo anterior, parece plausible sostener que el principio de igualdad que actla
como principio rector de la atencién temprana se encuentra modulado por el principio
de equidad, pues en el orden de la lista de demanda para acceder a la red publica de
atencion temprana del ambito de servicios sociales se toman en consideracion criterios

de priorizacién que tienen en cuenta las circunstancias particulares de los menores.

Por las razones expuestas, podria ser oportuno incluir el principio de equidad en la
relacion de principios rectores de la atencion temprana que enumera el articulo

examinado.

Por otra parte, en la conceptuacion de la “accesibilidad universal” que se contiene en la
letra f) del articulo proyectado, se sugiere revisar el inciso final segun el cual tiene por
objeto “...asegurar la accesibilidad durante todo el proceso de atencién temprana’, a fin de

evitar el empleo en la definicion del mismo término o palabra que se pretende definir.
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El articulo 5, bajo la ribrica “fines y objetivos”, describe, en su primer apartado, la
finalidad perseguida con la atencién temprana y, en su apartado segundo, los objetivos

especificos que permitiran alcanzar, en su caso, dicha finalidad.

En consonancia con lo ya manifestado al analizar el apartado dedicado a los
destinatarios, se sugiere que las alusiones realizadas en este precepto a los “trastornos
en el desarrollo” (articulo 5.1 y 5.2 letra c)) sean sustituidas por “alteraciones en el
desarrollo”, de acuerdo con la definicion de la atencion temprana dada en el articulo 2,
que proviene de la Resolucion de 28 de junio de 2023. Si bien es cierto, como hemos
indicado ut supra, que la precitada Resolucion también alude a los “trastornos del

desarrollo” cuando define el principio de igualdad y no discriminacion.

Por otra parte, desde una perspectiva formal, habida cuenta que el contenido de este
articulo alude a la “finalidad” de la atencion temprana y no a su “fin”, se aconseja

modificar el término utilizado en el titulo.

El articulo 6 regula las actuaciones que comprende la atencion temprana siguiendo el
esquema de la normativa anterior, por lo que nada cabe objetar en cuanto a su
contenido, si bien, se reitera lo manifestado a propoésito de la utilizacion de la palabra

“trastorno” que aparece en las letras b), d) y g).

El articulo 7 fija tres niveles de intervencion, a través de los cuales se organiza la

atencion temprana: prevencién primaria, prevencion secundaria y prevencion terciaria.

En relacion con la prevencion secundaria, se hace constar que no aparece recogida la
actuacion de derivacion al sistema de atencién temprana que regula el articulo 25 del
proyecto objeto de informe, siendo aconsejable su incorporacion junto con la actuacion
de valoracion de la necesidad de atencion temprana, pues no cabe duda que dicha

actuacion forma parte del proceso de intervencion.
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Desde un punto de vista formal, seria mas acorde con las reglas de gramatica de la
Lengua Espariola relativas al uso del singular y del plural, que cuando se alude a la
“derivacion de los menores entre los sistemas sanitarios, educativos y de servicios sociales” se
utilice el singular y no el plural en las palabras que hemos subrayado, pues no existen
varios sistemas sanitarios, educativos y de servicios sociales en la Administracion de la
Comunidad de Madrid, sino que el sistema sanitario, educativo y de servicios sociales

es unico.

Por ultimo, damos por reproducida la observacion realizada en relacion con la

referencia a l0s “trastornos en el desarrollo” que aparece también en este articulo.

El articulo 8 define las modalidades de intervencion bajo las que se desarrolla la
atencion temprana distinguiendo la atencion directa, la atencion sociofamiliar y la

atencion en el proceso de escolarizacion.

Dentro de la atencion directa se incluyen las orientaciones y pautas que los
profesionales den a las familias como parte del proceso de intervencion del menor. Sin
embargo, y aun cuando se mantenga la redaccion del articulo 7 del vigente Decreto
46/2015, en aras de una mayor seguridad juridica, seria deseable diferenciar o matizar,
en mayor medida, esta actuacion de atencion directa de la que conforma la atencion

sociofamiliar.

El capitulo 11 tiene por objeto regular la “Organizacion de la intervencion integral de
atencion temprana”. Se distribuye en tres secciones que se ocupan respectivamente de la
distribucion competencial (articulos 9 a 11), de los medios y 6rganos de coordinacion y
colaboracion (articulos 12 a 18), y de los recursos de intervencién en atencién temprana
(articulos 19 a 24).

El articulo 9 regula las competencias y actuaciones en el ambito sanitario.
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Consta en el expediente administrativo el informe emitido por la Direccion de la
Direccion General de Humanizacion, Atencion y Seguridad del Paciente de la
Consejeria de Sanidad, en el que se realizaron una serie de observaciones a algunas de
las competencias que enumeraba en su redaccion original este articulo, si bien, de

acuerdo con lo expuesto en la MAIN, todas estas observaciones han sido atendidas.

En la letra a), se sugiere suprimir el inCiSO “a la poblacién en general y en particular”,
pues circunscribiéndose el objeto de la norma a los menores de seis afios, no procede
regular en ella el ambito competencial en materia de prevencion de enfermedades y

promocion de la salud a los mayores de dicha edad.

Se reitera la observacion respecto al uso del termino “trastorno” en la letra b).

El articulo 10 regula las competencias y actuaciones en el ambito educativo.

Constan en el expediente administrativo los informes emitidos por la Direccién General
de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, por la Direccion
General de Ensefianzas Artisticas y por la Subdireccién General de Inspeccion
Educativa de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, en ninguno de los
cuales se han realizado observaciones respecto a la relacion de actuaciones que

aparecen enumeradas en este articulo.

El articulo 11 regula las competencias y actuaciones en el &mbito de servicios sociales,

respecto de las que procede realizar las dos siguientes observaciones.

En primer lugar, junto con la tramitacion y resolucion del procedimiento relativo a la
determinacion de la necesidad de atencion temprana, previsto en la letra a), es preciso
contemplar también su revision, de oficio o a instancia de los representantes legales, en

los términos previstos en el articulo 34 del proyecto.
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En segundo lugar, también compete a la consejeria competente en materia de servicios
sociales la tramitacion del procedimiento de acceso a la red publica de atencion
temprana de servicios sociales (articulos 35 y siguientes del decreto proyectado),
circunstancia que, sin embargo, no es objeto de especifica mencidn en este precepto.

El articulo 12, bajo la rabrica “Coordinacion y cooperacion interdisciplinar”, dispone
en su primer apartado que “los profesionales que intervengan en atencién temprana actuaran
bajo los principios de coordinacion y cooperacion en la fase de derivacién, valoracion, acceso

a la red publica, intervencién, seguimiento e intercambio de informacion. ”

Aun cuando puede desprenderse de una interpretacion homogénea de la norma, podria
ser conveniente precisar, en aras de una mayor claridad, que cuando se habla de los
profesionales que intervengan en atencion temprana se esta haciendo referencia a los
profesionales de los &mbitos sanitario, educativo y de servicios sociales que participen
de algin modo en actuaciones de atencién temprana, en coherencia con las

competencias atribuidas a dichos ambitos en los articulos 9, 10 y 11.

Por su parte, el apartado segundo de este mismo articulo detalla el modo en que se
realizara dicha actuacion coordinada aludiendo, como “medios y oOrganos de
colaboracion” al CRECOVI, al Protocolo de coordinacion de atencion temprana, al
Registro Unico de Atencion Temprana y a aquellos otros que puedan determinarse en la

normativa de desarrollo.

A continuacién, los articulos 13 a 16 se centran en regular el CRECOVI, 6rgano
colegiado adscrito a la consejeria competente en materia de servicios sociales encargado
de realizar funciones de planificacion, valoracion, evaluacion, organizacion y
coordinacion de la actuacion integral de la atencion temprana, asi como los 6rganos en
gue se organiza, que son el Pleno, la Comision Técnica de Atencion Temprana y la
Unidad de Valoracion del centro base CRECOVI. Estos preceptos tienen, por lo tanto,

un carécter eminentemente organizativo pues contienen las normas que rigen la
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composicion y funciones del Pleno, la composicion y funciones de la Comision Técnica
de Atencion Temprana y las funciones de la Unidad de Valoracion del centro base
CRECOVI.

En el articulo 14.7.b), resultaria conveniente adicionar la funcion de “aprobar” el
Protocolo de coordinacion de atencion temprana, en coherencia con lo establecido en el
articulo 15.7 a) del proyecto, que atribuye a la Comision Técnica de Atencién Temprana
la funcion de “Revisar y actualizar el Protocolo de coordinacién de atencion temprana, que

respeterd en todo caso la normativa vigente en esta materia, y se elevara al Pleno para su

aprobacion” y articulo 17.1 del mismo, que especificamente define el meritado

Protocolo como el “documento aprobado por el Pleno del CRECOVI” (los resaltados son

propios).

Igualmente pudiera ser conveniente, para mayor seguridad juridica y rigor, reformular el
apartado 7.a) del articulo 15, en coherencia con lo establecido en el articulo 14.7.b) y
articulo 17.2 y sefialar “a) Revisar anualmente y elaborar la propuesta de actualizacion, en

su caso, del Protocolo de coordinacion de atencidn temporal, que respetara en todo caso, la

normativa vigente en la materia, y se elevara al Pleno para su aprobacion”.

En relacién con la Unidad de Valoracion del centro base CRECOVI, el articulo 16
regula Gnicamente sus funciones, no asi su composicion. Entre dichas funciones cabe

destacar las dos siguientes:

a) Valorar la necesidad de atenci6n temprana y, en su caso, del grado de discapacidad y

dependencia de los menores de seis afios.
El procedimiento de valoracion de la necesidad de atencion temprana se encuentra

regulado en el articulo 31 del proyecto de decreto. En él se indica que dicha valoracion

se realizara por uno o varios miembros del equipo multiprofesional de valoracion
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infantil, que estara formado por un médico, psicologo y trabajador social. Ello no

difiere, en esencia, de lo previsto actualmente en el articulo 18 del Decreto 46/20215.

Asimismo, junto con la valoracion de la necesidad de atencion temprana, se incluye, en
su caso, la valoracion del grado de discapacidad y dependencia de los menores de seis

anos.

Mediante el Real Decreto 888/2022 de 18 de octubre, se establece el procedimiento para
el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad (en adelante
Real Decreto, 888/2022), disponiendo su articulo 7.1 que los dictamenes seran emitidos
por los 6rganos técnicos competentes de las comunidades autdnomas, debiendo contar
dichos equipos multiprofesionales en su composicion, en todo caso, con profesionales
del &rea sanitaria y con profesionales del &rea social, con titulacion minima de grado

universitario o equivalente.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, actualmente se encuentra vigente la Orden
710/2000, de 8 de mayo, de la Consejeria de Servicios Sociales, por la que se establece
el procedimiento de actuacion para la aplicacion y desarrollo del Real Decreto
1971/1999, sobre Reconocimiento, Declaracién y Calificacion del Grado de Minusvalia
(Orden 710/2000 en lo sucesivo), que regula en su articulo 3 la composicion vy el
régimen de funcionamiento de los Equipos de Valoracién y Orientacion, que conforme
a la misma son los que emiten los dictamenes técnico-facultativos que sirven de base de

la resolucion de reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de discapacidad.

Sin embargo, en relacion con los menores de seis afios, ya el Decreto 46/20215
contemplaba entre las funciones de la Unidad de Valoracion del CRECOVI, las
valoraciones del grado de discapacidad, siendo, en consecuencia, el equipo
multiprofesional de valoracion infantil previsto en su articulo 18, formado por un

médico, psicélogo y trabajador social, el que viene realizando dichas funciones. En
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consecuencia, la regulacién contenida en el proyecto de decreto se alinea con la

regulacién vigente actualmente.

En cuanto a la valoracion de la situacion de dependencia, el articulo 27.1 de la Ley
39/2006 dispone en su primer inciso que “Las comunidades auténomas determinaran los

organos de valoracion de la situacién de dependencia, que emitiran un dictamen sobre el grado

de dependencia con especificacion de los cuidados que la persona pueda requerir .

En la Comunidad de Madrid, el Decreto 54/2015, de 21 de mayo, es el que regula el
procedimiento para reconocer la situacion de dependencia y el derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia (Decreto
54/2015), cuyo articulo 25 regula la Comision Técnica de Valoracion de la
Dependencia, que es el drgano colegiado que emite el dictamen técnico que tendra la

naturaleza de propuesta para la resolucion del procedimiento.

Empero, en relacion con los menores de tres afios, el Decreto 46/2015 contempla, entre
las funciones de la Unidad de Valoracién del CRECOVI, la aplicacion de la escala de
valoracion especifica para menores de tres afios conforme a dispuesto en la disposicién
adicional decimotercera de la Ley 39/2006, siendo, en consecuencia, el equipo
multiprofesional de valoracion infantil previsto en su articulo 18, formado por un

médico, psicélogo y trabajador social, el que viene realizando dichas funciones.

Frente a ello, el proyecto de decreto remitido prevé que la Unidad de Valoracion del
centro base CRECOVI realice la valoracion de la situacion de dependencia de los

menores de seis afios, y no solo de los menores de tres afos.

Sin perjuicio de que tratdindose de menores de tres afios dicha valoracion debe realizarse
aplicando la escala de valoracion especifica prevista en el Anexo Il del Real Decreto
174/2011, de 11 de febrero, por el que se aprueba el baremo de valoracion de la

situacion de dependencia, mientras que a partir de tres afios dicha valoracion se regira
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por lo previsto en el Anexo | de esta misma norma, no parece que exista inconveniente
en la normativa aplicable en esta materia para que la valoracion de la situacion de
dependencia de los menores con edades comprendidas entre los tres y seis afios se
realice por la Unidad de Valoracion del centro base CRECOVI, siendo, por otra parte,

ello coherente con el &mbito de aplicacion del proyecto de decreto.

d) Colaborar con la direccion general competente en materia de atencion temprana en el
procedimiento de acceso a la red publica de atencion temprana.

El procedimiento de acceso a la red publica de atencién temprana se encuentra regulado
en el capitulo IV del proyecto de decreto, si bien, del contenido de los preceptos que
integran dicho capitulo no se desprende con claridad de qué modo esta Unidad de
Valoracion del centro base CRECOVI colaborara con la direccién general competente

en materia de atencion temprana, por lo que seria aconsejable aclarar este extremo.

En este punto, la MAIN advierte (pagina 14) que ‘“se aiiade como nueva funcién de la
unidad de valoracién del centro base CRECOVI, colaborar en el procedimiento de acceso a la
red pablica de atencion temprana que se regula como novedad en el capitulo IV del proyecto de
decreto”, al tiempo que indica (pagina 41): “Se mantiene la unidad de valoracién del centro
base CRECOVI para determinar la necesidad de atencion temprana en cuanto que su funcién
no es duplicar la evaluacion y derivacion que ha realizado el profesional sanitario y/o
educativo sino comprobar que las derivaciones se ajustan a los criterios fijados en el protocolo
de coordinacion de atencion temprana y como funcién mas importante, priorizar a los menores
una vez valorados para ordenar su incorporacion en la lista de acceso a un centro de atencién

temprana”’, aspecto que, en cambio, no se contempla especificamente en la regulacion

del decreto proyectado.

Es por ello por lo que insistimos en la deseable clarificacion de tal aspecto en el texto

normativo sometido a consulta.
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El articulo 17 se ocupa del Protocolo de coordinacion de atencion temprana,
definiéndolo como el documento que describe las actuaciones que deben llevar a cabo
los profesionales de los ambitos sanitarios, sociales y educativos en las diferentes fases

del proceso de intervencion con el menor.

De acuerdo con lo expuesto en este articulo, que comprende dos apartados, su
aprobacién corresponde al Pleno del CRECOVI, y su revision y actualizacién, en su
caso, a la Comision Técnica de Atencion Temprana. Ello es coherente con lo previsto
en los articulos 14.7 letra b) y 15.7 letra a) del proyecto de decreto; no obstante, seria
preciso afiadir que la revision y actualizacion del Protocolo, aun cuando se realiza por la
Comision Técnica de Atencion Temprana, también requiere de la aprobacion por el
Pleno del CRECOVI.

Cabe sefalar que el Protocolo de Coordinacién de Atencion Temprana actualmente
vigente fue aprobado por el Pleno de Centro Regional de Coordinacion y Valoracion
Infantil el dia 17 de diciembre de 2018, siendo su ultima actualizacion la llevada a cabo
el mes de abril del afio 2023.

El articulo 18 regula el Registro Unico de Atencioén Temprana, definido en el apartado
primero como un sistema de interoperabilidad administrativo que integra los sistemas de
informacion de los profesionales del ambito sanitario, educativo y de servicios sociales,
para crear un repositorio Unico y comudn con informacion de las actuaciones que se

Ilevan a cabo en las diferentes fases de la intervencion temprana del menor.

En este sentido, el articulo 3 del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS), establece que cuando un sistema de
informacién trate datos personales le sera de aplicacion lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos

personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
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95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos) y en la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, o, en su caso, la Ley Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos
personales tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento
de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales, asi como el resto de

normativa de aplicacion.

A tal efecto, figura en el expediente administrativo el informe emitido en materia de
proteccién de datos personales por la Delegacion de Proteccion de Datos de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en el que se realizaron varias

observaciones en relacién con el contenido de este articulo.

En primer lugar, se sefiala que al tratarse de un sistema de informacion deber& cumplirse
lo establecido en el citado articulo 3 del ENS, sin embargo, se desconoce si se ha
elaborado por el responsable del tratamiento, que parece ser la consejeria competente en
materia de servicios sociales segun lo previsto en el apartado sexto de este articulo, un
analisis de riesgos, y, en su caso, una evaluacion de impacto tal como requiere el
articulo 3.2 del ENS. Si se prevé, no obstante, en el apartado cuarto, que el Registro
cumplira con las medidas establecidas en el ENS e incluird un control de acceso segun
el perfil de usuario y la trazabilidad de las consultas realizadas en el expediente del

menor.

Por otra parte, se pone de manifiesto por el Delegado de Proteccion de Datos que, en la
medida en que dicho registro implica la comunicacién de datos personales (incluso de
categoria especial) entre distintos responsables de tratamiento de datos personales de
distintas consejerias de la Comunidad de Madrid (Consejeria de Sanidad, Consejeria de
Educacién, Ciencia y Universidades y Consejeria de Servicios Sociales), sera necesario
aplicar las recomendaciones efectuadas en la “Guia de recomendaciones sobre las
comunicaciones de datos personales” del Grupo de Trabajo de Proteccion de Datos de la
Comunidad de Madrid”, en la que se incorporan los documentos de Solicitud de datos,
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Autorizacion de la comunicacion de datos y Lista de verificacion de condiciones para la

comunicacion de datos para su debida cumplimentacion.

A tal respecto, la MAIN, en su pagina 46, sefiala que se estd recabando la
cumplimentacion de la lista de verificacion y la autorizacion de la comunicacion de
datos por parte de los responsables del tratamiento de las Consejerias de Sanidad, de

Educacion, Ciencia y Universidades y de Servicios Sociales.

En dltimo término observamos que el apartado 5 sefiala con caracter general que “la
Comunidad de Madrid sera responsable de proveer el soporte tecnoldgica de registro y
garantizar su adecuada custodia y conservacion, asi como de la seguridad de la informacion, y
de facilitar la coordinacion interdepartamental e interadministrativa que permitan una gestién
eficaz del registro (...)”, si bien resultaria pertinente concretar la consejeria o entidad

responsable de la materializacion de tales actuaciones.

El articulo 19, con el que se inicia la Seccion 32 dedicada a 10S “Recursos de intervencién
en atencion temprana”, contiene la descripcion de la Red Integral de Atencion Temprana.
A continuacién, los articulos 20, 21 y 22 regulan los recursos de atencion temprana en

el &mbito sanitario, educativo y de servicios sociales.

El articulo 23, en relacion con los centros de la red publica de atencion temprana,

dispone que estos pueden ser de titularidad pablica o privada.

El articulo 24 concreta el objetivo y las funciones de los centros de la red publica de

atencion temprana.

Desde una perspectiva sistematica, en la medida en que este precepto regula
expresamente el objetivo de estos centros, a fin de evitar reiteraciones innecesarias, se
recomienda revisar la redaccién del apartado primero del articulo 23 que también alude

al objetivo de estos centros, limitandose a incluir su definicion (ej: Los centros de la red
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publica de atencion temprana pueden ser de titularidad publica o privada y son un recurso
especializado, integrado por equipos multidisciplinares para llevar a cabo el tratamiento

terapéutico del menor, su familia y su entorno).

Centrandonos en la descripcién del objetivo de los centros de la red publica de atencion
temprana que realiza el apartado primero de este articulo - garantizar y organizar los
recursos necesarios para potenciar la evolucién y desarrollo integral de los menores y apoyar
a los entornos en los que estos se desenvuelven, ofreciendo oportunidades para la
generalizacion de sus aprendizajes en el dia a dia, teniendo como fin Gltimo la mejora de su
calidad de vida -, a nuestro juicio, no se estima del todo acertado hacer referencia a la
familia al hablar de la potenciacion de la evolucion y desarrollo integral del menor pues
se considera que este es un aspecto que afecta Unicamente al menor. Por otra parte,
seguidamente se habla de los apoyos a los entornos en los que estos se desenvuelven,
donde indudablemente se integra la familia, por lo que ya se contempla en este punto, e
incluso, si se quisiera, podria incluirse el papel de la familia en relacion con el objetivo

ultimo de mejorar la calidad de vida del menor (y de su familia).

En cuanto a las funciones de los centros de la red publica de atencidén temprana, las
letras a) y b) del apartado segundo hacen alusion al PAI que, de acuerdo con el
Protocolo de Coordinacion de Atencion Temprana, es el Programa de Atencion
Individual, sin embargo, dado que en el proyecto de decreto no se ha hecho mencion
con anterioridad a este documento, convendria no utilizar, al menos en su primera cita,

la forma abreviada para su denominacién.

Por ultimo, el apartado tercero de este precepto enumera los niveles de intervencion en
que se ejerceran las funciones descritas en el apartado precedente: nivel individual con

el menor, nivel familiar y nivel social y comunitario.

El capitulo 111, que comprende los articulos 25 a 34, se ocupa del “Procedimiento para

la determinacion y revision de la necesidad de atencion temprana”.
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El articulo 25 comienza regulando, con carécter previo a la iniciacion del
procedimiento para determinar la necesidad de atencion temprana, la derivacion al
sistema de atencion temprana por los profesionales de los &mbitos sanitarios y
educativos a través del Registro Unico de Atencion Temprana.

En el apartado segundo se sefiala que “la derivacion podra realizarse hasta seis meses antes
del cumplimiento de los seis afios de edad del menor”. ESta limitacion pudiera entenderse
contradictoria con lo dispuesto en el articulo 3, en que tras sefialar que, con caracter
general, la atencion temprana tiene por destinatarios a los menores de seis afios, admite
excepciones. En orden a evitar ulteriores conflictos interpretativos, se insta a tener en

cuenta tal circunstancia.

Por su parte, el apartado tercero se centra en la derivacion realizada por los
profesionales del Servicio Madrilefio de Salud y el apartado cuarto en la derivacion
realizada por los profesionales de la red de orientacion especializada autorizados por la
consejeria competente en materia de educacion. En ambos casos, dicha derivacion se
supedita a que la intervencion sanitaria o0 educativa que estuviera recibiendo el menor
fuera complementaria con el servicio de atencion temprana en el ambito de servicios

sociales.

A tal respecto, se advierte que el proyecto de decreto no determina qué servicios 0
intervenciones desarrolladas en los ambitos sanitario y educativo son complementarias
con el servicio de atencion temprana en el ambito de servicios sociales. Razones de

seguridad juridica determinan la pertinencia de clarificar y regular este extremo.

Por otra parte, en la redaccion de ambos preceptos se aprecia una diferencia que no
parece que tenga ninguna justificacion, pues mientras en la derivacion de los
profesionales sanitarios se dispone expresamente que el menor tiene que cumplir con

“los criterios contemplados en el informe de derivacién que se remite a través del Registro
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Unico de Atencién Temprana”, nada se dice al respecto en la derivacion de los

profesionales de la red educativa.

Se conmina, por lo tanto, a dotar de homogeneidad a la composicion dada a estos dos

apartados o, en su caso, justificar en el expediente la razén de dicha diferenciacion.

De igual modo, resultara necesario aclarar cuéles son los criterios contemplados en ese
informe de derivacion, en la medida en que el articulo 3 del proyecto de decreto ya

regula quienes son destinatarios de los servicios de atencion temprana.

Asimismo, debe clarificarse qué se entiende por “solicitud preferente u ordinaria” en el
apartado tercero, mientras que, en el apartado cuarto de este precepto, debieran
delimitarse con mayor precision quiénes son “los profesionales de la red de orientacion
especializada autorizados por la consejeria competente en materia de educacién” que pueden
realizar la solicitud de derivacion al sistema de atencion temprana (expresion reiterada

en los articulos 31.2 a), 31.3 a) del proyecto).

La regulacion que incorpora el articulo 25 del proyecto presenta, como acabamos de
indicar, numerosas imprecisiones que, por evidentes razones de seguridad juridica,
resultara necesario clarificar y regular con precisién. Nos remitimos, en este punto, a las
consideraciones vertidas sobre este principio con ocasion del examen del articulo 3 del

proyecto.

No cabe obviar la importancia del trdmite que se incorpora con esta nueva
reglamentacion (la derivacion al sistema de atencion temprana con caracter previo a la
presentacion de la oportuna solicitud de incoacion del procedimiento para su valoracion,
guedando supeditada ésta a aquélla, frente a la posibilidad de iniciar el procedimiento a
instancia de parte que se contempla en el articulo 16 del vigente Decreto 46/2015) y la
consecuente perentoriedad de clarificar los precisos términos en que ésta puede tener

lugar.
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Esta consideracion tiene caracter esencial.

El articulo 26 vincula el inicio del procedimiento de valoracién de la necesidad de
atencion temprana a la derivacion sanitaria o educativa realizada a través del Registro
Unico de Atencion Temprana, y a la presentacion de la solicitud de valoracion por parte
de los representantes legales del menor, posterior a dicha derivacion, en consonancia

con las previsiones del articulo anterior.

Se cuestiona, sin embargo, si no podria darse el caso de que los representantes legales
del menor presentaran directamente la solicitud de valoracion sin que hubiera una
derivacion previa del sistema sanitario o educativo, como actualmente sucede con la
regulacion del articulo 16 del vigente Decreto 46/2015. En todo caso, convendria
incorporar a la MAIN una justificacion mas detallada de este extremo.

Por otro lado, seria aconsejable determinar con claridad si nos encontramos ante una
iniciacion de oficio o a instancia de parte del procedimiento de valoracion de la
necesidad de atencion temprana, pues la referencia a la derivacion por el sistema
sanitario o educativo puede generar cierta confusion al respecto, aun cuando parece que
la iniciacion del procedimiento se supedita en todo caso a la solicitud de los
representantes legales del menor, siendo, por lo tanto, una solicitud a instancia de parte.
Ello resulta relevante por el distinto tratamiento que en determinados aspectos presentan
ambos procedimientos, siendo objeto de una regulacion diferenciada en las Secciones 22
y 32 del capitulo I, Titulo IV de la Ley 39/2015.

A continuacion, el articulo 27 regula la solicitud y la forma de presentacion.
Primeramente, dado el caracter preceptivo de las normas juridicas -en concreto, el

articulo 28.1 de la Ley 39/2015 referido a la aportacion de documentacion por el

interesado al procedimiento-, se sugiere la sustitucion de la expresion “La documentacion
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requerida en el procedimiento puede anexarse” por “se anexard” 0 “deber& aportarse junto a

la solicitud”.

Ademas, en consonancia con el titulo del articulo anterior, se recomienda aludir a la
“solicitud de valoracion de la necesidad de atencién temprana” en lugar de a la “solicitud de
valoracién inicial”. Ello se estima mas adecuado en consonancia con la propia
terminologia utilizada en la denominacion del procedimiento, si bien, surge la duda de
si en el supuesto de revision del articulo 34.1, letra b), iniciado también a instancia de
los representantes legales del menor, estos han de presentar esta misma solicitud.

Por ello, seria conveniente clarificar si los representantes legales del menor deben
presentar igualmente esta solicitud en el supuesto en el que consideren procedente que
se realice una nueva valoracion como consecuencia de un agravamiento de las
circunstancias que fueron tenidas en cuenta para la emision del dictamen, supuesto
recogido en el articulo 34 letra b), pues dicho extremo no aparece recogido con claridad

en este precepto.

En cuando al contenido de este articulo, se introduce como novedad de esta norma la
posibilidad de que la Administracion inicie, salvo oposicion de los representantes
legales del menor, el procedimiento de reconocimiento del grado de discapacidad y, en
su caso, de la situacion de dependencia, si el equipo multiprofesional lo considera
necesario y siempre que se cumplan los requisitos exigidos en la normativa reguladora

de ambos procedimientos.

Como se expone en el apartado Il del predmbulo, la introduccion de un “proceso Unico
de valoracion de la necesidad de atencién temprana, el reconocimiento del grado de
discapacidad y la determinacion de la situacion de dependencia” constituye una de las
principales novedades del decreto proyectado. Del mismo modo, se explica en la MAIN
gue uno de los objetivos perseguidos por el proyecto normativo es el de “Incluir medidas

para simplificar y agilizar el procedimiento de valoracion de necesidad de atencién temprana,
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como la valoracion inicial conjunta de atencion temprana, grado de discapacidad y situacion

de dependencia”.

A pesar de ello, existe cierta indefinicion acerca de la formula elegida para la
implementacion de esa loable iniciativa de simplificacion administrativa. Asi, en
ocasiones pudiera parecer que se pretende tramitar simultaneamente los tres
procedimientos, como sucede cuando afirma la MAIN que “En el Capitulo I1II relativo al
procedimiento para la determinacién y revision de la necesidad de atencidn temprana, se
incluye como medida de simplificacion administrativa y mejora en la calidad del servicio que se

ofrece a los ciudadanos, la tramitacién conjunta del procedimiento de reconocimiento de la

necesidad de atencién temprana, el procedimiento de reconocimiento del grado de
discapacidad y la situacién de dependencia, salvo que los representantes legales del menor se
opongan a ello en la solicitud, en cuyo caso solo se valorara la necesidad de atencion
temprana”. Por el contrario, en otros pasajes cabe entender que se trata de un Unico
procedimiento, como ocurre cuando se indica que “En relacién con la parte documental

del nuevo procedimiento unificado, los documentos enumerados en el articulo 28 guardan

relacion con la documentacién necesaria para tramitar el procedimiento del grado de

discapacidad y de determinacion de la situacion de dependencia en su normativa sectorial”.

Lo mismo sucede con el articulado del decreto proyectado. Asi, del apartado 2 del
articulo 27 que ahora analizamos parece inferirse que la solicitud de inicio del
procedimiento de valoraciéon de la atenciéon temprana autoriza a la Administracion,
salvo expresa oposicion de los representantes legales del menor, a iniciar los
procedimientos de reconocimiento del grado de discapacidad y de situacion de
dependencia que, por tanto, se mantendrian como procedimientos independientes,
tramitandose y resolviéndose de acuerdo con sus respectivas normas reguladoras, sin
perjuicio de su iniciacion y tramitacion paralela. Esta interpretacion se veria reforzada
por el hecho de que el articulo 32 del proyecto de decreto se limita a regular el
contenido del dictamen de necesidad de atencion temprana (con omisién de los de
discapacidad y dependencia, que se regiran por sus propias normas); que el articulo 33,

en lo que respecta a la resolucion del procedimiento, solo regula el contenido referente a
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la necesidad de atencion temprana; o que el articulo 34 tambien circunscribe la
regulaciéon de la revision a la necesidad de atencion temprana. Frente a ello, en el
articulo 28 no solo se regula la documentacion a presentar para la valoracion de la
necesidad de atencion temprana, sino también para las del grado de discapacidad y

dependencia.

Esta opcion nos parece la mas adecuada juridicamente, asi como la que menores
problemas puede ocasionar en su aplicacion practica. De otro modo, si se optase por
unificar los procedimientos, en el sentido de tramitar un solo procedimiento para las tres
cuestiones referidas, se derivarian relevantes incongruencias de dificil resolucion, como
consecuencia de la necesidad de tener que observar las distintas normas sectoriales
aplicables (Real Decreto 888/2022, Orden 710/2000, Ley 39/2006 o Decreto 54/2015),
en ocasiones de dificil o imposible armonizacién. Entre los problemas que podrian

derivarse cabe citarse, sin animo de resultar exhaustivos, los siguientes:

- El contenido y documentacion a adjuntar a las solicitudes de iniciacion difiere en
funcion de los procedimientos, por lo que, lo que resultaria suficiente para uno de ellos
puede ser incompleto para otro, motivando la necesidad de subsanacion. En caso de no
producirse tal subsanacion, si se siguiese un unico procedimiento, deberia procederse a
su archivo, teniendo por desistido al interesado a todos los efectos (articulo 68.1 de la
Ley 39/2015), aun cuando la solicitud fuese bastante para alguno de ellos de tramitarse

de forma independiente.

- Los plazos de resolucion de los procedimientos difieren entre si, ya que, en el caso del
reconocimiento de la situacion de dependencia, es de seis meses, de conformidad con el
articulo 28.1 del Decreto 54/2015 y el apartado 8.4 del anexo de la Ley 1/2001, de 29 de
marzo, por la que se establece la duracion maxima y el régimen de silencio
administrativo de determinados procedimientos (en adelante, Ley 1/2001). ldéntico
plazo de seis meses se prevé para el reconocimiento del grado de discapacidad en el
articulo 9.1 del Real Decreto 888/2022, que el apartado 8.2 del anexo de la Ley 1/2001
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reduce a tres meses. Por su parte, en la valoracion de la atencion temprana, el plazo se
fija en tres meses, tanto en el articulo 20.2 del vigente Decreto 46/2015 como en el

articulo 33.2 del proyecto de orden.

- Asimismo, difieren los efectos del silencio administrativo en caso de no dictarse
resolucion expresa en plazo. Asi, en materia de dependencia, el silencio tiene caracter
desestimatorio, en virtud del apartado 8.4 del anexo de la Ley 1/2001 y el articulo 28.1
del Decreto 54/2015. Por el contrario, en materia de discapacidad, el silencio es
estimatorio segun el apartado 8.2 del anexo de la Ley 1/2001. Y en el ambito de la
atencion temprana, deberia ser igualmente desestimatorio, como se expondrd a

proposito del examen del articulo 33.

- En materia de recursos, la jurisdiccion competente para conocer de las controversias
en materia de discapacidad y dependencia es actualmente la social, como expusimos en
nuestro reciente informe S.J. 36/2025, de 11 de marzo de 2025. Sin embargo, en el caso
de la atencion temprana, parece que mantendria su competencia la jurisdiccion
contencioso-administrativa, ex articulo 3.f) de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la Jurisdiccién Social, y, en congruencia con ello, el articulo 33.5 del
proyecto de decreto contempla la procedencia de interponer recurso de alzada para

agotar la via administrativa.

- En lo que respecta al plazo de validez de la resolucion y pertinencia de su revision, la
normativa en materia de dependencia (articulos 30 de la Ley 39/2006 y 30 del Decreto
54/2015) no prevé un plazo especifico, sino motivado en la alteracion de las
circunstancias. De forma semejante, la normativa de discapacidad (articulos 12 del Real
Decreto 888/2022 y 8 de la Orden 710/2000) contempla una vigencia generalmente
indefinida, revisable por cambio de las circunstancias, salvo que se haya producido un
reconocimiento temporal en atencion a la posible mejoria del interesado. En cambio, la

vigencia de la resolucion que determine la necesidad de atencion temprana es temporal,
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al finalizar el plazo de validez del dictamen (articulos 21.1.a) del Decreto 54/2015 y

34.1.a) del proyecto de decreto).

Cuanto se ha expuesto determina, a nuestro juicio, la inviabilidad de implantar un Gnico
procedimiento para determinar conjuntamente la necesidad de atencion temprana, el
reconocimiento del grado de discapacidad y la valoracion de la situacion de
dependencia, resolviendo en un mismo acto todas las situaciones, pues, como se ha
expuesto, cada una de ellas estarian sujetas a distintos regimenes de tramitacion, plazos

de resolucidn, efectos del silencio, tiempo de vigencia y regimenes de recurso.

De conformidad con lo anterior, entendemos que lo procedente seria regular su
posibilidad de iniciacion simultanea —como prevé el articulo 27 proyectado-, sin
perjuicio de su tramitacion y resolucion como procedimientos diferenciados,

coordinando o acumulando todos los trdmites cuya naturaleza lo permita.

Por ello, a fin de eliminar las dudas que suscita el texto actual, deberia aclararse la
regulacion de esta cuestion en el proyecto de decreto. A tales efectos, se sugiere
reformular el apartado 2 del articulo 27 mediante las adiciones y supresiones que
sugerimos a continuacién: “La presentacion de la solicitud facultard a la administracion,

salvo oposicion de los representantes legales del menor, a iniciar el procedimiento de

reconocimiento del grado de discapacidad y, en su caso, el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia, si el equipo multiprofesional considera

necesaria su iniciacion en funcion a las necesidades que presente el menor y-siempre-gue-este

Ambos procedimientos se regiran y resolveran por la normativa reguladora de cada uno de

’

ellos, con las especialidades previstas en el presente decreto”.

Del mismo modo, se sugiere mejorar la explicacion de la MAIN en torno a esta

cuestion, méaxime cuando constituye una de las principales novedades de la norma.
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Esta consideracion tiene caracter esencial.

Por lo demas, se dice que la solicitud deberd ir firmada por los dos representantes
legales del menor, salvo que se aporte consentimiento expreso de uno de ellos o
“concurra alguno de los supuestos especiales de representante unico indicados en la solicitud”.
Seria deseable precisar, en aras de una mayor seguridad juridica, cuéles son esos
supuestos especiales que admiten que la solicitud sea presentada por un representante
Unico. Entendemos que tal prevision viene referida —en consonancia con la competencia
exclusiva prevista en el articulo 149.1.8% de la Constitucidn- a los supuestos en que la
legislacidn civil atribuye el ejercicio de la patria potestad a uno solo de los progenitores
(articulo 156 del Codigo Civil) o en los que existen otras formas de proteccion
alternativas a aquella, como la adopcion, la guarda, el acogimiento o la tutela. Siendo
asi, bastaria con incluir en el apartado examinado el inciso final “de conformidad con la

legislacion civil”, 0 similar.

El articulo 28 enumera la documentacion que debe acompafiar la solicitud de
valoracion de la necesidad de atencién temprana. En coherencia con la observacion
realizada en el apartado precedente se sugiere iniciar el articulo haciendo mencién a “La
solicitud de valoracién de la necesidad de atencién temprana’ en lugar de a “la solicitud de

valoracion”.

El referido precepto se estructura en dos apartados, refiriéndose el primero de ellos a los
documentos que en todo caso han de acompafar los interesados a su solicitud, mientras
que el segundo relaciona aquellos documentos que solamente deben aportarse en caso

de oposicidon de los interesados a su consulta.
A tal efecto, no puede desconocerse lo dispuesto en el articulo 53.1.d) de la Ley

39/2015, que consagra como uno de los derechos de los interesados en el procedimiento

administrativo el de “no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables
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al procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones

Publicas o que hayan sido elaborados por éstas”.

Partiendo de dicha prevision, debe advertirse que en el apartado 1 se consignan algunos
documentos que resultarian subsumibles en el marco del referido precepto, como sucede
con la tarjeta sanitaria del menor que, en el &mbito autonémico madrilefio, es emitida

por la propia Comunidad de Madrid.

De igual modo, el apartado 1 b) de este precepto exige la presentacion del “Libro de

familia o documento que lo sustituya”.

No podemos sino recordar al respecto que la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil, suprime el Libro de Familia por lo que, conforme su articulo 80, la obtencion de
los datos que constan en el mismo deberd obtenerse por la Administracion de la
Comunidad de Madrid de forma electrdnica y, solo si ello no es posible, mediante la

exigencia de certificacion.

Debe advertirse, no obstante, que la presentacién de los Libros de Familia expedidos
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 20/2011 producira efectos conforme su

disposicion transitoria tercera, que preceptla:

“A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley no se expediran Libros de

Familia.
Los Libros de Familia expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley seguiran teniendo los efectos previstos en los articulos 8 y 75 de la Ley del Registro

Civil de 8 de junio de 1957 ".

En este sentido ya se pronuncié la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid en Dictamen 51/2016, de 28 de abril de 2016, que vino a sefialar:
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“El articulo 9 al enumerar la documentacion que ha de presentarse con las solicitudes
menciona el Libro de Familia. Ha de recordarse que la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, suprime dicho Libro por lo que, conforme su articulo 80, la obtencion de
los datos del estado civil debera obtenerse por la Administracion de la Comunidad de
Madrid de forma electrénica y, solo si ello no es posible, mediante la exigencia de
certificacién. No obstante la presentacién de los Libros de Familia expedidos con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 20/2011 producira efectos conforme su

disposicion transitoria 32.”

En consecuencia, debera reformularse el citado apartado 1 del articulo 28 del decreto

proyectado, teniendo en cuenta lo expuesto.

Esta consideracién tiene caracter esencial.

Por su parte, la letra €) del apartado 2 exige, a los solos efectos del reconocimiento de la
situacion de dependencia, la “Declaracién de la Renta del menor”. Por un lado, se
recomienda redactar de forma menos coloquial este requisito, haciendo referencia a la
“Declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”, Y N0 simplemente a la
“Renta”. Por otro lado, debe tenerse en cuenta que, muy frecuentemente, los menores
interesados no estaran obligados a presentar declaracion de dicho impuesto, en virtud de
lo previsto en el articulo 96.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, por
lo que deberd contemplarse tal posibilidad. Y ello, sin perjuicio de la consideracion

formulada en relacion con el articulo 27.
El articulo 29 regula el trdmite de subsanacion de conformidad con lo previsto en el

articulo 68 de la Ley 39/2015 para las solicitudes iniciadas a instancia de parte. Ello es

conforme con lo manifestado en el anélisis del articulo 26.
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El articulo 30, bajo la rubrica “Citacién para la valoracion de la necesidad de atencién
temprana”, reglamenta este tramite, previendo la posibilidad de que la valoracion pueda
realizarse de manera no presencial cuando asi lo considere conveniente el equipo
multiprofesional atendiendo a las circunstancias especiales del menor. En tal caso, la
valoracion se realizara a partir de la documentacidn que obre en el expediente o que este
disponible en los sistemas de informacion de los servicios pablicos de salud, servicios

sociales o educacion.

Dado que este precepto establece un trato diferenciado en la valoracion de los menores,
pues distingue una valoracién presencial en las dependencias del CRECOVI y una
valoracion no presencial a partir de la documentacion que obre en el expediente, seria
necesario que los supuestos en los que se opta por esa valoracion no presencial
aparecieran concretados, 0, de no ser ello posible, que se fijara algin parametro que
permita su apreciacion o bien, que fueran justificados de algin modo, verbi gratia,
mediante la elaboracion de un informe emitido al efecto por parte del equipo
multiprofesional, pues la referencia a las “circunstancias especiales del menor” adolece de

excesiva inconcrecion.

Todo ello con la finalidad de evitar impugnaciones del resultado de la valoracion que
pudieran tener como fundamento esa forma no presencial de valoracion y la falta de
motivacion de esas “circunstancias especiales del menor”, pues la valoracion por
medios no presenciales tiene que plantearse como una via para facilitar la tramitacion de
este procedimiento a aquellos menores cuyas circunstancias asi lo requieran, pero nunca
puede suponer una disminucion de sus derechos o de la atencion prestada por parte de la

administracion.

A tal respecto cabe sefialar que, en materia de discapacidad, el articulo 8.3 del Real
Decreto 888/2022 preve esta posibilidad de valoracién no presencial cuando las
especiales circunstancias de las personas interesadas asi lo aconsejen, siendo la

Resolucién de 17 de mayo de 2023, del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, por
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la que se publica el Acuerdo de la Comision Estatal de Coordinacion y Seguimiento
para la Valoracion del Grado de Discapacidad, relativo a las circunstancias especiales
que pueden dar lugar a la valoracion del grado de discapacidad por medios no

presenciales o telematicos, la que ha concretado cuéles son esas circunstancias. A saber:

“a) Cuando la persona interesada se encuentra inmovilizada o se constate una situacion

sociosanitaria que desaconseje su traslado al centro de valoracion.

b) Cuando las circunstancias ambientales o epidemioldgicas dificulten o desaconsejen la

movilidad de la ciudadania.

c) En pacientes inmunodeprimidos o en tratamiento inmunosupresor, cuya situacion

desaconseje su traslado.

d) Personas institucionalizadas en las que se desaconseje su traslado.

e) Cuando la documentacion que conste en el expediente o que esté disponible en los
sistemas de informacion de los servicios publicos de salud, servicios sociales y educacion,
aporten informacion objetiva y suficiente para realizar la valoracion y, en su caso la
revision, y se estime que la cita presencial no va a aportar una informacion relevante que

pueda modificar la valoracion de la discapacidad. ”

Por lo tanto, en relacién con la valoracion de la discapacidad de los menores, estas
habran de ser las circunstancias, y no otras, que legitimen a los equipos
multiprofesionales de valoracion para optar por una valoracion no presencial, pues cabe
recordar que el Real Decreto 888/2022 se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1. 17.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion basica de la Seguridad Social, sin perjuicio de la

ejecucion de sus servicios por las comunidades autdnomas.

Esta consideracién tiene caracter esencial.
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Se formula la anterior observacién puesto que, aunque el titulo del articulo ahora
analizado hace alusién dnicamente a la valoracion de la necesidad de atencion
temprana, lo cierto es que atendiendo al contenido del articulo 31.2 letra b) se extrae
que, en esa misma cita, puede realizarse la valoracion de la discapacidad si el menor
presenta deficiencias, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion
susceptibles de ser valoradas para el reconocimiento del grado de discapacidad, asi
como la valoracién de la dependencia, si se aprecia que el menor precisa ayudas

importantes para realizar las actividades basicas de la vida diaria.

Precisamente, respecto de la valoracion de dependencia, el apartado segundo de este
articulo 30 se remite a la normativa en vigor, y dispone que la valoracién de la situacion
de dependencia de los menores de tres afios se realizara en la sede del CRECOVI y la
valoracion de los menores entre tres y seis afios en su residencia habitual. No se prevé,

por lo tanto, esa forma de valoracién no presencial.

Por ultimo, desde una perspectiva formal se recuerda que el titulo del articulo se debe

escribir en cursiva, conforme a lo prevenido en la directriz 29.

El articulo 31, que se pronuncia acerca de la valoracion de la necesidad de atencion
temprana, deberia consignar que dicha valoracién se realiza por la Unidad de
Valoracién del centro base CRECOVI, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 del
proyecto de decreto, sin perjuicio de que se pueda aludir seguidamente a su

composicion.

En conexion con lo anterior, es preciso resefiar que las referencias realizadas a lo largo
de la norma al “equipo multiprofesional”, al “equipo multiprofesional de CRECOVTI” o
al “equipo profesional de valoracion infantil”, en contraposicion con la regulacion que
el citado articulo 16 hace de la Unidad de Valoracion del centro base CRECOVI,

generan cierta confusion respecto de si nos encontramos ante la misma unidad
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administrativa de valoracion. Se recomienda, en consecuencia, dotar de uniformidad a
la terminologia utilizada, o aclarar que las referencias realizadas al equipo
multiprofesional lo son al equipo y/o equipos de la Unidad de Valoracion del centro
base CRECOVI.

En lo que respecta a los apartados b) y ¢) del apartado 2, deberia revisarse o suprimirse

el inciso final “y se resolvera este procedimiento siempre que la familia no se oponga a ello

en la solicitud de valoracion inicial de atencién temprana”, en consonancia con lo

manifestado en relacion con el articulo 27 y la imposibilidad de resolver en un mismo

acto los tres procedimientos.

Por otra parte, el apartado tercero, al enumerar las funciones del equipo
multiprofesional de valoracidn, se refiere, en su letra b) a la “toma en consideracion de los
informes disponibles en la historia clinica sanitaria del Servicio Madrilefio de Salud o los
presentados junto a la solicitud”, sin embargo, en la documentacion del articulo 28 no se
citan tales informes, sino que solo se hace referencia a la historia clinica sanitaria del

menor en el Servicio Madrilefio de Salud, por lo que se insta a su incorporacion.

Finalmente, respecto de la funcion de la letra c), relativa a la emision del informe
técnico personalizado para la determinacién de necesidad de atencion temprana, deberia
incluirse igualmente la del informe técnico para el reconocimiento del grado de
discapacidad y/o dependencia, en aquellos supuestos en los que proceda, por haberse
tramitado dichos procedimientos conjuntamente con el procedimiento de valoracion de
la necesidad de atencion temprana en aplicacion de lo previsto en el apartado segundo
de este mismo articulo, teniendo en cuenta que, entre las funciones de la Unidad de
Valoracion del centro base CRECOVI expresamente se recoge la de “valorar la
necesidad de atencion temprana y, en su caso, del grado de discapacidad y dependencia de los

menores de seis aiios” (articulo 16 a)).
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El articulo 32 se centra en la Comision de Valoracion, disponiendo en su apartado
primero que estard formada al menos por un médico, psicologo, trabajador social y el

responsable de la Unidad de Valoracion, que actuar4 como presidente.

Por razones de seguridad juridica, debera determinarse en la norma proyectada a quien

corresponde asumir el papel de “responsable” de la meritada unidad.

Por lo que respecta a las funciones de esta Comision, la letra d) regula la funcion de
“Consensuar para cada uno de los nifios valorados, la puntuacion segun gravedad y situacién
social establecida en el Protocolo de coordinacion de atencién temprana, que, junto a la
priorizacion preferente u ordinaria determinada por los servicios sanitarios o educativos,
permitira establecer el orden de prelacién del nifio dentro de la lista de demanda para acceder

a la red pablica de atencién temprana del &mbito de servicios sociales.”

Como ya tuvimos ocasion de sefialar al analizar el articulo 4 relativo a los principios
rectores de la atencion temprana, el Protocolo de coordinacion de atencion temprana
regula, en su articulo 4.2.2, los criterios de prioridad en la adjudicacién de plazas en la
red publica de atencion temprana, sin embargo, se desconoce cuales son los criterios de
priorizacion preferentes u ordinarios de los servicios sanitarios o educativos. Se

recomienda su incorporacion para una mayor certeza juridica.

Por otra parte, como sucediera en el articulo anterior en relacion con la funcion de
emisién del informe técnico, se advierte que en la letra b) Gnicamente se contempla la
emision del dictamen técnico relativo a la necesidad de atencion temprana, no asi el
dictamen relativo al reconocimiento del grado de discapacidad y/o dependencia, en
aquellos supuestos en los que proceda, por haberse tramitado dichos procedimientos
conjuntamente con el procedimiento de valoracién de la necesidad de atencion

temprana.
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Por lo demas, en cuanto al contenido del dictamen de atencion temprana, el mismo
podra ser estimatorio con indicacion del tratamiento o de la necesidad de recibir apoyo
y seguimiento, en consonancia con lo previsto en el articulo 39.2 acerca de las

modalidades de intervencion, o desestimatorio.

Se advierte, finalmente, sobre la oportunidad de incluir, en el apartado segundo del
precepto analizado, una mencion al “plazo de validez previsto en el dictamen de atencion
temprana”, aspecto sobre el que este articulo guarda silencio —a diferencia de lo que
sucede con el articulo 19.2 del Decreto 46/2015-, siendo éste, sin embargo, un extremo
que adquiere relevancia en relacion con los supuestos de revision de oficio que regula el
articulo 34 del proyecto sometido a consulta. Y ello sin perjuicio de la vigencia y
revision del grado de discapacidad o de la situacion de dependencia, que habra de
regirse por lo dispuesto en sus respectivas normas reguladoras.

El articulo 33 se ocupa de la resolucion del procedimiento, limitandose a regular la
finalizacion del procedimiento de atencién temprana, lo que se reputa congruente con
cuanto se ha expuesto acerca de la inconveniencia de resolver en un mismo acto las

valoraciones de discapacidad y dependencia.

El apartado segundo establece un plazo de tres meses para dictar y notificar la
resolucion, a contar desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro
electronico de la Comunidad de Madrid, al tiempo que el apartado tercero matiza que
dicho plazo quedara en suspenso en el supuesto previsto en el articulo 22.1.a) de la Ley
39/2015. Esta causa de suspension debe entenderse sin perjuicio de la aplicabilidad de
los restantes supuestos del citado precepto, habida cuenta de su caracter basico. Por ello,
y a fin de evitar problemas interpretativos, podria reformularse este apartado, bastando
con sefalar que “el plazo maximo para resolver el procedimiento y notificar la resolucion,

quedara en suspenso, en los términos previstos en el articulo 22 de la Ley 39/2015”.
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En todo caso, es incorrecto el inciso final “de la presente ley”, consecuencia de una
transcripcion literal del articulo 22.1.a), puesto que el articulo 68 pertenece a la Ley
39/2015.

Dispone el apartado cuarto que, transcurrido el plazo maximo sefialado, sin haberse
dictado resolucion expresa, las personas interesadas podran entender desestimada su

solicitud por silencio administrativo.

Tal como ya hemos expuesto con anterioridad, nos encontramos ante un procedimiento
iniciado a instancia del interesado, por lo que, en relacion con el efecto estimatorio o
desestimatorio del silencio, resulta de aplicacion lo previsto en el articulo 24 de la Ley

39/2015. Este precepto, en su apartado primero, dice asi:

“l. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la
resolucion que la Administracion debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este

articulo, el vencimiento del plazo méximo sin haberse notificado resolucién expresa,

legitima al interesado o interesados para entenderla estimada por silencio administrativo,

excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho

de la Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en Espafa establezcan lo

contrario. Cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio,
la ley que disponga el carécter desestimatorio del silencio deberda fundarse en la

concurrencia de razones imperiosas de interés general.

El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del
derecho de peticion, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya
estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros
facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen el ejercicio de
actividades que puedan dafar el medio ambiente y en los procedimientos de

responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.
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El sentido del silencio también seré desestimatorio en los procedimientos de impugnacion
de actos y disposiciones y en los de revision de oficio iniciados a solicitud de los
interesados. No obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la
desestimacion por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se
entenderd estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucién, el 6rgano administrativo
competente no dictase y notificase resolucion expresa, siempre que no se refiera a las

materias enumeradas en el parrafo anterior de este apartado ” (el subrayado es nuestro).

Conviene sefalar que el sentido estimatorio o desestimatorio del silencio en el
procedimiento de atencidn temprana y de acceso a la red publica de atencién temprana,
ha sido objeto de cierta controversia a lo largo de la tramitacion del procedimiento de

elaboracion de la norma.

Asi, en el informe emitido por la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo en fecha 5 de febrero de 2025, se solicitd al Area de
Régimen Juridico de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, aclaracion en relacién con el efecto del silencio en los
procedimientos de atencién temprana de determinacion y revision de la necesidad de
atencion temprana y de acceso a la red publica de atencion temprana, dado su posible
impacto presupuestario por cuanto el efecto estimatorio del silencio del procedimiento
de acceso a la red publica de atencidén temprana podria dar acceso a plazas de atencion

temprana.

A tal proposito, se incluye en la MAIN, en las paginas 47 y 48 la siguiente aclaracion

realizada por la unidad promotora de la norma:

“La Ley 12/2022, de 21 de diciembre, establece en el articulo 26.2.b) que son

prestaciones de servicios condicionadas, la atencion diurna o ambulatoria.

A su vez, esta prestacion se incluye en el catalogo de servicios de la Orden 2372/2023,

de 25 de julio, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se
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aprueba la Cartera de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, con el siguiente

codigo:

040401 “Servicio de atencion ambulatoria en centros de atencion temprana y centros

base de atencion a personas con discapacidad”

Los servicios condicionados estan sujetos a disponibilidad presupuestaria y por tanto el
acceso a los mismos no puede garantizarse salvo que haya recursos con plazas

vacantes susceptibles de ser ofrecidos a los usuarios.

En este sentido, se han modificado los articulos 36.2 y 38.1 para indicar expresamente
que el ofrecimiento de un centro mientras el menor se encuentra en lista de espera, asi
como el acceso a un centro de atencion temprana, se realizard siempre que haya

disponibilidad de plazas vacantes en el mismo.

Conviene también precisar que a diferencia de lo indicado en el informe, el acceso a la
red publica de atencion temprana no se realiza por acto presunto, sino mediante
resolucion del titular de la direccién general competente en materia de atencién
temprana una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos, la disponibilidad de
plazas vacantes en los centros de la red publica y los criterios de priorizacion para el
acceso previstos en el Protocolo de coordinacion de atencién temprana (articulo 38.1).
Una vez notificada esta resolucion, es cuando el menor debe incorporarse al centro en

un plazo de 10 dias.

Los menores incluidos en la lista de espera de atencidon temprana ocupan una posicion
asociada al criterio de priorizacion que hayan obtenido en el procedimiento de
valoracion de la necesidad de atencién temprana en CRECOVI. Se trata por tanto de
una lista de espera dinamica, que se actualiza diariamente en funcién a la priorizacion

gue vayan obteniendo los menores que se van incorporando a la lista.

En consecuencia, no es posible fijar un plazo maximo de resolucion del procedimiento
porqgue el acceso a la red esta condicionado a la disponibilidad de plazas vacantes y el

orden de puntuacion que tenga el menor en la misma.
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La falta de regulacién del efecto del silencio no tiene impacto presupuestario porque el
servicio de atencidn temprana es una prestacién condicionada y el acceso a la red solo

se producird si existe plaza vacante en los centros”.

Asimismo, consta en el expediente el dictamen emitido con posterioridad por la
Direccién General de Presupuestos, en fecha 13 de marzo de 2025, en el que emite

informe favorable condicionado al parecer de la Abogacia General sobre este extremo.

En relacion con el procedimiento de valoracion de la necesidad de atencion temprana, el
efecto desestimatorio del silencio aparece contemplado expresamente en el articulo 33.4
del proyecto de decreto, si bien, es preciso analizar si dicho efecto desestimatorio es
acorde con la regulacion contenida en el citado articulo 24 de la Ley 39/2015, segun la
cual, el silencio sera desestimatorio en los supuestos tasados previstos en el mismo; que,
como ha quedado transcrito, pueden tener Unicamente lugar cuando una norma con
rango de ley o una norma de Derecho de la Unién Europea o de Derecho internacional
aplicable en Espafa asi lo establezca, en los procedimientos relativos al ejercicio del
derecho de peticion, en los procedimientos cuya estimacidn tuviera como consecuencia
que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al
servicio publico, en los procedimientos que impliquen el ejercicio de actividades que
puedan dafiar el medio ambiente, en los procedimientos de responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas, asi como en los procedimientos de impugnacion de
actos y disposiciones y en los de revisién de oficio iniciados a solicitud de los

interesados.

En este caso, la Ley 1/2001, en el apartado 8.4 de su anexo, establece el sentido
desestimatorio del silencio en el “Procedimiento de reconocimiento de grado y nivel de
dependencia”. Sin embargo, este procedimiento es el regulado en el Decreto 54/2015,

cuyo articulo 28.3 dice asi:
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“3. De conformidad con lo previsto en el Anexo a la Ley 1/2001, de 29 de marzo, por la
gue se establece la duracién maxima y el régimen de silencio administrativo de
determinados procedimientos, el vencimiento del plazo maximo sefialado en el
apartado primero de este articulo, sin que se hubiera dictado y notificado la resolucion

expresa del procedimiento, producira efecto desestimatorio. ”

No obstante, cabe sefialar que el anexo de la Ley 12/2001 no contempla especificamente
el efecto del silencio en el procedimiento de valoracion de la necesidad de atencion
temprana, ni su plazo méaximo de resolucion, sino que se refiere Unicamente al efecto
desestimatorio del silencio en el procedimiento de reconocimiento de grado y nivel de
dependencia y en el procedimiento para la determinacion del Programa Individual de
Atencién, siendo en ambos casos el plazo maximo de resolucion de seis meses, mayor
que el plazo de tres meses contemplado en el articulo proyectado para el procedimiento

de valoracion de la necesidad de atencion temprana.

A mayor abundamiento, este concreto aspecto, referente a los efectos del silencio en
relacion con los procedimientos de resolucién de atencion temprana, fue objeto de
examen en el ya citado Dictamen 8/2023, de 12 de enero, de la Comision Juridica

Asesora de la Comunidad de Madrid.

En particular, respecto de las consecuencias que se derivarian de la falta de resolucién

en el plazo establecido, se advierte cuanto sigue:

“La consecuencia de la falta de resolucién del procedimiento en el nuevo plazo madximo

de tres meses establecido serd el silencio positivo, a falta de disposicidon legal gue

establezca lo contrario. En relacidon con esta cuestion, merece la pena recordar lo

manifestado por el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid en su Dictamen
170/15, de 15 de abril, al informar en su dia el Decreto 46/2015:

“El presente decreto no establece el sentido del silencio por lo que debera entenderse
positivo si bien, en materia de dependencia, la Ley 1/2001, de 29 de marzo, por la que

se establece la duracion maxima y el régimen de silencio administrativo de

69


https://gestiona.comunidad.madrid/wleg_pub/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&nmnorma=136&cdestado=P

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
* %k Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
% Kk Kk ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

determinados procedimientos, en redaccion dada por la Ley 8/2009, de 21 de
diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefia, ha
establecido el silencio negativo en los procedimientos de reconocimiento de grado y

nivel de dependencia asi como para la determinacién del PIA.

Por razones evidentes, tanto de l6gica como de sequridad juridica, deberia unificarse el

sentido del silencio para los procedimientos de atencion temprana y de dependencia, si

bien ello solo es posible por una norma con rango de ley .

Recomendacién que conviene reiterar porque con la modificacion propuesta que acorta
en tres meses el plazo maximo de tramitacion del procedimiento, pueden aumentar los
supuestos de silencio administrativo por falta de resolucion en plazo” (el subrayado es

nuestro).

Sentado cuanto antecede, resulta pertinente advertir que la Ley 1/2001 no ha sido
modificada en este punto, por lo que sigue sin contener prevision alguna en relacion con

el procedimiento de resolucién de la atencidén temprana que nos ocupa.

Por ello, y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 39/2015, en caso de
no dictarse y notificarse resolucién en plazo, el efecto del silencio en estos
procedimientos tendra caracter estimatorio, pues solo mediante una norma con rango de
ley podria atribuirse al silencio carécter o efecto desestimatorio, tal y como explica la
Comisién Juridica Asesora en los dictamenes antes transcritos. No resulta juridicamente
viable, por tanto, que una norma reglamentaria —como el proyecto sometido a consulta-
atribuya efectos desestimatorios a la resolucion de un procedimiento extra muros de los

supuestos que contempla el precitado articulo 24 de la Ley 39/2015.

En consecuencia, resultard necesario reformular el apartado 4 del articulo 33 que

venimos analizando conforme a lo expuesto ut supra.

Esta consideracion tiene caracter esencial.
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Por lo que respecta al procedimiento de acceso a la red publica de atencion temprana de
servicios sociales, aparece regulado en el capitulo IV del proyecto de decreto. Sin
perjuicio de las observaciones que mas adelante realizaremos al examinar cada uno de
los articulos que comprenden este capitulo, lo cierto es que la regulacion de este

procedimiento se considera algo confusa.

Centrandonos en la cuestion objeto de examen, cabe sefialar que este procedimiento se
configura como un procedimiento iniciado a instancia de parte, por lo que resultaria

igualmente de aplicacion lo previsto en el articulo 24 de la Ley 39/2015.

En este sentido, el articulo 36.1 del proyecto de decreto establece que “Una vez se
compruebe que la solicitud estd completa, se emitirda resolucién de la direccion general
competente en materia de atencion temprana, que acordard la inclusién del menor en la lista de
demanda de acceso al servicio de atencion temprana e informara de la baja automatica de la
lista de demanda y el archivo de la solicitud en caso de concurrir alguna de las siguientes

causas (...)".

Por su parte, el articulo 38.1 dispone que “Una vez comprobado el cumplimiento de los
requisitos, la disponibilidad de plazas vacantes en los centros de la red publica y teniendo en
cuenta los criterios de priorizacion para el acceso previstos en el Protocolo de coordinacion de
atencion temprana, la direccion general competente en materia de atencion temprana dictara
resolucién por la que se adjudique una plaza en un centro de la red publica de atencion
temprana de servicios sociales y se notificara en el plazo de 10 dias tanto al centro de atencion

temprana como a los representantes legales del menor”.

Sentado lo anterior, es preciso diferenciar la resolucion por la que se acuerda la
inclusion del menor en la lista de demanda o el archivo de la solicitud, con la que parece
que concluye el procedimiento iniciado a instancia de parte, de la resolucion por la que
se acuerda la adjudicacion de una plaza en un centro de la red publica de atencion

temprana de servicios sociales, que tiene lugar durante la permanencia del menor en la
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lista de demanda y ateniendo a los criterios de priorizacién para el acceso y a la

disponibilidad de plazas vacantes en los centros de la red pablica de atencion temprana.

A la luz de lo expuesto se observa que la configuracion de este procedimiento presenta
ciertas similitudes con el procedimiento de adjudicacion de plazas en centros
residenciales de atencion a personas mayores que integran la red puablica de la
Comunidad de Madrid, actualmente regulado en la Orden 1377/1998, de 13 de julio, de
la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales. Asi, esta norma distingue entre la
resolucion por la que se declara la incorporacion al listado de demanda, y la resolucién
por la que se adjudica una plaza en un centro residencial en funcion del orden de
puntuacién en la lista de demanda del interesado, de su preferencia y de las
disponibilidades presupuestarias. Pues bien, respecto de la primera de estas

resoluciones, el articulo 7 dice asi:

“l. La Direccion General de Servicios Sociales dictard la resolucién que proceda
declarando, en su caso, la incorporacion al listado de demanda, con expresa indicacion
en tal caso de la puntuacidn total obtenida y de cada uno de sus componentes. Dicha
resolucidn se dictara en los diez dias siguientes a la finalizacion del plazo establecido en

el articulo 6.2.

2. Transcurrido el plazo mencionado en el apartado anterior sin resolucién expresa, la
solicitud se podra entender desestimada, sin perjuicio de que subsista la obligacién de la

Administracion de resolver expresamente.

3. La mencionada resolucion podra ser objeto de recurso ordinario ante el titular de la

Consegjeria, en el plazo de un mes.”

Se establece, por lo tanto, el régimen del silencio y el plazo maximo de resolucién en
relacién con la resolucion por la que se acuerda la incorporacion en la lista de demanda,

y ello con independencia de que una vez producida la incorporacion en la lista de
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demanda la adjudicacion de la plaza se encuentre supeditada a la disponibilidad de

plazas vacantes, tal como sucede en el presente caso.

En este sentido, conviene recordar que el articulo 21 de la Ley 39/2015 obliga a la
Administracion a dictar resolucion expresa, disponiendo, en su apartado segundo que
“El plazo méximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado por la norma
reguladora del correspondiente procedimiento™ y en su apartado tercero que “Cuando las

normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo mdaximo, éste sera de tres meses”.

Esto expuesto, es preciso determinar en el proyecto de decreto el plazo maximo de que
dispone la direccion general competente en materia de atencion temprana para dictar la
resolucion por la que se acuerde la incorporacion del menor en la lista de demanda, asi
como el régimen del silencio, en consonancia con lo manifestado por la Direccion

General de Presupuestos.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

El articulo 34, con el que se cierra el capitulo 111, tiene por objeto regular la revisién de
la necesidad de atencion temprana, que se regird por las reglas del procedimiento de

valoracion de la necesidad de atencion temprana.

A diferencia del Decreto 46/2015, se regula la revision de oficio, esto es, por la propia
Administracion, cuando finalice el plazo de validez previsto en el dictamen de
necesidad de atencién temprana, salvo que el menor haya accedido a un centro de la red
publica de atencion temprana, en cuyo caso el dictamen mantiene su validez hasta la

finalizacion de la intervencion terapéutica.

En tal caso, el apartado segundo de este articulo matiza que, cuando la Administracion

no haya revisado de oficio la necesidad de atencion temprana en plazo, se mantendra la
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validez del dictamen hasta que se emita nueva resolucién, salvo que la revisién no

pudiera realizarse por causas imputables a los representantes legales del menor.

El tercer apartado de este precepto en tanto prevé que “El procedimiento de revisién se
ajustard a lo dispuesto en los articulos precedentes”, adolece de un alto grado de
indefinicion, ademas de generar confusion acerca de que concretos aspectos de la
regulacion precedente resultarian de aplicacion. Sera necesario, en consecuencia, que se

clarifique y determine con mayor rigor el alcance de tal prevision.

Llegamos asi al capitulo 1V que contiene las normas reguladoras del “Procedimiento
para el acceso a la red publica de atencion temprana de servicios sociales”, abarcando o los

articulos 35 a 44.

El articulo 35 regula el inicio del procedimiento, que se iniciard a instancia de los
representantes legales del menor, una vez que se haya resuelto la necesidad de atencion
temprana, quienes habran de presentar la solicitud, segin modelo normalizado,
conforme a lo previsto en el articulo 27 del proyecto de decreto.

Nada se dice respecto a si la citada solicitud debe ir acompafiada de documentacién de
algun tipo, pese a que el apartado tercero regula el tramite de subsanacion para el caso
de que el interesado no hubiera aportado documentos preceptivos. Debiera, por tanto,

aclararse este extremo.

El articulo 36 contiene las reglas de instruccion del procedimiento.

Desde un punto de vista sistematico se sugiere, a fin de dotar de mayor claridad a la
redaccion de este articulo, regular de forma separada el supuesto de inclusion en la lista

de demanda de acceso al servicio de atencion temprana y el de baja de la lista de

demanda.
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En este mismo sentido, se aconseja valorar la procedencia de distinguir el supuesto de
baja de la lista de demanda, para el cual parece que tiene que haber una previa inclusion
en la lista mediante resolucion de la direccién general competente en materia de
atencion temprana, produciéndose la baja por una circunstancia sobrevenida con
posterioridad, como seria el caso de los supuestos contemplados en las letras b), d), e) y
f) y en el apartado tercero, del archivo de la solicitud que, a diferencia de la baja, no
comporta una previa inclusion en la lista de demanda, y, por lo tanto, se considera que
tendria lugar cuando no se cumplieran los requisitos de acceso a la red publica de
atencion temprana a los que alude el articulo 37, entre los que se encuentran los

recogidos en las letras a) y ¢) de este articulo 36.

Asimismo, se advierte que el precepto examinado no contiene referencia alguna a la
notificacion a los interesados de las circunstancias referidas (inclusion en la lista de
demanda, baja automatica de la referida lista y solicitud de archivo de la solicitud),
extremo que, aun cuando pudiera darse por sentado con fundamento en lo prevenido en
el articulo 40 de la Ley 39/215 (“El érgano que dicte las resoluciones y actos
administrativos los notificara a los interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por
aquéllos ™), deberia ser abordado en el decreto proyectado, en aras de una mayor claridad

normativa.

Por otra parte, se sugiere sustituir la expresion “lista de demanda de acceso al servicio de
atencion temprana” por la de “lista de demanda de acceso a la red publica de atencion
temprana” del apartado primero, en consonancia con el titulo del capitulo IV en el que
se integra, y con la finalidad de no confundir este procedimiento con el que es objeto de

regulacion en el capitulo I1I.

También desde una perspectiva sistematica, se sugiere valorar si el lugar indicado para
regular la situacién de permanencia en la lista de demanda y posible ofrecimiento de
plaza que contempla el apartado segundo pudiera tener mejor encaje dentro del articulo
38, dedicado a la incorporacion a la red publica de atencion temprana.
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Finalmente, se conmina a clarificar el alcance de la actuacién descrita en el apartado
tercero como “fase de valoracion previa a la adjudicacion de plaza”, aspecto sobre el que

ahondaremos al analizar el articulo 38 del decreto proyectado.

El articulo 37 enumera los requisitos de acceso a la red publica de atencion temprana.

Damos por reproducida la observacion realizada con ocasion del examen del articulo
precedente, a propdsito de la diferenciacion entre la baja en la lista de demanda y el
archivo de la solicitud de acceso a la red publica de atencion temprana, en el
entendimiento de que si, una vez presentada la solicitud de acceso, el menor no cumple
los requisitos contemplados en este articulo, procederd directamente el archivo de la
solicitud, pues la baja en la lista de demanda, como su propio nombre indica, requiere
de una previa inclusion mediante resolucion dictada al efecto por la direccion general

competente en materia de atencion temprana.

Seria deseable, por razones de seguridad juridica, determinar en qué momento debe
verificarse el cumplimiento de los requisitos -relacionados en este precepto- que

permitirian el acceso a la red publica de atencion temprana.

El articulo 38, bajo el titulo “Incorporacién a la red publica de atencién temprana”,
establece las normas de adjudicacién de plaza en un centro de la red publica de atencion
temprana, disponiendo su apartado primero que “Una vez comprobado el cumplimiento de
los requisitos y teniendo en cuenta los criterios de priorizacion para el acceso previstos en el
Protocolo de coordinacién de atencion temprana, la direccion general competente en materia
de atencion temprana dictara resolucién por la que se adjudique una plaza en un centro de la
red pablica de atencién temprana de servicios sociales y se notificara en el plazo de 10 dias

tanto al centro de atencion temprana como a los representantes legales del menor”.
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De acuerdo con lo manifestado en el andlisis de los articulos precedentes, dado que el
cumplimiento de los requisitos se configura como un requisito previo para acceder a la
red publica de atencion temprana e integrar la lista de demanda, se considera mas
adecuado referirse a la permanencia del menor en esa lista de demanda, y no tanto al
cumplimiento de los requisitos, por ser este un extremo que Se presupone Yya

comprobado previamente.

Por otro lado, el apartado tercero del articulo 36 hace alusion a una valoracion previa a
la adjudicacion de plaza que no aparece contemplada en este precepto, por lo que
deberia regularse a fin de colmar tal laguna. Urge aclarar, a tal respecto, que la
evaluacion inicial prevista en el apartado cuarto para la elaboracion del PAI tiene lugar
una vez realizada la incorporacion del menor al centro, y no con anterioridad a la

adjudicacion de plaza.

Esta consideracién tiene caracter esencial.

Por otra parte, se sugiere sustituir la expresion “derecho al servicio de atencion temprana”
del apartado segundo, por la de “derecho de acceso a la red publica de atencién temprana”,
en consonancia con el titulo del capitulo IV en el que se integra, y con la finalidad de no

confundir este procedimiento con el que es objeto de regulacion en el capitulo I1I.

El articulo 39 regula la “Intervencién terapéutica en la red publica de atencién temprana”.

Solo apuntar, como ya hemos realizado con anterioridad, que, dado que en el proyecto
ahora remitido se ha decidido sustituir el término “trastorno”, antes utilizado en la
definicion de la atencion temprana, por el de “alteraciéon”, se recomienda reformular el

apartado primero del precepto analizado de acuerdo con tal premisa.

El articulo 40, de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/2022, contiene la relacion de los

derechos y obligaciones de los usuarios de la red de centros de atencion temprana.
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En la medida en que algunos de los derechos y, en particular, de las obligaciones
descritas en el apartado segundo de este articulo, tienen como destinarios, no solo a los
menores, sino también a sus familias y/o representantes legales, seria aconsejable
definir, a los efectos de la presente ley, qué se entiende por “usuarios de los centros de

atencién temprana ™.

El articulo 41 contempla la solicitud de traslado de centro, el articulo 42 la finalizacion
de la intervencion terapéutica en la red publica de atencion temprana, con o sin
audiencia previa del interesado segun la causa que concurra, y el articulo 43 la
suspension de la intervencidn terapéutica por causa de enfermedad grave o intervencion

quirdrgica.

Deteniéndonos en el articulo 42, su apartado 1 contempla los supuestos de finalizacion
de la intervencion terapéutica que no requieren de audiencia del interesado. Sin
embargo, dicha omision puede colisionar con el derecho a presentar alegaciones y ser
oido en los procedimientos administrativos, consagrado en el articulo 105.c) de la
Constitucion y en los articulos 53.1.e), 76 y 82 de la Ley 39/2015, al tiempo que podria
derivar en errores en el contenido de los actos, al no poder aportar los afectados

cualquier dato que pudiese rebatir el hecho determinante del dictado de la resolucion.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Se advierte, respecto del articulo 42.1.f), que debera referirse a la “voluntad expresa de
los representantes legales del menor”, en consonancia con la terminologia empleada, entre

otros, en los articulos 27 y 35 de este proyecto.

El apartado 1.k) del meritado articulo 42 debiera suprimirse, al no constituir el supuesto
descrito, en sentido estricto, una causa de finalizacion de la intervencion terapéutica ya
que, al no haberse producido la incorporacion del menor al centro, la citada intervencion

no se habria iniciado de facto. La falta de incorporacion al centro, en el plazo indicado
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en la resolucién de adjudicacion de plaza, esta prevista, por otra parte, en el articulo 38,
apartado 3, del decreto proyectado, calificandose como baja en la plaza adjudicada, a
cuyo efecto se prevé emitir la correspondiente resolucion por la direccién general

competente en materia de atencion temprana.

Respecto del articulo 42.2 letra a), punto 4° convendria precisar si la pérdida de
efectividad del tratamiento se rige por la misma regla prevista en el punto 3°, o, de no
ser asi, determinar cuando se produce esa pérdida de efectividad. En efecto, teniendo en
cuanta que el tratamiento, en este supuesto, si se realizaria, resultara necesario aclarar
en qué medida la falta de puntualidad reiterada afecta a la pérdida de efectividad de

dicho tratamiento.

En el apartado 5 del articulo 42, debiera hacerse mencion a “los representantes legales”
del menor, en vez de a “la familia, dado que este término excluye al representante legal
que no pertenezca al circulo familiar. Ello, ademas, resultaria coherente con la
terminologia empleada en el articulado de la norma proyectada (articulos 27 y 35, entre

otros).

Esta observacion se hace extensiva al articulo 43, respecto al uso del término “familia”

en relacion con la suspensién temporal de la intervencién.

Por altimo, el articulo 44 contiene las normas de tratamiento de datos personales, cuyo
contenido se adecua a las indicaciones dadas por el Delegado de Proteccion de Datos de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en su informe de fecha 30 de
octubre de 2024.

Sin perjuicio del maximo respeto al criterio del Delegado de Proteccion de Datos, en su
condicion de especialista en materia de proteccion de datos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 37 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y

del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo
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que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante, RGPD), y en los articulos 34 a
37 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (en lo sucesivo, LOPD), entendemos que una gran
parte del contenido del articulo proyectado no posee el contenido propio de una
disposicion de caracter general —y, de hecho, no es frecuente la inclusion de preceptos
semejantes en otras normas que también implican la necesidad de tratamiento de datos
personales-, siendo méas adecuada su inclusién, en su caso, en los actos administrativos

que pudieran dictarse durante la tramitacion del procedimiento.

Adicionalmente, y de optar por mantener el precepto proyectado a pesar de lo sefialado,
consideramos necesario incorporar, en su apartado segundo, una mencién a la Ley
12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, en
cuyo articulo 35, se sientan las bases juridicas para el tratamiento de datos personales en

el sistema de informacioén de servicios sociales de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere, asimismo, suprimir la referencia concreta a todos los elementos que pueden
ser objeto de modificacion y quedar desfasados, tales como la direccion postal y
direccion web del apartado 2, asi como los datos de contacto del delegado de proteccion
de datos del apartado 4 (correo electronico y direccién postal). Adicionalmente, cabe
valorar la supresion del apartado 1, por tener caracter interno y poder variar en el

tiempo.

Por otro lado, resultaria conveniente adicionar que el tratamiento de datos se ajustara a
lo establecido en el RGPD y en la LOPD.

El capitulo V se ocupa de la “Formacion, Investigacion, Innovacion y Calidad” en 10S
articulos 45 a 48, cada uno de los cuales se centra en uno de estos aspectos, teniendo un
caracter eminentemente programatico. Apuntar, Unicamente, que, de acuerdo con la

directriz 28, el titulo del articulo 48 se debe escribir en cursiva.
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Llegando a la parte final del proyecto de decreto, esta, como ya se ha dicho, aparece
integrada por una disposicion adicional, una disposicion transitoria, una disposicién

derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

La disposicion adicional Gnica, bajo el titulo “Procedimiento de valoracién conjunta de
atencién temprana, discapacidad y dependencia” establece un plazo maximo de nueve
meses para gestionar el procedimiento de valoracion conjunta del reconocimiento de la
necesidad de atencion temprana, el grado de discapacidad y la situacion de

dependencia.

La disposicion transitoria Unica contiene el régimen aplicable a los procedimientos
administrativos de valoracion de la necesidad de atencion temprana iniciados y no
finalizados a la entrada en vigor del decreto, disponiendo que estos procedimientos se
seguiran tramitando por la normativa aplicable en el momento de inicio del

procedimiento.

La disposicién derogatoria Unica hace una Illamada general a la derogacion de aquellas
normas de rango igual o inferior que se opongan a lo establecido en el decreto y, en
particular, el Decreto 46/2015 de 7 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la coordinacién en la prestacion de la atencion temprana en la Comunidad de
Madrid y se establece el procedimiento para determinar la necesidad de atencién

temprana.
La disposicion final primera habilita a los titulares de las consejerias competentes en
materia de sanidad, educacion y servicios sociales para dictar las disposiciones que sean

precisas para el “desarrollo y ejecucion” de esta norma con relacion a sus competencias.

Observamos que, en efecto, el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, atribuye a los consejeros

el ejercicio de la potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones.
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Sobre esta cuestion, nos remitimos al criterio que viene sosteniendo esta Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, desde los dictamenes de 26 de abril y de 21 de
mayo de 2012, o de 11 de junio de 2013 -y reiterado en otros posteriores de 14 de abril
de 2015, 25 de febrero de 2019, o el més reciente de 28 de octubre de 2024, entre otros-
y en los que se afirma la viabilidad de este tipo de habilitaciones reglamentarias cuando
se limiten a “la regulacion de cuestiones secundarias, puramente operativas y no integrantes

del nucleo esencial de la normacion que el Gobierno debe por si realizar”.

Cabe advertir, por otro lado, desde un punto de vista formal, que, en sentido técnico
juridico, no resultaria correcta la terminologia empleada en esa disposicion, pues el
término “‘ejecucion” hace referencia a meros actos administrativos dictados en
aplicacion de normas de caracter general, por lo que no pueden considerarse como

creadores de Derecho objetivo.

Por lo tanto, se hace recomendable la revision de la citada disposicion en lo que atafie a
la inclusion del término “ejecucién”, por cuanto éste no se corresponde con la labor

normativa de desarrollo a la que se circunscribe la habilitacion contemplada.

En ultimo término, la disposicion final segunda aborda la entrada en vigor del proyecto
normativo, que se prevé para el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, ajustandose a la directriz 43 y sin vulnerar lo establecido
en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983.

Finalmente, se han detectado varias erratas en el texto remitido que deberan ser objeto

de correccion:

- En el punto | de la parte expositiva, parrafo octavo, se debe sustituir la palabra

“sanitaros” por ‘“sanitarios”.
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- En el punto 1l de la parte expositiva, parrafo octavo, se debe sustituir la expresion

“Consejeria Sanidad” por “Consejeria de Sanidad”.

- Encel articulo 3, ultimo parrafo, se debe eliminar el guion situado al final.

- En el articulo 8, letra a), se debe sustituir la expresion “las actuaciones que se haya

determinado” por “las actuaciones que se hayan determinado”.

- Enelarticulo 14.7 letra f) se debe afiadir la referencia la Comunidad de Madrid.

- En el articulo 27.5 la referencia a la administracién actuante debe venir escrita en

minusculas.
- Enel articulo 31.1 se debe eliminar el guion situado detras de la palabra “social” y,
en el articulo 31.2 letra b), la segunda frase debe iniciarse en mayuscula tras el

punto, al igual que en las restantes letras.

- Enel articulo 36.1 letra d) se debe sustituir la expresion “plaza ofrecido” por “plaza

ofrecida”.

- En el titulo del articulo 37, la letra “a” de la palabra “acceso” no aparece escrita en

cursiva.

- Enel articulo 37 b) se advierte de la omision del punto final.

- Enel articulo 41 la letra “T” de la palabra “Traslado” no aparece escrita en cursiva.

En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formula la siguiente
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CONCLUSION

El proyecto de Decreto sometido a informe merece el parecer favorable de esta

Abogacia General, condicionado al cumplimiento de las consideraciones de caracter

esencial, y sin perjuicio de las demas observaciones efectuadas en el presente dictamen.

Madrid, a fecha de firma

La Letrada- Jefe en la Consejeria de Familia,

Juventud y Asuntos Sociales

Mercedes Gonzalez Merino

CONFORME

El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Fernando Mufioz Ezquerra

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES
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