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MEMORIA EXTENDIDA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA
COMUNIDAD DE MADRID EN MATERIA DE TRIBUTOS CEDIDOS
POR EL ESTADO, APROBADO POR DECRETO LEGISLATIVO
1/2010, DE 21 DE OCTUBRE, PARA ESTABLECER UNA
DEDUCCION POR INVERSIONES DE NUEVOS CONTRIBUYENTES
PROCEDENTES DEL EXTRANJERO EN EL AMBITO DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS
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FICHA RESUMEN EJECUTIVO

CONSEJERIA DE
ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO Fecha
— Direccién General de
Tributos

24 de enero de
2023

Consejeria / Organo
directivo proponente

Ley por la que se modifica el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en
materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por
Titulo de la norma Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para
establecer una deduccion por inversiones de nuevos
contribuyentes procedentes del extranjero en el ambito del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Tipo de Memoria . Extendida |:| Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La medida incluida en el proyecto normativo establece una
Situacion que se deduccién en el impuesto sobre la renta de las personas
regula fisicas por inversiones en nuestra region de nuevos
contribuyentes procedentes del extranjero.

El proyecto normativo pretende los siguientes objetivos:

* Mantener una posicion protagonista de la
Comunidad de Madrid en la captacion de flujos
monetarios y generar atractivos para seguir
canalizando inversiones que impacten
positivamente en nuestra region.

* Incentivar la llegada de nuevos inversores
extranjeros, favoreciendo la generaciéon de empleo,
la creacion de nuevas empresas y el crecimiento de
las que ya operan, reforzando asi a la Comunidad
Madrid como centro de atraccidon de inversiones,
empresas y talento.

Objetivos que se
persiguen

Se ha considerado la opcidon de sustituir la medida
Principales propuesta por otras politicas de fomento como
alternativas subvenciones o ayudas publicas pero se consideran de
consideradas menor impacto, menos eficientes y mas dificiles de
gestionar.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Ley de la Comunidad de Madrid.

La ley se compone de una exposicion de motivos, un
articulo anico, dividido en tres apartados, y una disposicion
final.

Estructura de la
Norma

Durante la tramitacion administrativa se han recabado los
siguientes informes (en cursiva los informes preceptivos
gue se solicitaran con posterioridad a esta memoria):

¢ Informe sobre el posible impacto de género, de la
Direccion General de Igualdad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

e Informe sobre el posible impacto en la infancia,
adolescencia y la familia, de la Direccion General
de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

¢ Informe sobre el posible impacto por razén de
orientacion sexual, identidad o expresion de

Informes a los que se género, de la Direccién General de Igualdad de la

somete el Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

anteproyecto e Informe de coordinacion y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior.

e Informe sobre la evaluacion del impacto
presupuestario, de la Direcciobn General de
Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

e Informes y observaciones de las Secretarias
Generales Técnicas de la Comunidad de Madrid.

e Informe de legalidad de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid.

No se realiza el tramite de consulta publica porque la
propuesta normativa no impone obligaciones relevantes a

Tra’T"Fe de_, los destinatarios.

participacion:

consulta Durante la tramitacion administrativa se sustanciara el
publica/audiencia e tramite de audiencia e informacion publicas por un periodo

informacion publicas | de 7 dias habiles, de acuerdo el articulo 11.3.b) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, como consecuencia de la Orden
de 16 de enero de 2023 del Consejero de Economia,
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Hacienda y Empleo por la que se declara la tramitacion
urgente del anteproyecto de Ley.

ANALISIS DE IMPACTOS

Las normas incluidas en el anteproyecto de ley, por
referirse a impuestos estatales cedidos, tienen encaje
dentro de las competencias otorgadas por el Estado a las

ADIECUACIEI AL Comunidades autonomas en la Ley 22/2009, de 18 de

ORDEN DE L. . . L
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
COMPETENCIAS . B P .
de las Comunidades Autonomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifica
determinadas normas tributarias.
Efectos sobre la
; No se han contemplado.
economia en general.
La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia
. La norma tiene efectos
En relacion con la o
: positivos sobre la
competencia :
competencia
La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia
|:| Supone una reduccion
IMPACTO de F():argas
ECONOMICO Y

administrativas.
PRESUPUESTARIO

Cuantificacion estimada: No
resulta posible estimar el

Desde el punto de vista Impacto.

de las cargas

. . Dlncor ora nuevas cargas
administrativas: P g

administrativas.

Cuantificacion
estimada;

. No afecta a las cargas
administrativas.

Negativo: implica un ahorro
fiscal potencial maximo
estimado de 245 millones de

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
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norma: euros en el primer afio de
|:| vigencia de la norma.
Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del
Estado.
|:| Afecta a los
presupuestos de
otras
Administraciones
Territoriales.
Negati L]
IMPACTO DE La norma tiene un egativo
GENERO impacto de género Nulo .
Positivo |:|
OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS: La norma proyectada tiene un impacto nulo en materia
INFANCIA, MENOR, familia, infancia y adolescencia y tiene impacto nulo por
ADOLESCENCIA, razon de orientacién sexual, identidad o expresion de
FAMILIA E género.
IGUALDAD.
OTROS IMPACTOS O No contemplados
CONSIDERACIONES plados.
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La presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) responde a lo
dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

El citado Decreto dispone en su articulo 1 que “tiene por objeto el establecimiento del
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid, asi como su simplificacion”, siendo de aplicacién las previsiones
contenidas en el mismo a “los procedimientos de elaboracion y tramitacion de los
anteproyectos y proyectos de normas con rango de ley, proyectos de decretos legislativos
y resto de proyectos de disposiciones reglamentarias cuya aprobacion corresponda al
Consejo de Gobierno o a cualquiera de sus miembros”.

Respecto a la MAIN, el articulo 4.2 del Decreto la considera como un tramite necesario en
el procedimiento para la elaboracién de disposiciones normativas de caracter general y el
articulo 7 la regula y establece la obligacion de su actualizacién constante a lo largo del
mismo.

La MAIN sera redactada por el 6rgano o centro directivo proponente del proyecto normativo
de forma simultanea a la elaboracién de éste.

El centro directivo competente para la realizacion de la memoria actualizara el contenido
de la misma con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento
de tramitacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.5 del citado Decreto y el apartado
7.2 del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
las instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno. En especial,
se actualizara el apartado relativo a la descripcion de la tramitacion, consultas y analisis de
impactos econdémicos y sociales.

Por todo lo anteriormente expuesto, a continuacion, se detalla el alcance de la propuesta
normativa que se plantea como proyecto de Ley.
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A. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

El proyecto de Ley; por la que se modifica el Texto Refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para establecer una
deduccién por inversiones no empresariales de nuevos contribuyentes procedentes del
extranjero en el ambito del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, incluye
disposiciones normativas relativas al citado impuesto.

La norma proyectada no presenta incompatibilidad con los proyectos de Ley 14/2022
por el que se modifica el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para la adopcion de medidas fiscales dirigidas a la
proteccion a la maternidad y paternidad y de fomento de la natalidad y la conciliacion, ni
con el Proyecto de Ley 23/2022, por la que se modifica el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el
Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para ampliar las
deducciones autondmicas en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

a) Finesy objetivos perseguidos.

El entorno creado por la Comunidad de Madrid desde hace mas de veinte afios
basado en una estabilidad institucional y financiera, apertura econdmica, eficiencia
regulatoria y bajadas de impuestos ha situado a nuestra region como motor
econdmico de Espafa y destino preferente de las inversiones que llegan a nuestro
pais.

Actualmente, tres de cada cuatro euros que llegan a Espafia como inversion desde
el exterior lo hacen a proyectos que se desarrollan o tienen como base nuestra
region. En la dltima década, entre 2012 y 2021, se ha doblado el flujo de inversiones,
con un crecimiento medio anual del 9,7%, casi 2 puntos porcentuales por encima de
la media de Espafia, que crecid a un 8% anual.

Esta inversion genera un fuerte impacto en el empleo y la riqueza. De hecho, la
inversion extranjera media anual en la Comunidad de Madrid esta en torno a los
15.000 millones de euros, que genera un impacto en PIB de 13.200 millones, mas de
186.700 empleos y mas de 700 millones de recaudacion por impuestos, que son a
su vez invertidos en la prestacién de servicios publicos.

En un contexto de fuerte competitividad internacional es importante mantener una
posicién protagonista en la captacion de estos flujos monetarios y generar atractivos
para seguir canalizando inversiones que impacten positivamente en nuestra region.

Con esta finalidad, esta ley recoge una deduccion en el impuesto sobre la renta de
las personas fisicas por inversiones en nuestra region de nuevos contribuyentes
procedentes del extranjero.

Gracias a esta medida, se incentivara la llegada de nuevos inversores extranjeros,
favoreciendo la generacion de empleo, la creacién de nuevas empresas y el
crecimiento de las que ya operan, reforzando asi a la Comunidad Madrid como centro
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de atraccion de inversiones, empresas y talento.
Adecuacion a los principios de buena regulacién.

Se analiza a continuacion el cumplimiento de los principios de buena regulacion
incluidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general
en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021).

La medida incorporada al proyecto normativo cumple los principios de necesidad y
eficacia en la medida en que persigue, tal y como se ha expuesto en el apartado
anterior, fines de interés general y resulta necesaria para su consecucion.

Tal y como indica el articulo 2 de la Ley General Tributaria “los tributos, ademas de
ser medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos
publicos, podran servir como instrumentos de la politica econémica general y atender
a la realizaciéon de los principios y fines contenidos en la Constitucion”. En este
sentido, la medida fiscal incluida en el proyecto normativo contribuye a conseguir los
objetivos indicados en la letra a) anterior.

Asimismo, cumple con el principio de proporcionalidad dado que el contenido de
la propuesta es el estrictamente imprescindible para conseguir los objetivos
propuestos, afiadiéndose el articulo necesario del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por
el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para
implementar la medida, sin que existan otras alternativas posibles para dicha
finalidad.

Por otro lado, también cumple con el principio de seguridad juridica en la medida
en que el proyecto normativo modifica el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado. De
este modo, se mantienen en un Unico cuerpo normativo todas las disposiciones
legales adoptadas por la Comunidad de Madrid —en el ejercicio de las competencias
normativas otorgadas por el Estado en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
gue se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Autbnomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifica determinadas normas
tributarias— relativas a impuestos estatales cedidos a esta comunidad auténoma.

En cumplimiento del principio de transparencia, se definen en la exposicion de
motivos del proyecto normativo los objetivos de la medida incorporada, asi como su
justificacién. Asimismo, en la elaboracién de esta norma, tras haber recabado todos
los informes preceptivos, se recabara la participacion de los potenciales destinatarios
mediante el trAmite de audiencia e informacion publicas. Dicho tramite de audiencia
e informacién publicas se practicara durante un plazo de 7 dias habiles, al haberse
acordado la tramitacién urgente del anteproyecto de ley mediante Orden de 16 de
enero de 2023, del Consejero de Economia, Hacienda y Empleo, dictada de acuerdo
con la habilitacion establecida en el articulo 9.2, en relacién con el articulo 11, ambos
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid. Con la finalidad de que esta medida
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sea efectiva lo antes posible es preciso que la entrada en vigor de esta norma se
produzca en 2023, y que sea aplicable a todos los periodos impositivos que se inicien
a partir del 1 de enero de 2023. Para tal fin, es preciso que la aprobacién de la norma
se produzca con anterioridad a la disolucién de la Asamblea de la Comunidad de
Madrid que acompafia a la convocatoria de elecciones que tendran lugar el ultimo
domingo de mayo de 2023

No se realiza el tramite de consulta publica, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 60.4 de la Ley 10/2019 y 5.4 del Decreto 52/2021, porque la propuesta
normativa no impone obligaciones relevantes a los destinatarios.

Finalmente, en relacion con el principio de eficiencia, las medidas incorporadas al
proyecto normativo no imponen cargas administrativas a los contribuyentes.

En todo caso, la aprobacion de la modificacién incluida en el proyecto respeta el
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Andlisis de las alternativas.

Si bien los objetivos perseguidos con la nueva deduccion se podrian también intentar
conseguir mediante otro tipo de medidas como, por ejemplo, subvenciones o ayudas,
se considera que la alternativa mas eficiente para conseguirlos es la fiscal y, en
concreto, por la amplitud de contribuyentes a los que afecta y por la estrecha
vinculacion que tienen los gastos e inversiones con datos que son conocidos por la
Administracion Tributaria, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas es el
instrumento mas idéneo para canalizarlas.

El articulo 3 del Decreto 52/2021 dispone que, “[dJurante el primer afio de cada
legislatura, se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid el
Plan Normativo aprobado por el Consejo de Gobierno para dicho periodo”. El Plan
Normativo de la legislatura viene a sustituir, desde la entrada en vigor de dicho
decreto, al anterior plan anual normativo.

El 10 de noviembre de 2021 se aprobd por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid el Plan Normativo para la Xll Legislatura, dentro del cual se incluye la
tramitacion de la “Ley de medidas fiscales por la que se modifica el Texto Refundido
de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos
cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre” a
través de la cual se pretenden aprobar todas las medidas fiscales comprometidas por
el Gobierno.

La deduccion planteada no se encuentra entre las medidas comprometidas por el
Gobierno, pero nace por la necesidad de seguir generando atractivos para la
captacién de inversiones gue impacten positivamente en nuestra region.

En cuanto a la evaluacién ex post o analisis de resultado a que se refieren los
articulos 3.4 y 13 del Decreto 52/2021, la Direccién General proponente no considera
gque la norma incluida en el proyecto tenga ningun impacto ni efecto que
determinarian tal obligacion. Todo ello sin perjuicio de las observaciones que puedan
realizarse en la tramitacion administrativa del proyecto.
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Adicionalmente, al tratarse de una medida dirigida a nuevos contribuyentes, que no
han tributado en la Comunidad de Madrid, esta medida no tiene impacto
presupuestario negativo, si bien la estimacion de ahorro fiscal que supone para los
contribuyentes la aplicacion de las medidas fiscales incluidas en el proyecto
normativo una vez en vigor se recogera en la memoria de beneficios fiscales que
acompafa al proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid de cada ejercicio.

Por todo ello, no se considera necesario que la norma que se esté tramitando deba
someterse a andlisis de resultado (evaluacion ex post).

B. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
a) Principales novedades introducidas por la propuesta normativa.

La propuesta normativa es un anteproyecto de ley compuesto por una exposicion de
motivos, un articulo Unico, dividido en tres apartados, y una disposicion final.

El articulo dnico introduce varias modificaciones en el texto refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por
el Estado aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, referidas, todas
ellas al impuesto sobre la renta de las personas fisicas:

e El apartado Uno modifica el indice del texto refundido para incluir el articulo
correspondiente a la nueva deduccion en el IRPF.

e El apartado Dos modifica el articulo 3 para incluir todas las deducciones
aplicables sobre la cuota integra autonémica del IRPF.

e El apartado Tres introduce una nueva deduccion por inversiones de nuevos
contribuyentes procedentes del extranjero, del 20 por 100 del valor de
adquisicion, incluyendo los gastos y tributos inherentes a la adquisicién,
excluidos los intereses, que hubieran sido satisfechos por el adquirente, de
los siguientes elementos patrimoniales:

a) Bienes inmuebles

b) Valores representativos de la cesién a terceros de capitales propios,
negociados en mercados organizados,

c) Valores representativos de la cesidn a terceros de capitales propios, no
negociados en mercados organizados

d) Valores representativos de la participacién en fondos propios de cualquier
tipo de entidad, negociados en mercados organizados

e) Valores representativos de la participacion en fondos propios de cualquier
tipo de entidad, no negociados en mercados organizados.

Para la aplicacion de la presente deduccion sera necesario que se cumplan
los siguientes requisitos:

a) Que el contribuyente no haya sido residente en Espafia durante los 5 afios
anteriores al cambio de residencia a territorio espafiol que genera la presente
deduccién

b) La inversion debe ser realizada, en el caso de inmuebles, de valores
representativos de la cesion a terceros de capitales propios emitidos por
entidades espafolas y de valores representativos de la participacion en
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fondos propios de entidades espafiolas, o bien en el ejercicio anterior al de la
adquisicion de la residencia fiscal en Espafia conforme a la normativa del
IRPF, o bien en el propio ejercicio de la adquisicion de la citada residencia o
en el siguiente y, en los supuestos de adquisicion del resto de elementos
patrimoniales, en el propio ejercicio de la adquisicién de la citada residencia
o en el siguiente. EI contribuyente deber4 mantener la inversion adquirida
durante un plazo de seis afios, siendo validas las enajenaciones con
reinversion en el plazo de un mes desde las mismas en cualquiera de los
elementos patrimoniales mencionados en el apartado uno.

c¢) En el caso de inversién en inmuebles, éstos deberan estar situados en la
Comunidad de Madrid.

d) En el supuesto de valores representativos de la participacion en fondos
propios de cualquier tipo de entidad, no negociados en mercados
organizados, la entidad no podra estar constituida ni domiciliada en un paraiso
fiscal y la participacion directa o indirecta del contribuyente, junto con la que
posean en la misma entidad su cényuge o cualquier persona unida al
contribuyente por parentesco, en linea recta o colateral, por consanguinidad
o afinidad, hasta el segundo grado incluido, no puede ser, durante ningun dia
de los afios naturales de mantenimiento de la participacion, superior al 40 por
ciento del capital social de la entidad o de sus derechos de voto, no pudiendo
el contribuyente en ningun caso llevar a cabo funciones ejecutivas ni de
direccién ni mantener una relacion laboral con la entidad objeto de la
inversion.

La deduccidén podra ser aplicada en el ejercicio en el que se produzca la
inversion o en los cinco ejercicios siguientes. Si la adquisicion del bien
inmueble o de valores representativos de la cesion a terceros de capitales
propios emitidos por entidades espafiolas o de valores representativos de la
participacién en fondos propios de entidades espafiolas, se produjera el afio
anterior a la adquisicion de la residencia fiscal en Espafa, la deduccién podra
ser aplicada en el ejercicio en el que se adquiera la residencia fiscal o en los
cinco ejercicios siguientes.

La pérdida de la residencia en la Comunidad de Madrid en el periodo de
obligacion de mantenimiento de la inversion o el incumplimiento de la
obligacion de mantenimiento de la inversién realizada, originaran la pérdida
de la deduccion aplicada.

La disposicion final regula la entrada en vigor de la norma, prevista para el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y sera
de aplicaciéon a todos los periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero
de 2023.

b) Encaje dentro del derecho nacional y de la Unidn Europea.

Las modificaciones propuestas se incorporardn al Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por
el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo
de Gobierno, manteniendo de este modo la unidad de cuerpo normativo de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos estatales cedidos que tiene dicha ley.
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Tales modificaciones se realizan en el marco de la autonomia financiera reconocida
a la Comunidad de Madrid y en el ejercicio de sus potestades normativas en relacion
con los tributos cedidos por el Estado, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
156.1 y 157.1 de la Constitucion Espafiola y el articulo 51 y la disposicién adicional
primera de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25
febrero, en relacion con los articulos 10.3, 11y 17 c) de la Ley Orgéanica 8/1980, de
22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas y el articulo 46.1
c) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacién de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifica determinadas normas tributarias, tal y como se
indica en el apartado 3 de esta memoria.

En consecuencia, con lo dispuesto en la citada Ley 22/2009, las normas dictadas por
las Comunidades auténomas en el ejercicio de las competencias cedidas por el
Estado solo tienen efectos respecto de los tributos cedidos a las mismas y en la
medida en que el rendimiento producido por tales tributos les corresponda a éstas.
Por tanto, las disposiciones adoptadas por la Comunidad de Madrid en relacién con
los tributos estatales cedidos por el Estado solo resultan aplicables en los supuestos
en que el rendimiento del tributo en cuestiéon le corresponda a esta comunidad
auténoma y no afectan a actos, negocios, contratos o documentos que constituyan
el hecho imponible de un tributo que deba ser liquidado o cuyo rendimiento se le
adjudigue a otra comunidad auténoma.

Las modificaciones propuestas no suponen infraccién ni interaccion con el Derecho
de la Unién Europea dado que se trata de medidas sobre un tributo no armonizado
en el ambito comunitario ni sobre el que la Unién Europea haya dictado normativa
alguna. El caracter de las modificaciones propuestas no implica discriminacion
alguna por razén de nacionalidad o residencia ni limitacién de ninguno los principios
y libertades que garantiza la normativa comunitaria.

Vigencia de la norma.

La modificacion propuesta tendra vigencia indefinida a partir de su entrada en vigor,
gue se prevé para el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid y sera de aplicacion a todos los periodos impositivos que se
inicien a partir del 1 de enero de 2023

Mediante la modificacion propuesta no se deroga ninguna norma en vigor.
Rango normativo propuesto para el proyecto.

El proyecto normativo se propone con rango de ley de la Comunidad de Madrid dado
gue se trata de aspectos tributarios que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8
de la Ley 58/2003, de 17 diciembre, General Tributaria, cuentan con reserva de ley.
En concreto, dicho precepto dispone lo siguiente:

“Se regularan en todo caso por Ley:

(..)

d) El establecimiento, modificacién, supresién y prorroga de las exenciones,
reducciones, bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales.

(...)"

12



% ok ok ke

* %k

Comunidad
de Madrid

C. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL

ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Las medidas propuestas se amparan en las competencias normativas otorgadas a las
comunidades autonomas de régimen comun y, entre ellas, a la Comunidad de Madrid,
por el Estado.

En concreto, el articulo 10.3 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiaciéon de las Comunidades Auténomas, establece que ‘la cesién [de tributos
estatales a las comunidades autbnomas] podra comprender competencias normativas
en los términos que determine la Ley que regule la cesion de tributos”. La Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifica
determinadas normas tributarias, establece las competencias normativas de que
disponen las comunidades auténomas en relacion con los tributos estatales objeto de
cesion.

En particular, las medidas propuestas se adaptan a las competencias contenidas en el
articulo 46.1, letra c, de esta ultima ley, que dispone lo siguiente:

“Articulo 46. Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

1. En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias normativas sobre: (...)

¢) Deducciones en la cuota integra autonémica por:

e Circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y
por aplicacion de renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente,
una minoracién del gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de
renta.

e Subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la
Comunidad Auténoma, con excepcién de las que afecten al desarrollo de
actividades econdémicas o a las rentas que se integren en la base del ahorro.

En relacién a las deducciones sefaladas en esta letra c), las competencias
normativas de las Comunidades Auténomas abarcaran también la determinacion
de:
e Lajustificacién exigible para poder practicarlas.
e Los limites de deduccion.
e Su sometimiento o no al requisito de comprobacion de la situacion
patrimonial.
e Las reglas especiales que, en su caso, deban tenerse en cuenta en los
supuestos de tributacién conjunta, periodo impositivo inferior al afio natural
y determinacién de la situacion familiar. Si la Comunidad Auténoma no
regulara alguna de estas materias se aplicaran las normas previstas a estos
efectos en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.”

IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
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a)

b)

Impacto econémico.

Debe distinguirse en este aspecto, por un lado, el impacto econémico que puedan
producir las modificaciones incluidas en el proyecto normativo respecto de la
economia y la sociedad en general, y, por otro, el impacto sobre la competencia, la
unidad de mercado y la competitividad como ambitos especificos de la economia.

Cualquier medida que implique una reduccion de la carga tributaria para un
contribuyente, como la deduccion regulada en el proyecto normativo, afecta, al
menos indirectamente, a su capacidad de ahorro, de consumo o inversién o de
ambos a la vez. Y dicho aumento del ahorro y, especialmente, el aumento del
consumo y la inversion, constituyen a su vez sendos elementos dinamizadores de la
economia en general y del empleo como parte de ésta, por lo que el impacto
esperado sobre la economia se espera que sera positivo.

Segun las estimaciones realizadas el impacto total (directo, indirecto e inducido)
supondria una ganancia adicional de 124,71 millones en recaudacion; 886 millones
mas en PIB; y 12.448 empleos mas.

Por otro lado, la deduccién proyectada, carece de impacto en la unidad de mercado
ya que no regula de forma directa ni indirecta ningln sector econémico ni ninguna
actividad econémica objeto de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado, por lo tanto, no establece nuevas barreras u obstaculos o
requisitos para el acceso o ejercicio de dichas actividades. Por esa misma razén, no
afecta a la competencia o la competitividad de las empresas madrilefias. De ello se
deduce, ademas, que no resulta procedente intercambiar informacion relativa a este
anteproyecto normativo en la red de puntos de contacto a la que se refiere el articulo
14 de la Ley20/2013, de 9 de diciembre.

Adicionalmente, la norma proyectada carece de impactos especificos sobre las
pymes.

Impacto presupuestario

Al tratarse de una medida dirigida a nuevos contribuyentes, que no han tributado en
la Comunidad de Madrid, esta medida no tiene impacto negativo
presupuestariamente hablando. La medida incluida en el proyecto normativo
supondra un ahorro fiscal para los contribuyentes que trasladen su residencia a la
Comunidad de Madrid y un incremento de los ingresos publicos debido los impactos
directos e indirectos a consecuencia del traslado de la residencia de estos
contribuyentes y las inversiones realizadas por los mismos. tal y como se ha descrito
en el anterior apartado a).

Una vez sea aprobada la deduccion, teniendo en cuenta que se trata de previsiones
de ahorro fiscal potencial maximo, se indica a continuacion el ahorro fiscal estimado
para los contribuyentes que trasladen su residencia el primer afio en que la medida
incluida en el proyecto normativo tenga efectos.

En concreto, el ahorro fiscal estimado, teniendo en cuenta que es una medida
novedosa y su impacto dependera del flujo de nuevos contribuyentes procedentes
del extranjero que cambien su residencia a la Comunidad de Madrid e inviertan en
los elementos patrimoniales que dan derecho a la deduccion, es de 245 millones de

14



% ok ok ke

Comunidad
de Madrid

euros de ahorro fiscal potencial maximo y se prevé que podria afectar a un nimero
potencial maximo de 30.000 personas el primer afio de vigencia.

Para la estimacion del ahorro fiscal potencial maximo se ha tenido en cuenta la
estadistica de variaciones residenciales exteriores que publica el INE del ejercicio
2021, la estadistica de autorizaciones de trabajo a extranjeros que publica el
Ministerio de Trabajo y Economia Social, para 2021 y la estimacion de contribuyentes
gue podrian trasladar su residencia desde el extranjero.

En total, las estimaciones efectuadas reflejan los siguientes impactos, tanto
en namero de beneficiarios, como de ahorro fiscal en el primer afio de efectos
de las medidas:

Ahorro fiscal

N° beneficiarios . g
potencial maximo

potenciales estimado ©
estimados (Millones € anuales)
v" Nueva deduccién por inversiones de 30.000 245,00

nuevos contribuyentes procedentes
del extranjero

®) Se incluye el ahorro fiscal potencial maximo
estimado para el primer afio de aplicacion de la
medida.

No se producen gastos de personal en relacién con las medidas incorporadas a la
propuesta normativa.

Conforme a la previsto en el articulo 13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, y de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién
adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para 2022, se solicitd, con fecha 19 de enero de 2023, a la
Direccién General de Presupuestos la emision de un informe sobre la evaluacion del
impacto presupuestario de las disposiciones incluidas en la propuesta normativa. Dicho
centro directivo emitié informe favorable sobre el proyecto normativo con fecha 24 de
enero de 2023.

El presente apartado cumple la funcién de la memoria econémica a que se refiere el
apartado 3 de la disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, y no resulta necesario
solicitar el informe de la Direccion General de Tributos a que se refiere el articulo 7.b)
del citado decreto 234/2021, por tratarse de una propuesta normativa elaborada por esta
misma Direccion General.

E. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

De la modificaciébn normativa propuesta no se deriva modificacién, ni incremento ni
reduccion de las cargas administrativas para los sujetos pasivos.

F. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL Y OTROS IMPACTOS
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a)

b)

Impacto por razon de género, en lainfanciay adolescencia, en la familiay sobre
orientacion sexual, identidad o expresion de género.

1.- Conforme a lo previsto en el articulo 13.1 c) del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, se solicité con fecha 19 de enero de 2023 informe a la
Direccion General de Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, sobre el posible impacto de género de las disposiciones incluidas en la
propuesta normativa.

Dicho centro directivo emitié informe sobre el proyecto normativo con fecha 24 de
enero de 2023, en el que se indica que se aprecia un impacto neutro por razén de
género.

2.- Conforme a lo previsto en el articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor y de modificacién del Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 noviembre, de proteccion
a las Familias Numerosas, se solicitdo con fecha 19 de enero de 2023 informe a la
Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social, sobre el posible impacto en la infancia,
adolescenciay la familia de las disposiciones incluidas en la propuesta normativa.

Dicho centro directivo emitié informe sobre el proyecto normativo con fecha 24 de
enero de 2023, en el que se indica que el anteproyecto no genera ningun impacto en
materia de Familia, Infancia y Adolescencia

3.- Conforme a lo previsto en el articulo 13.2 c) del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley de la Comunidad de Madrid 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccioén Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion
e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid, y el 45 de la Ley de la Comunidad
de Madrid 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacién de Madrid, se solicitdé con fecha 19 de enero de 2023
informe a la Direccion General de Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, sobre el posible impacto por razén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género, asi como sobre identidad de género, de las
disposiciones incluidas en la propuesta normativa.

Dicho centro directivo emitié informe sobre el proyecto normativo con fecha 24 de
enero de 2023, en el que se indica que se aprecia un impacto nulo por razén de
orientacion sexual, identidad o expresién de género.

En su caso, otros impactos de caracter social y medioambiental, en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad y en la salud.

No se han apreciado impactos que deban ser objeto de informe por otros centros

16



% ok ok ke

* %k

Comunidad
de Madrid

directivos de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de que las Secretarias Generales
Técnicas, en sus observaciones, los puedan poner de manifiesto.

G. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en el Acuerdo de
5 de marzo de 2019 por el que se aprueban las instrucciones generales para la
aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno, la tramitacién de este proyecto de ley debe
realizarse de acuerdo con el siguiente procedimiento (en cursiva los tramites a realizar
con posterioridad a la elaboracion de la presente memoria):

a) Consulta publica: principales aportaciones realizadas.

No se ha realizado el tramite de consulta publica, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 60.4 de la Ley 10/2019 y 5.4 del Decreto 52/2021, porque la propuesta
normativa no impone obligaciones relevantes a los destinatarios.

b) Decision del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid sobre tramites
posteriores.

Desde la entrada en vigor del Decreto 52/2021, y, a pesar de estar contemplado
dentro del procedimiento descrito en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de
marzo de 2019, la elevacion del proyecto inicial al Consejo de Gobierno para que
decida sobre tramites ulteriores no es un tramite necesario.

En relacion con el presente procedimiento no se ha realizado este tramite.
¢) Informes preceptivos: observaciones recibidas y su reflejo en el texto del proyecto.
Se solicitaran los siguientes informes preceptivos:

1. Informe de impacto presupuestario de la Direccion General de Presupuestos
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional primera de la Ley
4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2022 y el articulo 13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se solicitd el
correspondiente informe el 19 de enero de 2023 y el informe fue emitido con
caracter favorable el 24 de enero de 2024

En el informe se indica, en lo fundamental, que, en relacién con lo dispuesto en
la Disposicién Adicional Primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, prorrogada
para el ejercicio 2023, segun lo dispuesto en el Decreto 137/2022, de 28 de
diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los criterios de
aplicacion de la prérroga automatica de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2022 hasta la entrada en vigor de los Presupuestos
Generales para 2023, este proyecto normativo no supone un incremento del
gasto publico en relacion al autorizado y previsto en dicha ley, ni compromete
fondos de ejercicios futuros. En todo caso, la Comunidad de Madrid seguira
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aprobando sus presupuestos de conformidad con la normativa vigente relativa
a estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 y el articulo
26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia
e Interior, que le atribuye la competencia para la emision de dicho informe, se
solicito el correspondiente informe de coordinacion y calidad normativa a través
de la Secretaria General Técnica de Economia, Hacienda y Empleo el 19 de
enero de 2023 y el informe fue emitido el 23 de enero de 2023

En el informe se realizan diversas observaciones en relacion con la redaccion y
contenido tanto del proyecto normativo como de su MAIN.

Todas las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe se han
tenido en cuenta y han motivado la modificacion del proyecto y de su MAIN para
recogerlas, con excepcion de las que se indican a continuacion:

e En el apartado 3.3.1 (i) se sugiere que la modificacién del articulo 3 “se
limite solo a incluir la nueva deducciéon propuesta ya que las otras se
introdujeron en el articulo 3 en los proyectos actualmente en tramitacion,
por lo que resulta innecesario volverlos a incluir y, para que, en caso de
no aprobarse los anteriores proyectos de ley de modificacidén, no exista
contradiccion entre la enumeracion del articulo 3 y las deducciones
realmente reguladas en el Texto Refundido”. En este sentido, no se
acepta esta sugerencia ya que, de ser aprobados los proyectos de ley,
si se aprueba posteriormente el presente anteproyecto, el articulo 3
gquedaria redactado conforme al dltimo proyecto aprobado, que no
contemplaria las deducciones aprobadas en los otros dos proyectos de
ley.

e Enelapartado 3.3.1 (iv) se consigna que “conforme a la regla 12, resulta
innecesario el contenido que ofrece el apartado Il de la exposicion de
motivos, que describe la estructura de la norma, pues realmente no
destaca ningun aspecto de interés que permita su mejor comprension,
salvo que entrara en vigor el dia 1 de enero de 2023, lo que ya se
explicita en la disposicién final Gnica. Adicionalmente, dada la limitada
extensién de la exposicién de motivos, no parece necesaria, en virtud de
lo establecido en la regla 15, su divisién en apartados”. No se aceptan
estas sugerencias porque la Exposicion de Motivos queda mejor
estructurada con la division actualmente establecida.

e En el apartado 3.3.2 (ii y iii) se sugiere “la sustitucién, en toda la
exposicion de motivos, de la expresion «regién» por la denominacion
oficial de la Comunidad Auténoma de Madrid que figura en el Estatuto
de Autonomia que es la Comunidad de Madrid. Asi, puede sustituirse
por las expresiones «la Comunidad de Madrid», «nuestra Comunidad de
Madrid» o «en el ambito de la Comunidad de Madrid». En el péarrafo
primero del apartado | de la exposicion de motivos, se sugiere sustituir
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la expresion «bajadas de impuestos ha situado a nuestra regién» por
«bajadas de impuestos, la ha situado»”. No se acepta la sugerencia ya
gue se considera adecuada la redaccion actual.

e En el apartado 3.3.2 (viii) se sugiere “para introducir mayor claridad en
su redaccion, se sugiere sustituir: Dos. Se modifica el articulo 3, que
queda redactado del siguiente modo: Por: Dos. Se modifica la
numeracioén de las deducciones, se afladen nuevas deducciones con las
letras €), g), 1), m), n), i) y s) y se modifican las deducciones recogidas
en las letras h) y k) del articulo 9, que queda redactado en los siguientes
términos:”.

No se acepta esta sugerencia ya que resulta mas adecuada la actual,
siendo innecesarias las especificaciones propuestas.

e En el apartado 4.1.1 (viii) se sugiere “en la ficha de resumen ejecutivo
dedicar un apartado especifico al impacto por razén de orientacion
sexual, identidad y expresion de género y al impacto en materia de
infancia, adolescencia y familia, al igual que se hace con el impacto por
razén de género”.

No se acepta esta sugerencia ya que se considera que con la redaccién
actual estan perfectamente especificados los impactos.

e En el apartado 4.1.1 (viii) se sugiere “En el cuerpo de la MAIN, y con
independencia de que se menciona en los apartados A. b) dedicado a la
«Adecuacién a los principios de buena regulacion» para justificar el
principio de transparencia y en el G. d) relativo al «Tramite de audiencia
e informacion puablicas», se sugiere incluir en el apartado G, dedicado a
la tramitacion y consultas realizadas, un punto especifico para
mencionar la existencia de la declaracion de la tramitacion urgente del
procedimiento, asi como las circunstancias que le sirven de fundamento,
conforme a lo previsto en el articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo”.

No se acepta esta sugerencia ya que con la estructura actual de la MAIN
se identifica perfectamente la necesidad de la tramitacion urgente.

e Enelapartado 4.1.1 (x) se sugiere que “La justificacion de la tramitacion
del proyecto normativo sin estar incluido en el Plan Normativo y con la
evaluacion ex post de la aplicacion de la norma, se recogen
conjuntamente en la MAIN en dos apartados: el A). d) y el H), por lo que
se sugiere gque se dedique un apartado especifico para cada uno de
estos aspectos, a fin de evitar duplicidades y distinguirlos con claridad”.
No se acepta esta sugerencia ya que, con la estructura actual, quedan
perfectamente identificadas ambas justificaciones.

3. Informe sobre el impacto por razén de género de la Direccién General de
Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 2
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y conforme a lo
previsto en el articulo 13.1 c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
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Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se solicité el correspondiente
informe el 19 de enero de 2023, que fue emitido el 24 de enero de 2023

En el informe se indica que se aprecia un impacto neutro por razén de género.

Informe sobre el impacto en la infancia, adolescencia y la familia de la Direccién
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

Conforme a lo previsto en el articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor y de modificacion del Cédigo Civil y
la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 noviembre, de proteccion a las Familias Numerosas, se solicito
con fecha 19 de enero de 2023 informe a la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, sobre el posible impacto en la infancia, adolescencia y la
familia de las disposiciones incluidas en la propuesta normativa.

Dicho centro directivo emitio informe sobre el proyecto normativo con fecha 24
de enero de 2023, en el que se indica que el anteproyecto no genera ningun
impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia

Informe sobre el impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion
de género, asi como sobre identidad de género de la Direccion General de
Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Conforme a lo previsto en el articulo 13.2 c) del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de la Comunidad de Madrid 3/2016,
de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion
por Razoén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid, y el
45 de la Ley de la Comunidad de Madrid 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad
y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de Madrid, se
solicitdé con fecha 19 de enero de 2023 informe a la Direccion General de
Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, sobre el
posible impacto por razén de orientacién sexual, identidad o expresion de
género, asi como sobre identidad de género, de las disposiciones incluidas
en la propuesta normativa.

Dicho centro directivo emitid informe sobre el proyecto normativo con fecha 24
de enero de 2023, en el que se indica que se aprecia un impacto nulo por razén
de orientacion sexual, identidad o expresién de género.
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6. Observaciones recibidas de otros centros directivos y su reflejo en el texto del
proyecto.

El texto del proyecto normativo y la MAIN se remitieron, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4.3) del Decreto 52/2021, a través de la Secretaria
General Técnica de Economia, Hacienda y Empleo, al resto de Secretarias
Generales Técnicas "para su conocimiento y, en su caso, realizacion de las
observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al orden competencial y
de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura”.

En el momento de elaborar esta memoria se han recibido los siguientes
informes, en todo caso, sin observaciones:

» Informe de la Secretaria General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria
de educacion y universidades, de 20 de enero de 2023

» Informe de la Secretaria General Técnica de Familia, Juventud y Politica
Social, de 20 de enero de 2023.

» Informe de la Secretaria General Técnica de Cultura, Turismo y Deporte,
de 19 de enero de 2023.

+ Informe de la Secretaria General Técnica de Transportes e
Infraestructuras, de 20 de enero de 2023

* Informe de la Secretaria General Técnica de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura, de 20 de enero de 2023.

* Informe de la Secretaria General Técnica de Sanidad, de 20 de enero de
2023.

* Informe de la Secretaria General Técnica de Administracion Local y
Digitalizacién, de 20 de enero de 2023.

 Informe de la Secretaria General Técnica de Presidencia, Justicia e
Interior, de 20 de enero de 2023.

d) Red de puntos de contacto para la unidad de mercado.

No se considera pertinente intercambiar informacién relativa a este anteproyecto
normativo en la red de puntos de contacto a la que se refiere el articulo 14 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado dado que el
anteproyecto no regula de forma directa ni indirecta ningin sector econémico ni
ninguna actividad econémica objeto de la ley de garantia de la unidad de mercado,
y, por lo tanto, no establece nuevas barreras u obstaculos o requisitos para el
acceso o ejercicio de ninguna actividad. Por otro lado, no afecta a la competencia
o la competitividad de las empresas madrilefias.

Tramite de audiencia e informacién publicas: observaciones recibidas y su
reflejo en el texto del proyecto.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.2 del Decreto 52/2021, “(e)l plazo minimo de
esta audiencia e informacién publicas serd de quince dias hébiles, el cual podra reducirse
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h)

hasta un minimo de siete dias habiles cuando razones excepcionales de interés publico
debidamente motivadas lo justifiquen, asi como cuando se aplique la tramitacion urgente de
iniciativas normativas”. De dicha circunstancia debe dejarse constancia en la MAIN.

A tal efecto, se ha reducido el plazo del trdmite de audiencia e informacion puablica a 7 dias
habiles, al haberse acordado la tramitacion urgente del anteproyecto de ley mediante Orden
de 16 de enero de 2023 del Consejero de Economia, Hacienda y Empleo, dictada de
acuerdo con la habilitacion establecida en el articulo 9.2, en relacién con el articulo 11,
ambos del citado Decreto 52/2021.

Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de Economia, Hacienda
y Empleo.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
emitird informe de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
solicitara informe de la Abogacia General de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid, debiendo acompafiarse el expediente completo,
incluidas las diferentes versiones de la propuesta normativa y su MAIN.

Proyecto de Ley y MAIN definitivos.

A la vista de la documentacién, informes, observaciones y demas tramites
realizados, se redactara la MAIN definitiva del anteproyecto de ley al que acompafia,
también final, y se remitirdn a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo para su elevacién al Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid para su aprobacion como proyecto de ley.

Elevacion a la Comision de Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos
y aprobacién por el Consejo de Gobierno.

El expediente completo se remitira por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de forma telemética a la Secretaria
General del Consejo de Gobierno conforme a la Instruccién 1/2017, de 7 de abril,
del Consejero de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, a los efectos de
su examen y posterior elevacion al Consejo de Gobierno para su aprobacion
definitiva.

H. EVALUACION EX POST

El 10 de noviembre de 2021 se aprob6 por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid el Plan Normativo para la Xll Legislatura, dentro del cual se incluye la
tramitacion de la “Ley de medidas fiscales por la que se modifica el Texto Refundido
de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos
cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre” a
través de la cual se pretenden aprobar todas las medidas fiscales comprometidas por
el Gobierno.

La deduccion planteada no se encuentra entre las medidas comprometidas por el
Gobierno, pero nace por la necesidad de seguir generando atractivos para la
captacién de inversiones que impacten positivamente en nuestra region.

En cuanto a la evaluacion ex post o analisis de resultado a que se refieren los
articulos 3.4 y 13 del Decreto 52/2021, la Direccién General proponente no considera
gue la norma incluida en el proyecto tenga ningdn impacto ni efecto que
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determinarian tal obligacién. Todo ello sin perjuicio de las observaciones que puedan
realizarse en la tramitacién administrativa del proyecto.

Adicionalmente, al tratarse de una medida dirigida a nuevos contribuyentes, que no
han tributado en la Comunidad de Madrid, esta medida no tiene impacto
presupuestario negativo como se ha indicado con anterioridad, si bien la estimacion
de ahorro fiscal que supone para los contribuyentes la aplicacion de las medidas
fiscales incluidas en el proyecto normativo una vez en vigor se recogerd en la
memoria de beneficios fiscales que acompanfa al proyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid de cada ejercicio.

Por todo ello, no se considera necesario que la norma que se esté tramitando deba
someterse a andlisis de resultado (evaluacion ex post).

Madrid, a la fecha de la firma

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS
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