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Ref. Informe 44/2024
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 44/2024 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
REGULA LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA EN EL AMBITO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local ha remitido el Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula la asistencia juridica gratuita en el ambito de la Comunidad de
Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del analisis de impacto normativo
(en adelante, MAIN), somete, con fecha 16 de mayo de 2024, a informe de

coordinacion y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémicay la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

Conviene precisar que el articulo 1.3. del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece
que «Este Decreto no sera de aplicacion al supuesto previsto en el articulo 4.5.c).1°
de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.
Asimismo, quedan fuera de su ambito de aplicacion las disposiciones que contengan
bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o ayudas publicas». Por tanto, el
Titulo V (articulos 32 a 46) del proyecto de decreto denominado «Subvencion y
supervision de los servicios de asistencia juridica gratuita» no se encuentra incluido
en el ambito de aplicacion del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y, en consecuencia,

no esta sometido a informe de coordinacion y calidad normativa.
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La competencia para la emision del referido informe se atribuye a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local en
virtud del articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre), con la finalidad de garantizar la coordinacién y la calidad de la actividad

normativa del Gobierno.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en
la Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente  memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa.

1. OBJETO
El articulo 1 de proyecto de decreto sefiala que este tiene por objeto:

[...] regular el procedimiento para el reconocimiento del derecho de asistencia juridica
gratuita y el régimen de funcionamiento de los érganos que intervienen en el mismo, asi
como organizar las relaciones entre la administracion de la Comunidad de Madrid y las
instituciones colegiales competentes para la gestion del servicio de asistencia juridica
gratuita y las subvenciones asociadas al reconocimiento de este derecho.
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Por su parte, la ficha de resumen ejecutivo de la MAIN recoge que los objetivos que

Se persiguen con la propuesta normativa es:

a) Adecuar la normativa reglamentaria de la Comunidad de Madrid en materia de
asistencia juridica gratuita a los cambios normativos que se han producido a lo largo de
los ultimos veinte afios

b) Clarificar el marco normativo que regula el derecho a la asistencia juridica gratuita,
hacer mas facil, para los destinatarios de justicia gratuita, la comprension del
procedimiento y del alcance del derecho, asi como facilitar la tramitacion de las
solicitudes de asistencia juridica gratuita.

¢) Actualizar el formulario de solicitud de asistencia juridica gratuita, incluyendo los datos
y requisitos que establece la normativa actual, recogiendo de forma mas sistematica y
precisa datos que son necesarios para su tramitacion y resolucion, adaptandolo a la
gestion electronica de expedientes y afadiendo informacion mas exhaustiva y
actualizada sobre proteccion de datos de caracter personal.

d) En lo que respecta a la subvencion y supervision de los servicios de asistencia juridica
gratuita, regular de forma mas detallada el contenido y tramitacion de las certificaciones
que los Consejos de los Colegios Profesionales de Abogados y de Procuradores deben
presentar ante la Comunidad de Madrid

e) Actualizar las bases econdémicas y modulos de indemnizacion a aplicar a las distintas
actuaciones de los profesionales en los procedimientos judiciales en los que deben
intervenir

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra
dispositiva, integrada por cincuenta articulos distribuidos en un titulo preliminar y seis
titulos, una disposicion transitoria Unica, una disposicion derogatoria Unica, tres

disposiciones finales y tres anexos.

El proyecto de decreto, en los péarrafos quinto a decimoctavo, describe el contenido

del proyecto. A modo de resumen se puede sefalar:

El Titulo Preliminar establece el objeto de este decreto, su ambito de aplicacion, el

régimen juridico y los titulares del derecho.
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El Titulo | regula la organizaciéon y funcionamiento de la Comision de Asistencia

Juridica Gratuita.

El Titulo Il establece el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la

asistencia juridica gratuita.
El Titulo Il esta dedicado a la designacion de abogado y de procurador de oficio.

El Titulo 1V regula la organizacion de los servicios de asistencia letrada, defensa y

representacion gratuitas.

El Titulo V se refiere a la subvencion y supervision de los servicios de asistencia
juridica gratuita. Como se ha explicado, este titulo no es objeto del presente informe,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 1.3. del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
gue excluye de su ambito de aplicacién el «supuesto previsto en el articulo 4.5.c).1°
de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.
Asimismo, quedan fuera de su ambito de aplicacion las disposiciones que contengan

bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o ayudas publicas».
El Titulo VI regula la asistencia pericial gratuita.

En su parte final, la disposicion transitoria Unica se refiere a la tramitacion de las
solicitudes de asistencia juridica gratuita presentadas con anterioridad a la entrada en
vigor de este decreto; la disposicion derogatoria Unica deroga el Decreto 86/2003, de
19 de junio, por el que se regula la asistencia juridica gratuita en el ambito de la
Comunidad de Madrid; y en las disposiciones finales se regula la habilitacion

normativa, la aplicacion transitoria y la entrada en vigor.

En relacion a los anexos, el anexo | recoge el modelo normalizado de solicitud de
asistencia juridica gratuita, el anexo Il se refiere a las bases econdémicas y modulos

de indemnizacioén, y el anexo Il recoge el momento del devengo de la indemnizacion.
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3. ANALISIS DE PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unidon Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion espafiola establece en su articulo 119 que «[l]a justicia sera gratuita
cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten
insuficiencia de recursos para litigar». Y atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre la Administracion de Justicia (articulo 149.1. 5.2) y las bases del régimen juridico

de las Administraciones publicas (articulo 149.1.18.2).

En el ejercicio de esta competencia el Estado ha aprobado la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de asistencia juridica gratuita (en adelante, Ley 1/1996, de 10 de enero), y el
Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de

asistencia juridica gratuita (en adelante, Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo).

En el ambito de la Comunidad de Madrid, su Estatuto de Autonomia, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM) precisa, en relacion con
la Administracion de Justicia, que corresponde «[a]l Gobierno de la Comunidad,
ejercer todas las facultades que la Ley Organica del Poder Judicial reconozca o

atribuya al Gobierno de la Nacion» (articulo 49.1).

En desarrollo de estas competencias y en lo que atafie al objeto de este informe, la
Comunidad de Madrid ha aprobado el Decreto 86/2003, de 19 de junio, por el que se
regula la asistencia juridica gratuita en el ambito de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Decreto 86/2003, de 19 de junio), que queda derogado con la aprobacion

de esta propuesta normativa.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del EACM, al Gobierno le corresponde,
con caracter general, «el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias no
reservadas en este Estatuto a la Asamblea», lo que se reitera en su articulo 34.2, que
sefala que «[e]n las materias de su competencia, le corresponde a la Asamblea de
Madrid la potestad legislativa en los términos previstos en el Estatuto,
correspondiéndole al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y la funcion

5



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

C idad ®
d:";::dr:d JUSTICIA'YY ADMINISTRACION LOCAL

ejecutivax». Los articulos 18 y 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, corroboran
lo sefalado respecto de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid.

En definitiva, puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en
otros puntos de este informe, el rango, naturaleza y contenido de la nhorma propuesta
se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autonomico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

El parrafo decimonoveno de la parte expositiva del proyecto de decreto contiene la
referencia normativa correspondiente al cumplimiento de los principios de buena
regulacion, conforme a lo establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPAC), y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Al respecto, se sugiere incorporar la justificacion de la adecuacién del proyecto
normativo a cada uno de los principios de buena regulacion, sin perjuicio de su
exposicion mas detallada en la MAIN. Se recomienda, ademas, que, de acuerdo con
el criterio expresado por la Comision Juridica Asesora (Dictamen 677/22), dicha
justificacion se realice en parrafos separados para cada uno de los principios, y que,
en linea con lo establecido también por la doctrina del Consejo de Estado, en su
Dictamen de 18 de enero de 2018, se tenga en cuenta que la justificacion de los
principios debe ir mas alla de la simple mencion de la referida adecuacion de la norma
a los mismos, no debiendo ser meros enunciados retéricos ni simple reproduccion de

las correspondientes definiciones legales.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,

Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
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de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto:

() En nuestra opinion, las normas han de establecer primeramente el régimen
sustantivo de la materia regulada y, en segundo lugar, el régimen organizativo
necesario para su desarrollo y aplicacion. Puede verse en este sentido, entre otras, la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuya parte final se
dedica al régimen organizativo de la contratacion publica. Por ello se sugiere, que el
titulo 1 de la norma proyectada, dedicado a la organizacion y funcionamiento de la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita (articulos 4 a 7), se traslade a un titulo

posterior.

(ii) Se sugiere revisar en todo el texto del proyecto y de su MAIN la utilizacion de la
expresion «concesion del derecho a la asistencia juridica gratuita» y sustituirlo por

«reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita».

(i) Las reglas 73, 74, y 80 de las Directrices se refieren a la cita de disposiciones
normativas. Al respecto, se sugiere revisar el conjunto del proyecto de decreto para

adecuarse a estas reglas, y, en particular, se formulan las siguientes observaciones:

- En el cuarto parrafo de la parte expositiva, se sugiere escribir entre comas «de 19
de junio», y realizar la cita conforme a la publicacion oficial de la Ley 2/2017, de 21 de
junio, sustituyéndola por «Ley 2/2017, de 21 de junio, de modificacion de la Ley
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita».

- En el parrafo decimonoveno de la parte expositiva se sugiere afiadir una coma entre
«Administraciones Publicas» e «y en el articulo 2», y realizar la cita completa, al ser
la primera vez que se menciona en la parte expositiva, del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, sustituyéndolo por «Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
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Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las

disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid».

- En el articulo 2.2 se sugiere realizar la cita, conforme a su publicacion oficial, de la
Ley 1/1996, de 10 de enero, por lo que se sugiere sustituirla «Ley 1/1996, de 10 de

enero, de asistencia juridica gratuita».

- En el articulo 9.1, se sugiere emplear la cita abreviada de la Ley 1/1996, de 10 de

enero, pues esta ley se ha citado de manera completa en el articulo 2.2.

- En el articulo 20.3, se sugiere sustituir «Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma
parcial de la Ley de Enjuiciamiento Criminal» por «Ley 38/2002, de 24 de octubre, de
reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre procedimiento para el
enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados delitos y faltas, y de modificacion

del procedimiento abreviado».

(iv) Conforme a lo dispuesto en la regla 69 de las Directrices, se sugiere revisar el uso
reiterado que a lo largo del proyecto normativo se realiza de la expresion «presente
decreto» en el parrafo quinto de la parte expositiva, en los articulos 1, 5.2 f), 7.1, 13.1
y 3,19, 32.4.d), 33.2, 34.2, 35.2, 39.1 e), 40.1. b) y en la disposicion final segunda; y
también de la expresion «este decreto» en el sexto parrafo de la parte expositiva, y en
los articulos 2.2, 8.1, 12.3, 13.2y 4, 15.1y 4, 16.2, 17.2, 18.3, 26.3, 28.5.c), 27.1. f),
32.4.c)y5,33.1, 34.1, 35.3, 36.1, 37.1, 28, 39.1.d) y f), 40.1c) y d), 44.2, 46, y 49. Se
admite, en cambio, la utilizacion de la expresion «presente decreto» en la disposicion

final primera, como férmula protocolaria, de acuerdo con la regla 43 de las Directrices.

(v) El apartado V a) de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas
debera restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, revisar el conjunto del
proyecto y escribir en minusculas, entre otras, las palabras «Abogado», «Procurador.
«Consejeria competente en materia de justicia», «Orden del Consejero competente

en materia de justicia».
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(vi) De acuerdo con la regla 102 de las Directrices, de adecuacion de los textos a las
normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia Espafiola y su Diccionario,
en el articulo 15.2 del proyecto de decreto se sugiere sustituir «3» por «tres»

3.3.2 Observaciones al titulo y a la parte expositiva:

(i) Conforme a las reglas 5 y siguientes de las Directrices, se sugiere respecto del
titulo del proyecto de decreto, escribirlo en minasculas, utilizar el formato justificado,
eliminar la negrita, escribir entre comas «DEL CONSEJO DE GOBIERNO», y afadir
un punto al final. Por todo ello, se propone el siguiente texto alternativo:

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, de asistencia juridica gratuita en el
ambito de la Comunidad de Madrid.

(ii) En el primer parrafo de la parte expositiva se sugiere utilizar la cita literal del articulo
119 de la Constitucion, «La justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en

todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar».

(iii) Se sugiere reorganizar los primeros parrafos de la parte expositiva realizando la
cita de las disposiciones en el orden siguiente: en el primer parrafo de la parte
expositiva se sugiere mencionar la Constitucion espafiola, en el segundo parrafo la
Ley 1/1996, de 10 de enero, y el Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, y en el tercer
parrafo se sugiere citar el Real Decreto 600/2002, de 1 de julio, y el Decreto 86/2003,
de 19 de junio.

De no admitirse el orden propuesto en el parrafo anterior, en todo caso, en el tercer
parrafo de la parte expositiva se sugiere trasladar la mencion que se hace del Decreto

86/2003, de 19 de junio, al parrafo cuarto de la parte expositiva.

(iv) En el parrafo quinto de la parte expositiva, en el que se describe la estructura del
proyecto, se sugiere valorar su eliminacion, pues dicho contenido es mas propio de la
MAIN.
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(v) En el parrafo decimoquinto de la parte expositiva se sugiere sustituir «el articulo 6,
namero 6, de la Ley 1/1996, de 10 de enero» por «el articulo 6.6 de la Ley 1/1996, de

10 de enero».

(vi) De acuerdo con lo dispuesto en la regla 13 de las Directrices y la doctrina
establecida por la Comisién Juridica Asesora acerca de consultas e informes y la
mencion a los aspectos mas relevantes de la tramitacion, se sugiere sustituir el parrafo
vigésimo de la parte expositiva por el siguiente:
En la tramitacion de la norma se han emitido los informes preceptivos de coordinacion
y calidad normativa, de los andlisis de impactos de caracter social, de la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de la
Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia y de la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, asi como los
informes de la Abogacia General y del Consejo General del Poder Judicial.

(vii) Los parrafos vigesimoprimero y vigesimosegundo, de la parte expositiva recogen,
respectivamente, las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta el

decreto y la férmula promulgatoria.

Al respecto, de conformidad con las reglas 12 y 16 de las Directrices, se sugiere la
siguiente redaccion alternativa:
El Consejo de Gobierno es competente para dictar este decreto, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Presidencia, Justicia y Administracion Local,
de acuerdo con/oida la Comisién Juridica Asesora, el Consejo de Gobierno, previa
deliberacién en su reunion del dia,

También se sugiere sustituir <kDISPONGO» por «<DISPONE>.

3.3.3 Observaciones a la parte dispositiva y a la parte final:

(i) De conformidad con la regla 29 de las Directrices relativa a la composicion de los
articulos, se sugiere escribir en cursiva el titulo de los articulos 25, 47, 48 y 49, y afiadir

un punto al final del titulo de los articulos 25, 42, 47 y 49.
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(ii) En el articulo 1 se sugiere sustituir «administracion de la Comunidad de Madrid»
por «Administracion de la Comunidad de Madrid», asi como comenzar «E| objeto del

decreto es [...]».

(i) En el articulo 2.2 del proyecto de decreto se sugiere revisar su contenido y
completarlo con el régimen juridico aplicable, conforme indica el titulo del propio

articulo.

(iv) De acuerdo con la regla 28 de las Directrices, los articulos deberan llevar un titulo
que indique el contenido o la materia a la que se refieren. Por ello, se sugiere adaptar
a esta regla el titulo del articulo 3 del proyecto y sustituirlo por «Titulares y contenido

material del derecho».

(v) En el articulo 4 del proyecto se sugiere, para facilitar la lectura, incorporar entre
paréntesis una denominacion abreviada para referirse a la Comision de Asistencia
Juridica Gratuita de la Comunidad de Madrid y utilizar esta denominacion abreviada
en adelante, a lo largo de todo el proyecto. Ademas, se sugiere incorporar la

adscripcion funcional de la Comision.

(vi) En el articulo 5.1 del proyecto se sugiere revisar su contenido y valorar la

posibilidad de suprimirlo, dado que es reiterativo del previsto en los articulos 4y 5.2.

(vii) En el articulo 5.2.c) por seguridad juridica, se sugiere hacer una remision expresa
a la Ley 1/1996, de 10 de enero, de la misma manera que se hace en el resto de los

apartados.

(viii) En el articulo 6.1.a) se sugiere eliminar «de la Comisidn», porque resulta

reiterativo.

(iX) En el articulo 6.1.c) se sugiere revisar la redaccion y simplificarla, para mayor

claridad.

11
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(X) En el articulo 6.1.d) se sugiere sustituir «sera el representante del colegio en la
comision hasta que no se notifique lo contrario» por «sera el representante del colegio

en la comisién hasta que se notifique lo contrario».

(xi) En el articulo 7 del proyecto de decreto resulta innecesario repetir el término

«Comisién» en todos los apartados, porque resulta reiterativo.

(xii) En el titulo Il del proyecto de decreto «Procedimiento para el reconocimiento del
derecho a la asistencia juridica gratuita» se sugiere hacer una revision general de su
contenido, y restringirlo a aquellos aspectos no previstos en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Ademas, se sugiere incorporar al proyecto de decreto las previsiones
correspondientes sobre la tramitacion electronica del procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita.

(xiii) En el articulo 8.1 se sugiere eliminar, por reiterativo el inciso «para reconocer el
derecho a la asistencia juridica gratuita», e incorporar «la» antes de «persona

interesadax.

(xiv) En el articulo 8.2 se recomienda revisar la utilizacion del término «pagina WEB»,
teniendo en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo V del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
en este aspecto se sugiere utilizar los conceptos de sede electrénica o portal de

internet, en funcién de las caracteristicas.

(xv) En el articulo 9.1 se sugiere sustituir «Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia
Juridica Gratuita» por la cita abreviada «Ley 1/1996, de 10 de enerox», e incorporar «0

su representante legal» después de «firmada por el peticionario del derecho».

(xvi) En el parrafo primero del articulo 9.2 se sugiere incorporar «la» antes de
«documentacion», incorporar un punto y seguido después de «solicitud», y también
se sugiere evitar el uso de la expresion y/o, de acuerdo con la regla 31 de las

Directrices.
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(xvii) En el parrafo segundo del articulo 9.2 del proyecto, referido al reconocimiento
excepcional del derecho a la asistencia juridica gratuita, al amparo del articulo 5 de la
Ley 1/1996, de 10 de enero, se sugiere valorar la incorporacién de un apartado
especifico al respecto en el modelo normalizado de solicitud del anexo I, a rellenar en
los supuestos en que proceda este reconocimiento, e indicar en el propio modelo la

documentacion adicional a adjuntar en dicho supuesto.

(xviii) En el articulo 9.3 se sugiere sustituir «solicitante del derecho no estuviera
casada, fuera viuda» por «solicitante del derecho fuese soltera, viuda», y sustituir «si
carece de pareja de hecho» por «que carece de pareja de hecho».

(xix) En el articulo 9.6 se sugiere revisar la redaccion, pues resulta algo desordenada.

(xx) En el articulo 15.1 in fine se sugiere sustituir «lo previsto en el apartado 1 del
articulo 14 de este decreto» por «lo previsto en el articulo 14.1», de acuerdo con la
regla 69 de las Directrices referida a la economia de la cita.

(xxi) Se sugiere revisar y sustituir el Titulo Il «Designacion de abogado y de
procurador de oficio» por otro mas amplio, pues el contenido de dicho titulo no se

reduce a la designacion de abogado y procurador.

(xxii) En el segundo parrafo del articulo 16.2 se sugiere valorar la posibilidad de
unificar su contenido con el previsto en el segundo parrafo del articulo 17.2 y en el
articulo 18.3, integrandolo todo en un mismo articulo dedicado a la compensacion de
pagos. También en el segundo parrafo in fine del articulo 16.2 se sugiere sustituir

«s6lo deberan devolver esa cantidad» por «se compensara esa cantidad».

(xxiii) En el articulo 19 se sugiere concretar los requisitos, plazos y efectos de la
impugnacién prevista en este precepto.

(xxiv) En el articulo 20.5 se sugiere revisar la redaccion, para precisar su contenido y

alcance.
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(xxv) En el articulo 20.7 se sugiere sustituir «Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género» por «Ley Organica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Génerox».

(xxvi) En el tercer parrafo del articulo 21.2 debe eliminarse la palabra en azul y tachada

«la» antes de «Comisiéon de Asistencia Juridica Gratuita».

(xxvii) En el articulo 22.5 se sugiere sustituir «Sin perjuicio de lo establecido en los
apartados anteriores este articulo» por «Sin perjuicio de lo establecido en los
apartados anteriores», de acuerdo con la regla 69 de las Directrices referida a la

economia de la cita.

(xxviii) En el articulo 23.2 después de «Transcurrido el plazo establecido en el
apartado 1» se sugiere eliminar «de este articulo», de acuerdo con la regla 69 de las

Directrices.

(xxix) En el segundo parrafo del articulo 24.1 se sugiere incorporar los requisitos

necesarios para realizar la impugnacion que se menciona.

(xxx) En el segundo pérrafo del articulo 24.1 se sugiere sustituir «kimpugnacion limitada

a examen de la regularidad» por «<impugnacion limitada al examen de la regularidad».
(xxxi) En el articulo 25.2 se sugiere revisar la redaccion, para mayor claridad.

(xxxii) En el articulo 26.3, se sugiere sustituir «citados en el punto 1 de este articulo»

por «citados en el apartado 1».

(xxxiii) En el articulo 26.6 se sugiere precisar la composicion y el regimen de actuacion

de los grupos o comisiones que se mencionan.
(xxxiv) En el articulo 28.2 se sugiere sustituir «articulo 2h)» por «articulo 2.h)».

(xxxv) En el articulo 47 se sugiere valorar su eliminacion, por innecesario, pues su

contenido se encuentra en el propio titulo en el que se enmarca este articulo y en el
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articulo 6.6 de la Ley 1/1996, de 10 de enero. De mantenerse, se sugiere sustituir
«articulo 6, nimero 6» por «articulo 6.6». Esta Ultima observacién se hace extensiva

al articulo 49 del proyecto de decreto.

(xxxvi) En el articulo 48.2 se sugiere precisar la forma de seleccion por parte de la
consejeria del perito para prestar la asistencia pericial gratuita referida en este articulo
y, en concreto, en el supuesto en que existan varios técnicos u organismos que reinan

los conocimientos que la pericia precise.

(xxxvii) En el articulo 49, se sugiere revisar su numeracion y sustituirla por «Articulo
50», y también se sugiere revisar su titulo ya que las habilitaciones normativas son

propias de disposiciones finales de los textos normativos.

(xxxviii) En el articulo 49.3 se sugiere revisar la redaccion, a fin de precisar su

contenido y alcance.

(xxxix) Respecto de la disposicion derogatoria Unica, para mayor claridad y precision,
se sugiere revisar su titulo y contenido, proponiéndose el siguiente texto alternativo:

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en este decreto y, en particular, el Decreto 86/2003, de 19 de junio, por el
que se regula la asistencia juridica gratuita en el &mbito de la Comunidad de Madrid.

3.3.4 Observaciones a los anexos:

(i) La regla 44 de las Directrices se dedica a la ubicacion y composicion de los anexos
de las disposiciones normativas. Al respecto, se sugiere adaptar la composicion del

anexo Il del proyecto de decreto a dicha regla, proponiéndose el siguiente texto:

ANEXO I

Bases econdémicas y Modulos de Indemnizacién
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
previsiones del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia
para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

() En el titulo de la MAIN, se sugiere escribir entre comas «del Consejo de Gobierno»
y en coherencia con el titulo propuesto para el proyecto de decreto, se sugiere sustituir
el titulo de la MAIN por «MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE
ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID».

(ii) En relacion con la ficha de resumen ejecutivo:

a) Se sugiere sustituir «<FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO» por «FICHA DE
RESUMEN EJECUTIVO».

b) En el apartado «Consejeria / Organo proponente», se sugiere incorporar el érgano
proponente, y sustituir «Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local»
por «Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local / Direccion General
de Recursos Humanos y Relaciones con la Administracion de Justicia».

c) En el apartado «Fecha final», se sugiere eliminar «final», y sustituir «Abril 2024
por «Mayo 2024», dado que la MAIN tiene como fecha de firma el dia 10 de mayo de
2024.
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d) En el apartado «Titulo de la norma», se sugiere sustituir su contenido por «Proyecto
de decreto, del Consejo de Gobierno, de asistencia juridica gratuita en el ambito de la
Comunidad de Madrid».

e) En el apartado «Principales alternativas consideradas» se sugiere sustituir «ley
estatal 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita» por «Ley 1/1996, de

10 de enero, de asistencia juridica gratuita».

f) En el apartado «Estructura de la norma» se sugiere sustituir su contenido por «El
proyecto de decreto consta de una parte expositiva, otra dispositiva, integrada por
cincuenta articulos, distribuidos en un titulo preliminar y seis titulos, una disposicion
transitoria Unica, una disposicién derogatoria Unica, tres disposiciones finales, y tres

anexos».

g) Se sugiere sustituir el titulo del apartado «Informes a solicitar», por «Informes a los
que se somete el proyecto». Ademas, se sugiere incorporar en cada uno de los
informes la mencién al érgano competente para emitirlo y la consejeria a la que
pertenece, y sustituir «Informes de observaciones de las Secretarias Generales

Técnicas» por «Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias».

h) En el apartado «Tramites de Audiencia/Informacion Publica» se sugiere sustituir su
titulo por «Tramites de participacion: consulta publica, audiencia e informacion
publica». Ademas, en el trdmite de consulta publica, se sugiere indicar que el proyecto
de decreto no se ha sometido al tramite de consulta publica, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.3 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid. Y respecto de los tramites de audiencia e informacién publica, se sugiere
incorporar la referencia a los articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y que se realizara durante el plazo de 15

dias.

i) En el apartado «IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO» de la ficha de

resumen ejecutivo se afirma que el proyecto de decreto «No afecta a las cargas
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administrativas» y, en el apartado Il del cuerpo de la MAIN se indica que «no impone

cargas administrativas innecesarias 0 accesorias».

Estas afirmaciones deben justificarse en la MAIN identificado el coste unitario,
frecuencia y poblacion de las cargas administrativas establecidas en el vigente
Decreto 86/2003, de 19 de junio, y compararlas con las previstas en el proyecto de

decreto.

Todo ello, conforme a los criterios fijados en el anexo V de la Guia metodoldgica para
la realizacion de la MAIN (Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de
2009) y el documento de 18 de noviembre de 2009 «Método simplificado de medicion
de cargas Administrativas y de su reduccién. Sistema compartido de las
Administraciones Publicas», por lo que se sugiere que se incorpore en la proxima

version de la MAIN.

) En el apartado «<ADECUACION AL ORDEN DE COMPETENCIAS» se sugiere
sustituir «en el articulo 21 g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid y trae causa» por «en el articulo 21. g) de
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, y trae causa», y también se sugiere eliminar la referencia al Real Decreto
600/2002, de 1 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de provision de medios materiales y
econdémicos para el funcionamiento de la Administracion de Justicia, por considerarse

innecesario en la ficha de resumen ejecutivo.

(iii) En el parrafo segundo del apartado Il del cuerpo de la MAIN «Il. FINES,
OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA», se sugiere revisar la
redaccion, para mayor claridad.

(iv) El apartado 11l de la MAIN contiene la referencia al cumplimiento de los principios
de buena regulacién conforme a lo establecido en los articulos 129 de la LPAC y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, remitiéndonos a las observaciones formuladas en

el apartado 3.2 de este informe.
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(v) En el primer parrafo del apartado IV del cuerpo de la MAIN «IV. IDENTIFICACION
DEL TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE» se sugiere sustituir «articulo 21 g)»
por «articulo 21.g)», y en el segundo parrafo se sugiere escribir en mayusculas
«estatuto de autonomia». También se sugiere citar de forma completa el articulo 49
del Estatuto de autonomia y no solo el 49.1, sino también el 49.3 que establece que
le corresponde «A ambas instituciones [Al Gobierno de la Comunidad y a la
Asamblea], coadyuvar en la organizacion e instalacion de los Tribunales y Juzgados,

con sujecién, en todo caso, a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial».

(vi) En el apartado V del cuerpo de la MAIN «V. NORMAS QUE QUEDAN
DEROGADAS» se sugiere valorar la incorporacion de forma expresa de la derogacion
de la Orden de 17 de abril de 2024, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, por la que se actualizan los modulos y las cuantias relativas a
la subvencién de los servicios de asistencia juridica gratuita de la Comunidad de
Madrid. Esta observacion se hace extensible a la disposicion derogatoria Unica del

proyecto de decreto.

(vii) En el subapartado Vl.a) se refiere al impacto presupuestario. Al respecto, el
articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo indica que a la Direccion General de Presupuestos corresponde
«La emision de los informes sobre el impacto presupuestario exigidos por la normativa
vigente, cuando dicho impacto pueda suponer un incremento del gasto publico
respecto al autorizado y previsto en la ley de presupuestos vigente en cada momento
0 que puedan comprometer fondos de ejercicios futuros y no quepa el informe previo

regulado en el apartado i), y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 7.1.e)».

Al respecto, en el subapartado VI.a) del cuerpo de la MAIN se afirma que «No esta
previsto ningun impacto presupuestario que derive directamente de la aprobacion del
decreto, dado que las estructuras e instrumentos que permiten la prestacion del
servicio de asistencia juridica gratuita en la Comunidad de Madrid ya estan
establecidos e implementados en el ambito de la Comunidad de Madrid y las
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prestaciones que integran el derecho a la asistencia juridica gratuita son objeto de
financiacion a través de subvenciones anuales, que son recogidas en los
presupuestos anuales de la Comunidad». Para justificar dicha afirmacion se sugiere
citar expresamente la Orden de 17 de abril de 2024, de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local, por la que se actualizan los modulos y las cuantias
relativas a la subvencion de los servicios de asistencia juridica gratuita de la
Comunidad de Madrid, norma en la que actualmente estan fijadas las bases
econdémicas y modulos de Indemnizacion que se incluyen en el anexo Il del proyecto
de decreto, comparar ambas, y mostrar si, efectivamente, no hay diferencias entre

ellas.

Ademas, de conformidad con lo establecido en el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, debe justificarse la peticion de informe a la Direccibn General de
Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, que consta tanto

en la ficha de resumen ejecutivo como en el apartado 7.b).3 del cuerpo de la MAIN.

(viii) En el subapartado VI.b) del cuerpo de la MAIN, referido a los impactos sociales,
se sugiere eliminar la cita del articulo 12.2.d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
referido al procedimiento simplificado, dado que el proyecto de decreto no se tramita

por dicho procedimiento.

Ademas, se sugiere incorporar en este apartado las referencias normativas que
justifican la solicitud de dichos informes y el centro directivo competente para su

emision. Por ello se proponen los siguientes textos que lo completan:

- El informe de impacto por razon de género se solicita a la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad
con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo
19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fami-

lia, Juventud y Asuntos Sociales.
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- El Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia se solicita
a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1.e) el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, y el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias
y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el
articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

(i) En el apartado VIII del cuerpo de la MAIN «VIII) INCLUSION DE LA PROPUESTA
EN EL PLAN NORMATIVO» se sugiere incorporar que dicho Plan Normativo fue
aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno con fecha 20 de diciembre de 2023, y

que corresponde a la XIII Legislatura (2023-2027).

(x) En el apartado IX del cuerpo de la MAIN «IX) DESCRIPCION DE LA FORMA EN
LA QUE SE REALIZARA SU EVALUACION EX POST» se sugiere sustituir la
referencia a normativa estatal contenida en este apartado por la cita de los articulos
3.3,3.4,6.1.i)) y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

4.2 Tramitacion.

En el apartado VII) de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la
tramitacién de la norma. Efectivamente, la tramitacién a la que han de someterse los

proyectos normativos depende de su naturaleza y contenido.

En este caso se considera que todos los tramites que se proponen en la MAIN son
preceptivos y adecuados. No obstante, procede realizar las siguientes

consideraciones:

(i) En el segundo parrafo del apartado VII del cuerpo de la MAIN «VII.DESCRIPCION
DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS A REALIZAR» se indica «(...) dado el papel
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imprescindible de los Colegios de Abogados de Madrid y de Alcala de Henares, asi
como del Colegio de Procuradores de Madrid en la prestacién del servicio de
asistencia juridica gratuita en la Comunidad de Madrid, se les ha informado sobre los
diferentes borradores que se han ido elaborando, se han mantenido reuniones de
trabajo conjuntas y se han incorporado al proyecto sugerencias importantes realizadas
por los mencionados colegios profesionales». Al respecto se sugiere que se concrete
en la MAIN cudles han sido las sugerencias aportadas por dichos colegios

profesionales que se han incorporado al proyecto de decreto.

(i) En el subapartado VIl.a) del cuerpo de la MAIN, referido a la consulta publica, se

sugiere incorporar la cita del articulo 60.4. de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

(i) En el subapartado VII. b) 2, del cuerpo de la MAIN, relativo a los tramites de
audiencia e informacion publica, se sugiere que se incorpore la mencion de los
articulos 4.2.d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10

de abril.

(iv) En el subapartado VII.b).1, se dedica a los informes que se solicitardn a partir de
la elaboracién de la memora inicial. Al respecto, se realizan las siguientes

observaciones:

- En relacion al Informe de coordinacion y calidad normativa se sugiere incorporar
«conforme a lo dispuesto en los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre,
de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacion
de la Administracion de la Comunidad de Madrid, 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, y 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Presidencia, Justicia y Administracion Local».

- En relacion a la mencion a los informes de las secretarias generales técnicas de las
consejerias se sugiere sustituirlo por «Informes de las secretarias generales técnicas
de las consejerias, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de

24 de marzo».
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- En los informes de impactos sociales y de impacto presupuestario nos remitimos a
las observaciones formuladas en este informe al apartado VI del cuerpo de la MAIN

referido a estos impactos.

- En relacion al Informe de la Direccibn General de Atencién al Ciudadano y
Transparencia, se sugiere incorporar «de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, de acuerdo con el articulo 9.2.f) del Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, en relacion con el
articulo 4.g) y con los criterios establecidos en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo,
por el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos
y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad
de Madrid».

- Respecto del Informe del Consejo General del Poder Judicial se sugiere hacer
referencia expresa a la norma que justifica esa remision: el articulo 561.1 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

(v) En el subapartado VII.b).2, referido a los trdmites de audiencia e informacién
publica se sugiere sustituir su contenido por «Los tramites de audiencia e informacién
publica se realizaran en el Portal de Transparencia, de conformidad con los articulos
4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de

abril».

Procede sefialar como recordatorio que la MAIN es una herramienta para el analisis
de la iniciativa normativa y un tramite en un proceso continuo que no se agota con la
elaboracion inicial de la misma. Por ello, conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3
y 7.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la
realizacion de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en

especial, la descripcion de la tramitacion y consultas».
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Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones no hayan sido aceptadas, debera
incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada justificaciéon de la
oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a) y 7.2 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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