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Situacion que se

regula

El funcionamiento de la Justicia impacta de manera evidente en la economia.
Un sistema judicial eficaz y predecible incentiva a los sectores econdmicos a
generar empleo y riqueza, favorece la inversién interna y externa, impulsa el
intercambio de bienes y servicios en las relaciones comerciales, contribuye al
desarrollo de los mercados financieros y, en definitiva, constituye un elemento

esencial en la dinamizacion de la economia.

El articulo 24 de la Constituciéon Espafiola proclama, en su apartado 1, el
derecho a la tutela judicial efectiva, asi como el derecho a un proceso publico

sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, en su apartado 2.

Por otra parte, el articulo 103.1 de la Norma Fundamental consagra la eficacia
como uno de los principios que ha de regir la actuacion de las Administraciones

Publicas.

Por ello, resulta necesaria la creacion de un Observatorio que se centra en la
eficiencia judicial y del resto de operadores concernidos, su impulso en
coordinacion con el resto de los agentes implicados, desde la lealtad
institucional y el respecto a la distribucién de competencias. Investiga el
impacto que tiene en la economia otras actuaciones de resolucién extrajudicial,
con especial incidencia en la mediacién y el arbitraje, como alternativas para
reducir las tasas de litigiosidad excesivas. Pretende analizar el impacto de las
reformas judiciales en la gestion de la Administraciéon de Justicia en la
Comunidad de Madrid, en base a variables econdmicas, asi como el efecto de la
inversién en nuevas tecnologias y su empleo en los érganos judiciales de la

Comunidad de Madrid.
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Objetivos que se

persiguen

La creacidon del Observatorio de Justicia y Competitividad como dérgano
colegiado de cardacter consultivo e interdepartamental adscrito a la Consejeria
competente en materia de Justicia, a través de la Viceconsejeria que tenga
atribuidas las competencias en materia de Justicia, cuya finalidad es asesorar,
elaborar informes, realizar diagndsticos desde la perspectiva del anélisis
econdmico del Derecho, en particular, en su incidencia en la mejora de la
productividad y la competitividad, asi como proponer medidas que fomenten el
mejor funcionamiento de la Justicia en la Comunidad de Madrid, impulsando la
resolucidn alternativa de conflictos como la mediacién o el arbitraje y otros
modelos de resolucion extrajudicial, mediante la eficiencia en la gestién de los
recursos publicos; todo ello en el marco de la lealtad institucional, colaboracion
y adecuacién al orden de distribucién de competencias establecido entre las

distintas Administraciones publicas.

Principales
alternativas

consideradas

Ninguna

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la

norma

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva
integrada por cuatro articulos, dos disposiciones adicionales y una disposicidn

final.
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Informes a recabar

Informe de la Oficina de Calidad Normativa.

Informes por impacto por razén de género, de orientacion sexual y en materia

de familia, infancia y adolescencia.

Informe de Observaciones de las Secretarias Generales Técnicas.

Informe de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.

Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

Dictamen de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Comisidén Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid

Tramite de
audiencia/lnformacié

n Publica

El trdmite de consulta publica no resulta preciso al no imponer obligaciones
relevantes a los destinatarios, ya que la norma tiene por objeto la creacién de
un drgano consultivo y no produce un impacto significativo en la actividad

econdmica.

Se someterd a tramite de audiencia e informacién publica, de acuerdo con el

articulo 26.6 de la ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

ANALISIS DE IMPACTOS
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ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Esta disposicidn se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 21 g) de
laley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la
Comunidad de Madrid.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, establece en su articulo 49.1, que en
relacidon con la Administracion de Justicia, exceptuando la militar, corresponde
al Gobierno de la Comunidad ejercer todas las facultades que la Ley Organica
del Poder Judicial reconozca o atribuya al Gobierno de la Nacién, por lo tanto,

funciones de caracter ejecutivo o reglamentario.

Por otra parte, conforme a lo previsto en el articulo 26.1.1.17 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, ésta tiene competencia exclusiva para
el fomento del desarrollo econémico de la Comunidad de Madrid, dentro de

los objetivos marcados por la politica econdmica nacional.

IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en Del contenido del proyecto no se deriva
general incidencia directa sobre la economia en
general

En relacién con la competencia [ﬁ L6 MarTE e ane Sesiee

significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos

sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos

sobre la competencia.
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Desde el punto de vista de las

cargas administrativas

|:|Supone una reduccion de cargas

administrativas.

Cuantificacion estimada:

D Incorpora nuevas cargas

administrativas.

Cuantificacién estimada: poner en euros

€

mNo afecta a las cargas

administrativas.

Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma

[] Afecta a los presupuestos de la
Administracion de la Comunidad de

Madrid

E No afecta a los presupuestos de
la Administracion de la Comunidad

de Madrid.

Dlmplica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada: de €

IMPACTO POR RAZON
DE GENERO

DNegativo Eﬂ Neutro |:| Positivo
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IMPACTO POR RAZON DNegativo E Neutro |:|Positivo
DE ORIENTACION

SEXUAL E IDENTIDAD
DE GENERO

IMPACTO EN |:|Negativo E Neutro |:|Positivo

MATERIA DE FAMILIA,
INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA

OTRAS Ninguna
CONSIDERACIONES

La presente memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, en la Guia Metodoldgica para su elaboracion,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, y
en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, de 5 de
marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones generales para la
aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la

potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.

. OPORTUNIDAD DEL DECRETO.

El Foro Econémico Mundial, que ha medido la competitividad entre paises
desde 1979, define la competitividad como el conjunto de instituciones,
politicas y factores que determinan el nivel de productividad de una region,
conduciendo a un mayor crecimiento econémico y a un mayor bienestar de la
ciudadania. En este sentido, un sistema judicial eficaz y predecible incentiva a
los sectores econdmicos a generar empleo y riqueza, favorece la inversion

interna y externa, impulsa el intercambio de bienes y servicios en las relaciones
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comerciales, contribuye al desarrollo de los mercados financieros y, en
definitiva, constituye un elemento esencial en la dinamizacion de la economia.
De ahi, que resulte oportuna y necesaria la creacion de un Observatorio
centrado en la eficiencia judicial, que investigue el impacto que tiene en la
economia otras actuaciones de resolucion extrajudicial, con especial incidencia
en la mediacién y el arbitraje, como alternativas para reducir las tasas de
litigiosidad excesivas; y que analice el impacto de las reformas judiciales en la
gestion de la Justicia en la Comunidad de Madrid, en base a variables

econOmicas, asi como el efecto de la inversidbn en nuevas tecnologias y su

empleo en los 6rganos judiciales de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, se han definido claramente los objetivos de este proyecto
de decreto y se han justificado en el preambulo, al tiempo que se posibilitara
que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracion de este proyecto de decreto mediante el tramite de audiencia e

informacion publica.

Asi, en el ejercicio de la potestad reglamentaria que ostenta, y para dar
cumplimiento a los objetivos perseguidos con la tramitacion del Decreto, esta
Administracion actia de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.oré;/cw ”l"l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1295323129242359252771

En este sentido, el Decreto resulta necesario, ya que el Observatorio
tiene por objeto asesorar y proponer medidas que fomenten el mejor
funcionamiento de la Administracion de Justicia en la Comunidad de Madrid, lo
gue resulta esencial en un Estado de Derecho, impulsando la resolucion
alternativa de conflictos y analizando el impacto de las reformas judiciales en la
gestion de la Justicia en la Comunidad de Madrid y el efecto de la inversion en
nuevas tecnologias. Se entiende, asi, que el presente Decreto constituye un

medio eficaz para obtener los objetivos que se persiguen, ya indicados,



Consejeria de Justicia, Interior y Victimas
******* Direccion General de Recursos Humanos y Relaciones con la Administracion de Justicia

Comunidad de Madrid

partiendo de la idea de que un sistema judicial eficaz constituye un elemento

esencial en la dinamizacion de la economia.

Por otra parte, se cumple con el principio de proporcionalidad, pues la
norma contiene la regulacidbn imprescindible para atender la necesidad
pretendida, no existiendo otras medidas menos restrictivas; y respeta el
principio de seguridad juridica, pues el contenido del Decreto resulta conforme

al ordenamiento estatal y autonémico en la materia.

En el proceso de elaboracion de este decreto se ha dado cumplimiento
al tramite de audiencia e informacién publica a través del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con respeto, en consecuencia, al

principio de transparencia normativa.

Finalmente, se atiende al principio de eficiencia, toda vez que la

presente norma no conlleva cargas administrativas innecesarias o accesorias.

Dado que el objetivo que se persigue con la aprobacion del Decreto es la
creacion del Observatorio de Justicia y Competitividad, no se ha considerado

necesario valorar otras alternativas.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.oré;/cw ”l"l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1295323129242359252771

La tramitacion del Decreto no figura en el Plan Anual Normativo para
2019. El motivo radica en el cambio de legislatura con el consiguiente cambio
en la Presidencia y en la titularidad de las Consejerias de la Comunidad, de
donde deriva que algunas propuestas planteadas en el Plan Anual puedan
decaer y otras que no estaban inicialmente previstas, puedan plantearse, como
es el caso. En este concreto supuesto, se comenzaron a elaborar los primeros
borradores del proyecto de decreto en el mes de septiembre de 2019 y aunque
la primera MAIN se presenté el mes siguiente, se pretendia aprobar bajo la

vigencia del Plan Anual Normativo para el afio 2019, al estimar que la



Consejeria de Justicia, Interior y Victimas
******* Direccion General de Recursos Humanos y Relaciones con la Administracion de Justicia

Comunidad de Madrid

tramitacion seria mas répida y sencilla de la que, posteriormente, ha tenido
lugar; motivo por el cual, no se incluyé en el Plan Anual Normativo para el afio
2020.

ll. TITULO COMPETENCIAL.

La aprobacion del presente proyecto se ampara en la competencia
atribuida por el articulo 49.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, a tenor del cual,
en relacion con la Administracion de Justicia, corresponde a la Comunidad
Auténoma ejercer las facultades que la Ley Orgénica del Poder Judicial
reconozca o atribuya al Gobierno de la Nacion y cuantas competencias le

atribuye el Titulo IV de dicho Estatuto de Autonomia.

[1l. ANALISIS JURIDICO EN RELACION CON EL DERECHO NACIONAL, DE
LA UNION EUROPEA E IMPACTO EN OTRAS NORMAS AUTONOMICAS.

El proyecto crea el Observatorio de Justicia y Competitividad como
organo colegiado interconsejerias de caracter consultivo y no afecta a ninguna
disposicion normativa de dmbito estatal ni comunitario europeo, ni supone la

derogacion de ninguna norma juridica anterior.

V. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

La aprobacion del Decreto en cuestidbn no supondra un incremento del
gasto publico ni una disminucion de los ingresos de la Comunidad de Madrid
respecto de los autorizados y previstos en la Ley de Presupuestos.

En el supuesto de que se generara algun gasto de funcionamiento, sera
asumido por los créditos dotados en el presupuesto prorrogado vigente, en los
correspondientes programas presupuestarios de la Consejeria de Justicia,
Interior y Victimas y la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, a los
que se imputarian dichos gastos; por lo que el Observatorio no supondra

incremento del gasto aprobado.
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V. JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE UNA MEMORIA
ABREVIADA.

La elaboracion de una MAIN abreviada queda justificada, en aplicacion
de lo previsto en el apartado j) de la instruccion 7.2 establecida en el citado
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, al no derivarse de

la norma proyectada impactos significativos.

VI. CONTENIDO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
A) Contenido.

El objeto del decreto es la creacion Observatorio de Justicia y
Competitividad como érgano consultivo adscrito a la Consejeria competente en
materia de Justicia, a través de la Viceconsejeria de Justicia.

El Observatorio es un d&rgano colegiado interconsejerias al que
corresponde asesorar, elaborar informes, realizar diagndsticos desde la
perspectiva del andlisis econémico del Derecho, en particular, en su incidencia
en la mejora de la productividad y la competitividad, asi como proponer
medidas que fomenten el mejor funcionamiento de la Justicia en la Comunidad
de Madrid en el marco de la lealtad institucional, colaboracién y adecuacion al
orden de distribucibn de competencias establecido entre las distintas
Administraciones publicas.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una
dispositiva integrada por cuatro articulos, en los cuales se regula el objeto y
naturaleza del Observatorio, sus funciones, composicién y funcionamiento; dos
disposiciones adicionales, la primera, relativa a los efectos econémicos vy, la
segunda, al plazo de constitucion y al primer turno rotatorio de la Presidencia
del Observatorio; y, por ultimo, una disposicién final que establece la entrada

en vigor.

B) Descripcion de la tramitacion prevista.
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En virtud del articulo 33 del Estatuto de Autonomia, resulta de aplicacion
supletoria la legislacion estatal y, en concreto, en esta materia, el articulo 26 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Es de aplicacion, igualmente, el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, de 5 de marzo de 2019,
por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad

reglamentaria del Consejo de Gobierno.

Se ha elaborado el proyecto por la Direccion General de Recursos

Humanos y Relaciones con la Administracion de Justicia de la Consejeria de

Justicia, Interior y Victimas, al que se acompafia la presente Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo, que ha sido objeto de actualizacién continua, de

acuerdo con el mencionado articulo 26.

No se ha considerado necesario realizar el tramite de consulta publica
previsto en el apartado 2 del citado articulo 26, ya que el proyecto no implica un
impacto significativo en la actividad econdmica, ni impone obligaciones

relevantes a los destinatarios.

Se ha evacuado el tramite de audiencia e informacién publica, previsto
en el apartado 6 del mencionado articulo 26.

La aprobacion del Decreto no presenta impacto por razén de género, en

la infancia, en la adolescencia o en la familia, ni en la orientacibn sexual e

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.oré;/cw ”l"l
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identidad de género, como se pondra de manifiesto durante la tramitacion del
proyecto. En este sentido, se ha solicitado la emisién de los informes de
analisis de los impactos sociales regulados en la instruccion 10.4 aprobada por
el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019.

En conclusién, se han evacuado los informes y dictdmenes siguientes:

. Informe de la Oficina de Calidad Normativa, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

. Informes de impactos previstos en el apartado en la instruccion 10.4 del
precitado Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019.
12
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. Informes de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas, en
virtud del articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y

de sus Comisiones.

. Informe del 6rgano competente en la Consejeria de Economia, Empleo y
Competitividad, a tenor de lo previsto en la instruccion 10.6 del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 2019.

. Informe de la Direccion General de Presupuestos, en virtud de la D.A. 12
de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la

Comunidad de Madrid, prorrogada para 2020.

. Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica, en aplicacion del
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

. Informe del Servicio Juridico, en los términos del articulo 4 de la Ley
3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

. Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid,
a tenor de lo previsto en el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de

Supresion del Consejo Consultivo.
C) TRAMITES E INFORMES EVACUADOS.

a) Tal y como establece el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno y los
apartados 8, 9 y 10 del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 5 de marzo de
2019, este proyecto se ha sometido a informe de la Oficina de Calidad
Normativa, con fecha 24 de octubre de 2019, que ha sido emitido el 6 de
noviembre de 2019.

De las observaciones contenidas en dicho informe se han acogido las

siguientes:

.- Se acepta la naturaleza no meramente organizativa de la norma
reglamentaria en tramitacion, al producir efectos ad extra, debido a que
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establece la participacién de organizaciones, entidades o sujetos ajenos a la
Administracion de la Comunidad de Madrid, y, consecuentemente, se
evacuaran el tramite de audiencia e informacion publica (articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y el articulo 26 LG); el informe de la Abogacia
General, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30
de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid, y el dictamen de la Comision Juridica Asesora, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion
del Consejo Consultivo.

.- Se ha profundizado en la justificacion del cumplimiento de los
principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

.- Respecto al titulo, se indica que se trata de un “proyecto de decreto”,

incluyendo expresamente dicho término.

.- Se hace la referencia a las competencias en materia de Justicia de la
Comunidad de Madrid que justifican la creacion del Observatorio, asumidas en
el articulo 49.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid y la Ley
Organica 6/1985, del Poder Judicial.

.- Se efecttan con mas precisibn las referencias o citas de la

Constitucion Espafiola.

.- Se ha sustituido en el Preambulo “el funcionamiento de la Justicia”, por

el “funcionamiento de la Administracién de Justicia”.
.- Ha sido suprimido el parrafo siguiente:

‘La fe publica y registral constituye, asimismo, elementos esenciales
para la relacion del ciudadano con la Administracion, ya sea en la

determinacion del estatuto de la persona, ya en su actividad economica.”
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.- Se ha restringido el uso de mayusculas, aunque la palabra “Justicia”
se ha mantenido con mayuscula, tal como aparece en la Constitucion en su
articulo 149.1.52,

.- Se ha sustituido “al dia siguiente de su publicacion” por “el dia

siguiente al de su publicacién”.

.- Han sido revisadas las funciones del Observatorio adecuandolas al

ambito de las competencias de la Comunidad de Madrid.

.- Se ha precisado que el objeto del proyecto no es solo crear el

Observatorio sino también establecer su composicion y régimen de

funcionamiento y se ha sustituido “interconsejerias” por “interdeparmental”.

.- Respecto a los apartados 3.1.a) y b) del articulo 3, se ha sustituido la
referencia al “al consejero competente” por “titular de la consejeria que tenga

atribuidas las competencias en”.

.- Respecto a la regulacion del secretario se ha modificado la redaccion

eliminando el término “cargo”.

.- En la disposicién adicional primera, se ha titulado “Régimen
econdmico” y, en cuanto a su contenido, ha quedado redactado en el sentido
de que la pertenencia al Observatorio no dara lugar a remuneracion ni

indemnizacién alguna, ni tampoco la asistencia a sus reuniones o0 la
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participacion en los grupos de trabajo.

Sin embargo, no se han acogido algunas observaciones.

.- A modo introductorio cabe sefalar que Los “Observatorios” como
organos consultivos y de asesoramiento, en distintos ambitos, han tenido un
reciente desarrollo en las Administraciones publicas, tanto territoriales como

institucionales y corporativas.

Asi, en el ambito de la Administracion General del Estado, puede citarse
el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer (LO 1/2004, de 28 de
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diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,
RD 253/2006, de 3 de marzo, por el que se regula la composicion y
funcionamiento del Observatorio, y RD 200/2012, de 23 de enero. En el ambito
de las Comunidades Auténomas, Observatorios sobre la Justicia (Decreto de la
Comunidad Valenciana, 2008/3761, de 31 de marzo), sobre la mediacion
(Decreto de la Comunidad de Cantabria 57/2018, de 29 de junio), sobre
violencia de género (Comunidad de Madrid, Decreto 256/2003, de 27 de
noviembre, y de Andalucia Decreto 298/2010, de 25 de mayo) sobre familia e
infancia (Decreto de la Xunta de Galicia 43/2019, de 11 de abril), sobre
discriminacion por razon de la Orientacion Sexual (Decreto Xunta de Galicia
131/2018, de 10 de octubre), sobre convivencia escolar (Decreto 58/2016, de

7 de junio, de la Comunidad de Madrid), entre otros muchos.

En la composicion de dichos Observatorios, cuando la competencia se
relaciona con aspectos judiciales o procesales, suele aparecer como miembro
algun representante del Ministerio Fiscal, en la Comunidad Auténoma, del
Consejo General del Poder Judicial o del Tribunal Superior de Justicia de la

Comunidad Autébnoma.

En consonancia con lo anterior, debe sefialarse que no se comparten
los reparos contenidos en el Informe de la Oficina de Calidad Normativa sobre
la integracion de jueces y magistrados, Letrados de la Administracion de
Justicia y fiscales en el Observatorio, atendidas la naturaleza y competencias
de dicho érgano, ni desde el punto de vista del estatuto de jueces y
magistrados, ni desde la 6ptica normativa o0 competencial.

La naturaleza de la funcion jurisdiccional conlleva la necesidad de que
jueces y magistrados tengan un estatuto propio, distinto del funcionarial. Los
jueces y magistrados, en cuanto ejercen la funcién jurisdiccional, son titulares
de un poder del Estado que han de ejercer con independencia e imparcialidad.
Y a estas exigencias se orienta la singularidad de su estatuto, disefiado de
manera embrionaria en el propio texto constitucional y reservado, conforme al
articulo 122.1 CE, a una ley organica especifica, la Ley Organica del Poder

Judicial. A las Comunidades Autbnomas les esta vedado legislar sobre dicho
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estatuto, no solo por lo dispuesto en el citado articulo, sino también por lo
establecido en el articulo 149.1.5° CE, habida cuenta de que el estatuto forma
parte de nucleo duro competencialmente atribuido al Estado, sobre el que,
ademas, no se puede actuar por otro mecanismo normativo que la LOPJ,
mediante reforma de la misma. Por otra parte, el estatuto judicial no puede
estar sujeto a la potestad reglamentaria del Gobierno. Asi, se habla de una
doble reserva, que encuentra su fundamento en la independencia del poder
judicial y en la sumision exclusiva, en su ejercicio, al imperio de la ley (articulo
117.1 CE).

El Tribunal Constitucional ha precisado que “ello no supone
necesariamente que no quepa en términos absolutos ningun tipo de regulacion
infralegal que afecte a ese status, pues exigencias de orden practico pueden
imponer que regulaciones de caracter secundario y auxiliar puedan ser
dispuestas por via reglamentaria. En todo caso, tal tipo de disposiciones no
pueden incidir en el conjunto de derechos y deberes que configuran el estatuto
de los jueces y si sOlo regular condiciones accesorias para su ejercicio” (STC
108/1986, de 29 de julio).

Por su parte, la D. A.138. 2 LOPJ dispone: “El Gobierno o, en su caso, las
Comunidades Auténomas con competencias en la materia, aprobaran los
reglamentos que exija el desarrollo de la presente Ley Organica, salvo cuando
la competencia para ello corresponda al Consejo General del Poder Judicial a

tenor de lo que dispone el articulo 110. Cuando afecten a condiciones
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accesorias para el ejercicio de los derechos y deberes de los Jueces y
Magistrados estaran sujetos a los mismos limites y condiciones establecidos

para el Consejo General del Poder Judicial”.

Del estatuto judicial forman parte las siguientes materias: adquisicion de
la condiciobn de juez o magistrado, la inamovilidad, incompatibilidades,

derechos y deberes y responsabilidades.

Por tanto, es estatutario, material y formalmente, el contenido del articulo
389 LOPJ, que en lo que aqui interesa, dispone, en sus parrafos 2°, 3°, 5°y 7°

gue el cargo de juez o magistrado es incompatible con:
17
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“[...]2.° Con cualquier cargo de eleccidon popular o designacion politica del
Estado, Comunidades Autonomas, Provincias y demas entidades locales y

organismos dependientes de cualquiera de ellos.

3.9 Con los empleos o cargos dotados o retribuidos por la Administracion del
Estado, las Cortes Generales, la Casa Real, Comunidades Autonomas,
Provincias, Municipios y cualesquiera entidades, organismo 0 empresas

dependientes de unos u otras.

5.° Con todo empleo, cargo o profesion retribuida, salvo la docencia o
investigacion juridica, asi como la produccion y creacion literaria, artistica,
cientifica y técnica, y las publicaciones derivadas de aquélla, de conformidad
con lo dispuesto en la legislacion sobre incompatibilidades del personal al

servicio de las Administraciones Publicas.
7.° Con todo tipo de asesoramiento juridico, sea o no retribuido. [...]".

Ahora bien, no es preciso acudir a la transcrita D. A.12. 2 LOPJ para
entender que la regulacion proyectada no afecta al estatuto de jueces y
magistrados, ni al régimen de incompatibilidades de los Letrados de la
Administracion de Justicia, ni los cargos fiscales, puesto que no es una norma
reglamentaria de desarrollo de la previsibon normativa y, menos aun,
independiente de la regulacion legal. En un proyecto reglamentario, similar, en
este aspecto, a lo aprobado en otras Comunidades Autonomas [v. gr. (Decreto
de la Comunidad Valenciana, 2008/3761, de 31 de marzo), sobre la mediacion
(Decreto de la Comunidad de Cantabria 57/2018, de 29 de junio), sobre
violencia de género (Comunidad de Madrid, Decreto 256/2003, de 27 de
noviembre, y de Andalucia Decreto 298/2010, de 25 de mayo) sobre familia e
infancia (Decreto de la Xunta de Galicia 43/2019, de 11 de abril)], que no
contempla una designacion politica de juez o magistrado para un organismo
dependiente de la Comunidad Auténoma, ni tampoco un cargo retribuido o,

propiamente, de asesoramiento juridico.

En efecto, el Observatorio pretende ser un érgano colegiado consultivo en

las competencias de Administracion de Justicia que corresponden a la
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Comunidad de Madrid, mediante la realizacién de informes, diagnosticos y
andlisis econdmicos, examinando, en particular, la incidencia en la
productividad y competitividad, y la propuesta de medidas que mejoren el
funcionamiento de aquella, impulsando la resolucion extrajudicial de conflictos

(articulo 1).

El juez o magistrado, llamado a integrarse, como vocal en el 6rgano seria
propuesto por la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
[articulo 3.1.c) 59].

Y, por ultimo, debe tenerse presente que la pertenencia al Observatorio no

daré lugar a remuneracién ni indemnizacién alguna, ni tampoco la asistencia a

sus reuniones o la participacion en los grupos de trabajo (D.A. 1%).

Por tanto, no se comparte la observacion relativa a la colisibn con el
régimen de incompatibilidades de jueces y magistrados, Letrados de la

Administracion de Justicia y el Ministerio Fiscal.

.- Por lo que respecta al Observatorio, como 6érgano al que se atribuyen,
dentro del ambito competencial de la Comunidad de Madrid, funciones de
asesoramiento, elaboracion de informes, realizacion de diagnésticos desde la
perspectiva del andlisis econémico del Derecho, en particular, en su incidencia
en la mejora de la productividad y la competitividad, asi como la propuesta de
medidas que fomenten el mejor funcionamiento de la Justicia en la Comunidad

de Madrid, impulsando la resolucion alternativa de conflictos como la mediacién
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o el arbitraje y otros modelos de resolucién extrajudicial, mediante la eficiencia
en la gestion de los recursos publicos. Dichas funciones que en su conjunto
obedecen a la idea de una labor de asesoramiento, que incluye, l6gicamente, la
recopilacion de datos previa a la elaboracion de informes, propia de una
funcibn de asesoramiento, informes que, por otra parte, pueden incluir
propuestas de mejora dentro de su ambito material y, todo ello, se engloba en
la funcién de asesoramiento. En consecuencia, no se entiende necesario

clarificar las funciones y naturaleza del Observatorio.
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.- Tampoco se aprecia colision entre las funciones del Observatorio y las
qgue corresponden al Consejo General del Poder Judicial.

En efecto, el Consejo General del Poder Judicial es un dérgano
constitucional, colegiado, autbnomo, integrado por jueces y otros juristas, que
ejerce las funciones de gobierno del Poder Judicial como manifestacion y
garantia de la independencia de los jueces en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional. Al Consejo General del Poder Judicial le corresponder velar por
el correcto desempefio de las funciones que la Constitucion y las leyes asignan

al Poder Judicial; en suma, velar para que los Jueces y Magistrados dispongan

de todos los medios necesarios para el adecuado ejercicio de su funcion

jurisdiccional. Para lograr este objetivo, el Consejo actla en dos campos:

Tiene la capacidad para proponer cuantas actuaciones estime necesarias
para mejorar la Administracion de Justicia, mediante la presentacion de la
memoria anual ante las Cortes Generales o, bien, dirigiéndose directamente al
Ministerio de Justicia o a las Comunidades Autbnomas con competencia sobre
Justicia, el Consejo propone la adopcion de aquellas medidas e iniciativas que

contribuyan al mejor funcionamiento de los érganos judiciales espafioles.

Participa en los foros en los que se toman las decisiones mas relevantes
que afectan a la Administracion de Justicia en nuestro pais. Se trata de
diversas comisiones de trabajo, de caracter bilateral o multilateral, donde el

Consejo, el Ministerio de Justicia y las Comunidades Autonomas con
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competencias en esta materia estudian cuantas ideas puedan contribuir a la
mejora del servicio publico de la Administracion de Justicia, promoviendo

cuantas reformas legales resulten beneficiosas.

Por otro, la LOPJ atribuye al CGPJ competencias como autoridad que debe
controlar la compatibilidad de los distintos sistemas de informacién existentes
en la Administracion de Justicia. ElI Consejo aprueba los programas
informaticos que se utilizan en la Administracion de Justicia, de manera que se
garantice la compatibilidad entre ellos y asi poder contar con un sistema de

informacion judicial integro, coherente, robusto y estable en tiempo.
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El Consejo General del Poder Judicial ejerce la potestad reglamentaria en
materia de establecimiento de las bases y estandares de compatibilidad de los
sistemas informaticos que se utilicen en la Administracion de Justicia (Articulo
560.1.162.1 LOPJ). Corresponde al Centro de Documentacion Judicial colaborar
en la implantacion de las decisiones adoptadas por el Consejo General del
Poder Judicial en materia de armonizacion de los sistemas informaticos que
redunden en una mayor eficiencia de la actividad de los Juzgados y Tribunales
(articulo 619.2 LOPJ).

Las funciones que se pretende atribuir al Observatorio, segun se especifica,

dentro del a&mbito competencial de la Comunidad de Madrid, son funciones,
como ya se ha sefialado, de asesoramiento, elaboracion de informes,
realizacion de diagnésticos desde la perspectiva del andlisis econdmico del
Derecho, en patrticular, en su incidencia en la mejora de la productividad y la
competitividad, asi como la propuesta de medidas que fomenten el mejor
funcionamiento de la Justicia en la Comunidad de Madrid impulsando la
resolucién alternativa de conflictos como la mediacion o el arbitraje y otros
modelos de resolucidn extrajudicial, mediante la eficiencia en la gestion de los
recursos publicos. Dichas funciones no resultan incompatibles con las que
corresponden al CGPJ. Es mas, la difusién por parte del Observatorio de la
informacion obtenida sobre el funcionamiento de la Administracion de Justicia
en el ambito de la Comunidad de Madrid, no sdlo no resulta incompatible con el

contenido de la Memoria que corresponde realizar al Consejo General del

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.oré;/cw ”l"l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1295323129242359252771

Poder Judicial, sino que, incluso, puede coadyuvar a que ésta sea MAas

completa y detallada.

.- Por lo que se refiere a las competencias en materia de mediacién y
arbitraje, debe sefialarse que, si bien el Estado tiene competencia exclusiva en
materia de legislacion mercantil y legislacién civil, en los términos regulados en
el articulo 149.62 y 82 CE, la Comunidad de Madrid ostenta competencias en
materias conexas, como es el caso de la defensa del consumidor y del usuario,
de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econdmica general y

la politica monetaria del Estado, las bases y coordinacion general de la
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sanidad, en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y en los
nimeros 11%, 13 y 16* del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion
(articulo 27.10 EACM), asi como en materia de Justicia, tal como ya se ha
indicado con anterioridad. En este sentido destaca la labor del Instituto
Regional de Arbitraje de Consumo.

.- No se contempla una composicion mas amplia del Observatorio porque
aunque pueden existir entidades u organismos que pudieran verse afectados,
en un momento dado, por las propuestas de actuacién del Observatorio un

namero excesivamente elevado puede hacer que devenga un Organo poco

operativo y, en cualquier caso, cabe la posibilidad de crear grupos técnicos de
trabajo en funcién de la materia concreta que se precise analizar, pudiendo
para ello recabar la colaboracion de personas expertas con el fin de elaborar
informes técnicos pertinentes. Lo mismo cabe sefalar en cuanto a la
apreciacion del informe de la Oficina de Calidad Normativa, segun la cual,
deberia formar parte del Observatorio un representante de la Consejeria de
Hacienda y Funcién Publica, a lo que cabe afadir que en el supuesto de que
fuera a adoptarse una medida que afectara al gasto, como es preceptivo, se

solicitaria el informe previo de dicha Consejeria.

.- Respecto a la sugerencia de que se complete el régimen de
funcionamiento, no se considera necesario, ya que el Observatorio podra

establecer o completar sus normas de funcionamiento, en virtud del articulo
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15.2 de la Ley 40/2015. Igualmente, debe tenerse presente que, a tenor de lo
previsto en el articulo 4.6, el régimen juridico del Observatorio se regira, no
sé6lo por lo regulado en el propio Decreto, sino también por lo dispuesto en los
articulos 15 a 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y, con caracter supletorio, por los articulos 19 a 22 de la citada

Ley.

.- En cuanto a la duracion del mandato, ya se encuentra contemplado en el
texto del proyecto; 3 afios en el caso de los vocales, mientras que la
presidencia y vicepresidencia correspondera por turnos rotatorios de un afio de

duracion.
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.- No resulta preciso determinar desde qué momento se computa el plazo
de un afio del primer turno rotatorio, pues de la interpretacion conjunta de los
dos apartados de la D. A. 22, puede facilmente colegirse que el Observatorio se
constituird en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del decreto y en
ese plazo habra de procederse al nombramiento de la totalidad de sus
miembros, lo que incluye la presidencia, correspondiendo al Consejero de
Justicia, Interior y Victimas, el primer turno rotatorio de la Presidencia del

Observatorio.

b) Una vez emitido el mencionado informe de la Oficina de Calidad

Normativa, se han evacuado los restantes informes preceptivos regulados en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, a que hace referencia la instruccion 10
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo, habiéndose

formulado las observaciones siguientes:

- 1. Informe de la Direccién General de Presupuestos de 14 de enero de
2020.

Sefala que la creacion del Observatorio y el desarrollo de su actividad
supondran gastos, por lo que el proyecto de Decreto debera ser remitido a
dicha Direccion General para la emisién del preceptivo informe, acompafando
memoria econdmica. Llega a tal conclusiébn, como consecuencia de la
redaccion del texto del proyecto de Decreto, remitida por la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, concretamente, de la
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antigua disposicion adicional primera, que hacia referencia a “gastos de
funcionamiento personales y materiales del Observatorio de Justicia y
Competitividad”, o que se ha eliminado del proyecto de Decreto con el fin de
adecuarlo a las observaciones contenidas en el informe de la Oficina de
Calidad Normativa. En cualquier caso, se ha modificado el punto "IV Impacto
presupuestario” y se ha solicitado informe a la Direccion General de
Presupuestos, en virtud de la D.A 12 de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de

Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, prorrogada para 2020.
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- 2. Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de 13 de
enero de 2020.

Realiza observaciones meramente formales y en cuanto al contenido:

.- Se indica que deberia mencionarse el articulo 15 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. A este respecto debe
sefalarse que en la nueva versién del Decreto ya se hace remision a tal

precepto.

.- Sugiere que se prevea un plazo desde la constitucion del Observatorio

para que se aprueben las normas de funcionamiento, en donde, entre otros
extremos, se regulen el régimen de convocatorias, la forma de constitucion,
votacion de acuerdos, régimen de suplencias y cuantas otras cuestiones sean
necesarias para su correcto funcionamiento. El Observatorio se regird en lo no
previsto en su Decreto de creacion o en sus normas de funcionamiento por lo
establecido en los articulos 15 a 18 de la Ley 40/2015, por lo que no se
considera preciso que el proyecto de decreto contenga una regulacion mas

pormenorizada.

.- Se realizan observaciones en materia de gasto, cuestion en la que, para
evitar reiteraciones, nos remitimos a lo ya expuesto en relacion al informe de la

Direccion General de Presupuestos.

3. Informe de la Direccion General de Trabajo de 9 de enero de 2020.
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Contiene, en resumen, las siguientes observaciones:

.- Se sugiere mayor clarificacion del objeto del Observatorio. En la ultima
version del proyecto de decreto se han modificado tanto el preAmbulo como el

articulo 1, en aras a una mayor claridad.

.- El articulo 1.2 del proyecto de Decreto refleja que el Observatorio de
Justicia y Competitividad se configura como un “érgano colegiado
interconsejerias”, por lo que se propone dar mayor participacion a la Consejeria
de Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad. Esta observacién no se

acoge, ya que el texto del proyecto de Decreto se ha consensuado entre
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ambas Consejerias y, en cualquier caso, se puede invitar a las sesiones del

Pleno personas ajenas que puedan participar si fuera necesario.

.- El articulo 1.2 del proyecto de Decreto recoge entre las funciones del
futuro Observatorio la propuesta de medidas que fomenten “el mejor
funcionamiento de la Justicia en la Comunidad de Madrid, (...) y la inspeccion
laboral”. El informe sostiene que considera cuestionable que se efectlen
propuestas de mejor funcionamiento de la inspeccion laboral, recordandose, en
este sentido, que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social no se encuentra

entre los integrantes del Observatorio ni depende, mas alld de una

dependencia funcional limitada a materias de ejecucion de legislacion laboral,
de la Comunidad de Madrid. Por este motivo, se propone suprimir la referencia

expresa a “inspeccion laboral”; observacion que ha sido acogida.

.- Se indica que debe plantearse la participacion de representantes de estas
unidades con competencias en conciliacion, arbitraje y mediacion en el ambito
de las relaciones laborales. No se entiende necesario, dada la posibilidad de
invitar a la sesiones del Pleno a personas ajenas pero de reconocida

trayectoria profesional para que participen si fuera preciso.

.- La Fundacién Instituto Laboral (FIL) realiza funciones de mediacion y
arbitraje laboral en la Comunidad de Madrid. Esta Fundacion tiene
representacion reconocida como vocal del Observatorio en el proyecto de

Decreto, si bien es de naturaleza tripartita, por lo que sugiere determinar como
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se va a seleccionar el representante de aquélla. No se considera necesario.
Dicha entidad realizara la designacién oportuna segin sus propias normas de

funcionamiento.

.- El articulo 4, sobre funcionamiento, Unicamente detalla la forma de
creacion de grupos técnicos de trabajo (por mayoria, sin especificar si simple o
cualificada), pero omite cualquier referencia a los procedimientos para la
adopcion de acuerdos y formulacién de propuestas, sin detallar ni las mayorias
pertinentes, ni el procedimiento para la redaccion y aprobacion de las normas

que regulen el funcionamiento del Observatorio, a las que el propio precepto se
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refiere. No se considera necesario, toda vez que se regiran por las normas

previstas en los articulos 15 a 18 de la Ley 10/2015.

4. Informe de la Direccion General de Comercio y Consumo de 13 de
enero de 2020.

Contiene las siguientes observaciones:

.- Seflala que se debe reflejar en la exposicion de motivos el titulo
competencial habilitante. Dicha modificacion ya se ha incluido en la dltima
version del proyecto de Decreto en cuestion.

.-Al tener como finalidad el proyecto la creacién de un érgano colegiado
interconsejerias, en uso de competencias de al menos dos Consejerias, se
sugiere gue la propuesta de decreto sea conjunta, asi como el hombramiento
de sus vocales. No se entiende preciso, ya que el texto del proyecto de decreto

en tramitacion se encuentra consensuado entre las dos Consejerias.

.- Dado el caracter de “6rgano colegiado interconsejerias” que se atribuye al
Observatorio podria considerarse la posibilidad de ampliar el nimero de
miembros incorporando a representantes de otras Consejerias, no previstas en
el proyecto de Decreto, a las que se encuentran adscritos érganos de gestion

de arbitraje (a titulo de ejemplo: Transportes, Vivienda y Trabajo).

.- Asi mismo, se sugiere ampliar el nimero de vocales del Observatorio

para dar entrada a un vocal en representacion de la Direccién General con
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competencias en la gestién de sistemas operativos de resolucion de conflictos
y reclamaciones en materia de consumo; un vocal representante del Colegio de
Economistas de Madrid; y a un vocal en representacion de alguna institucion
relacionada con los asuntos a tratar, ya que solo se prevé la participacion de

personas de reconocido prestigio.

Ni esta observacién, ni la anterior resultan acogidas, ya que un nimero muy
elevado podria dificultar la operatividad del 6érgano, y, en cualquier caso, no se
considera necesaria la prevision de dichos vocales, dado que, si fuera precisa

la asistencia al pleno de personas expertas, podrian ser invitadas a las
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sesiones; no de “reconocido prestigio’, sino de “reconocida trayectoria

profesional”.

.- Podria ser oportuno que, en la letra g) del articulo 2 se incorporara, entre
los otros modelos de resolucidn extrajudicial, la intermediacion, ademas de la
conciliacion previa o el arbitraje anexo, citados. Sobre esta cuestion debe
sefalarse que el proyecto de Decreto hace referencia a modelos de resolucion
extrajudicial, en general, por lo que, en principio, no queda excluida la

intermediacion.

- 5. Informe de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo de
8 de enero de 2020.

Las observaciones que contiene, referidas a la mencion de los articulos 15
a 18 de la Ley 40/2015 y la sustitucion de la expresion “consejero con las
competencias en materia de” por la de “el titular de la Consejeria”, han

resultado acogidas.

- 6. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Funcién
Publica de 10 de enero de 2020.

Sefiala que deben recabarse informes de las Direcciones Generales de
Presupuestos y de Recursos Humanos, para que valoren la incidencia de la
creacion del Observatorio en los presupuestos y estructuras de las consejerias
implicadas.
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La creacién del Observatorio no modifica las estructuras de las Consejerias
implicadas. De hecho, en el informe de la Direccion General de Recursos
Humanos no se realiza ninguna observacion en dicho sentido. Respecto a la
incidencia en los presupuestos, tal como se ha sefialado con anterioridad, la
creacion y funcionamiento del observatorio no generard ningun gasto ni
afectara a los presupuestos. Sin embargo, siguiendo las indicaciones de la
Direccion General de Presupuestos, contenidas en su escrito de 24 de enero
pasado, el proyecto y la MAIN se remitiran para informe, en aplicacion de la
D.A. 12 de la ya mencionada Ley 9/2018.
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-7. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia de 7 de enero de 2020.

Propone que se nombre un vocal propuesto por la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid. Se asume dicha observacion.

-8. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sanidad de 19 de diciembre de 2019.

Ademas de algunas observaciones que, en esencia, resultan obviadas,

dada la redaccion de las ultimas versiones del proyecto de Decreto y de la

MAIN, y otras de caracter formal, que se han acogido, el informe sefiala que
deberia hacerse referencia en el apartado h) del articulo 2, relativo a la funcién
del establecimiento de relaciones con instituciones internacionales, a las
competencias de determinados 6rganos de la Comunidad de Madrid en dicha
materia; no solo a las competencias del ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion. Sin embargo, no se considera procedente llevar a cabo dicha
modificacién, dado que, pese a las competencias de determinados 6rganos de
la Comunidad de Madrid, la Constitucion atribuye en su articulo 149.1.32

competencia exclusiva al Estado en materia de relaciones internacionales.

.- Por altimo, en cuanto a la omision del tramite de audiencia e informacion
publica, se sugiere que se revise el razonamiento y se aluda al articulo 26.6
altimo parrafo de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno. Se asume

dicha observacion.
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c) El tramite de audiencia e informacion publica, evacuado en virtud del
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, finaliz6 el pasado 26 de
febrero, sin que conste la presentacion de alegaciones.

d) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia,
Interior y Victimas, a tenor de lo contemplado en el articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que no formula observacién

alguna.
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e) La Abogacia General de la Comunidad de Madrid ha emitido informe,
con fecha 20 de marzo de 2020, al amparo del articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999,
de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid, en el que lleva a cabo una observacion de caracter esencial, relativa a
la justificacion de los principios de buena regulacién recogidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015. Dicha observacion ha sido acogida, asi como la
generalidad de observaciones no esenciales contenidas en el citado Informe, vy,

en concreto, las siguientes:

.- En la férmula promulgatoria, se ha afadido la palabra “oida” a la

expresion “de acuerdo con” en relacion con la Comision Juridica Asesora,
incluyendo, asi, la doble posibilidad que asiste al 6rgano que ha de aprobar la

norma.

.- Se ha modificado el apartado 2 del articulo 1, de tal modo que las
funciones, como tales, aparecen reguladas, especificamente, en el articulo 2.
Asi mismo, se ha suprimido la referencia a la “fe publica y registral” y, en
cuanto al contenido del apartado 2 del articulo 1 “in fine”, que sefala: “Todo
ello, en el marco de la lealtad institucional, colaboracién y adecuacién al orden
de distribuciébn de competencias legalmente establecido entre las distintas
Administraciones Publicas”, se ha incorporado al ultimo apartado del articulo 2,

suprimiéndose en el citado articulo 1.2.

.- En el articulo 3 que regula la composicién del Observatorio, la referencia
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a los vocales en representacion de la “Consejeria con las competencias de
Economia y Competitividad”, en los apartados a) y b), se ha sustituido por la

“Consejeria con las competencias en materia de Economia”.

.- En el apartado d) del articulo 3, relativo al Secretario, se ha suprimido la
expresion “cargo con nivel equivalente” por la de “titular de un puesto con nivel

equivalente”.

.- En el articulo 4.5 se incluye la aclaraciéon de que la mayoria del Pleno a

que se refiere es “mayoria de votos”.
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.- Respecto a la colaboracién de “personas expertas” en los grupos de
trabajo, se ha modificado, en el sentido de precisar que seran invitadas por

dichos grupos de trabajo, con la conformidad del Presidente.

.- Por ultimo, en el apartado 6, del articulo 4 se ha afiadido la referencia a la

aplicacion supletoria de los articulos 19 a 22 de la Ley 40/2015.

Sin embargo, no se han acogido las observaciones siguientes:

.- Por lo que respecta al articulo 2 y, en concreto, a las funciones de

asesoramiento, no se considera preciso mencionar las competencias
transferidas a la Comunidad de Madrid en materia de Justicia y siempre dentro
de los “objetivos marcados por la politica econdmica nacional”, a que se refiere
el apartado 1.17 del articulo 26 de nuestro Estatuto de Autonomia, ya que en el
mismo precepto se alude a la “adecuacién al orden de distribucién de
competencias legalmente establecido entre las distintas Administraciones

Publicas”.

.- En cuanto a los apartados 5°, 6° y 7° del articulo 3, prevén que formaran
parte del Observatorio, respectivamente, un miembro del Cuerpo de Jueces y
Magistrados, otro del Cuerpo de Fiscales y, por ultimo, otro del Cuerpo de
Letrados de la Administracién de Justicia. No se considera preciso establecer
expresamente el caracter voluntario de la integracion de tales vocales en el

Observatorio, pues el articulo 21.2 de la Ley 40/2015, de aplicacién supletoria,

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.oré;/cw ”l"l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1295323129242359252771

ya establece que “En los 6rganos colegiados a los que se refiere el apartado
anterior, podra haber representantes de otras Administraciones Publicas,
cuando éstas lo acepten voluntariamente, cuando un convenio asi lo
establezca o cuando una norma aplicable a las Administraciones afectadas lo
determine”; en este caso, no nos encontramos “strictu sensu” ante otra
Administracion Publica, sino ante representantes de otro Poder del Estado, por
lo que, aun con mayor motivo si cabe, se deduce que la participacion es
voluntaria. De hecho, en otras normas reglamentarias por las que se crean

otros Observatorios, no suele contemplarse tal prevision.
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.- Por ultimo, no se ha incluido la regulacion del régimen de sustitucion del
Presidente y del Secretario, en caso de vacante, ausencia, enfermedad, ni el
régimen de renovacion y causas de cese de los vocales, ya que podra
establecerse por el propio 6rgano, en aplicacion de lo establecido en el
apartado 2 del articulo 15 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. En este sentido, debe tenerse en consideracion
que, a tenor de lo previsto en el articulo 4.6, el régimen juridico del
Observatorio se regira, no solo por lo regulado en el propio Decreto, sino

también por lo dispuesto en los articulos 15 a 18 de la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y, con caracter supletorio, por

los articulos 19 a 22 de la citada Ley.

f) El dictamen de la Comision Juridica Asesora, de fecha 6 de mayo de
2020, que contiene una observacidn de caracter esencial. Sefala que se
atribuye un vocal al Colegio de Abogados de Madrid, pero no se contempla
ningun vocal del Colegio de Abogados de Alcala de Henares. Por ello,
conforme al citado dictamen, es necesario, o bien incluir otro vocal en
representacion de dicho colegio o bien atribuir el nombramiento del vocal que
represente a ambos colegios al Consejo de Colegios de Abogados de la
Comunidad de Madrid. Tal observacién ha sido acogida, optando por la

segunda opcion.

Asi mismo, el dictamen realiza otras observaciones no esenciales, que
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también han sido tenidas en consideracion, aparte de recomendaciones de
caracter meramente formal, dando lugar a diversas modificaciones en el

proyecto, pudiendo destacarse las siguientes:

.- Se ha eliminado de la parte expositiva la referencia al Foro Econémico
Mundial.

.- Se han modificado los parrafos octavo y noveno de la parte expositiva con
el fin de evitar que pudiera apreciarse cierta reiteracion de expresiones o

conceptos.
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.- Se han precisado y clarificado las funciones del Observatorio, reguladas
en el articulo 2, y se ha modificado la clausula genérica contenida en la letra g),
destacando la remision al articulo 20.2 d) de la LRJSP, que regula las
funciones de los 6rganos colegiados, y la eliminacion de la referencia final al
articulo 3 de la LRJISP.

.- Respecto a la composicion del Observatorio (articulo 3), el dictamen
plantea la cuestion de la ausencia de otras instituciones arbitrales, ademas de
la Corte de Arbitraje de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de

Madrid y el Club Espariol del Arbitraje. A este respecto, debe sefialarse que un

namero excesivamente elevado de vocales podria ir en detrimento de la
operatividad del érgano. Las citadas instituciones arbitrales cuentan con un
vocal cada una en el Observatorio por ser consideradas de especial relevancia
en la materia. El propio dictamen sefala que la composicién es numerosa, por
lo que, aunque puedan existir otras instituciones arbitrales de importancia,
resulta desaconsejable la inclusion de mas vocales en el Observatorio; y, en
cualquier caso, cabe la posibilidad de recabar la colaboracion de personas
expertas con el fin de elaborar informes técnicos pertinentes en el seno de
grupos técnicos de trabajo, asi como invitar a las sesiones del Pleno a

personas ajenas, por razén de su reconocida trayectoria profesional.

.- En relacion al secretario del 6rgano, previene el articulo 4 que ha de ser

un subdirector general de alguna de las dos consejerias que alternativamente
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asuman la presidencia del 6rgano o bien el “titular de un puesto con nivel
equivalente”. Se ha modificado dicha previsidn, especificando con “un nivel de
complemento de destino equivalente” y se ha afiadido que habra de ser

funcionario.

.- Por ultimo, en la disposicion adicional segunda se establece que el
Observatorio debera estar constituido en el plazo de seis meses, para lo cual,
en ese plazo deben estar nombrados sus miembros y celebrarse su sesion
constitutiva. Asimismo, se precisa que el primer turno rotatorio correspondera a

la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas. En coherencia con los articulos 1
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y 3 del proyecto se ha sustituido esta referencia por la de “la consejeria

competente en materia de Justicia”.

EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y

RELACIONES CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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