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Titulo de la norma

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la ordenacion y
organizacion del sistema de formacion profesional de la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

Extendida Ejecutiva X

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Ordenacion y organizacion de la Formacion Profesional prevista en el Real Decreto
659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de
Formacion Profesional.

Objetivos que se persiguen

Establecer el marco reglamentario del sistema de formacion profesional en la
Comunidad de Madrid para su adecuacion a lo dispuesto en el Real Decreto 659/2023,
de 18 de julio, estableciendo la ordenacién y la organizacién general del mismo.

Principales alternativas
consideradas

La unica manera de atender las necesidades de formacién y cualificacion es mediante
la aprobacion y promulgacion del presente proyecto de decreto. La alternativa de no
aprobar ninguna regulacion impediria aplicar el vigente Decreto 63/2019, de 16 de julio,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula la ordenacién y organizacién de la
formacion profesional en la Comunidad de Madrid, que no se ajusta a la actual
normativa basica, siendo necesaria su sustitucion.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la norma

El proyecto de decreto se estructura en nueve capitulos, recoge setenta y cuatro
articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria Unica y tres
disposiciones finales.
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Informes a los que se
somete el proyecto

Se han recabado los siguientes informes:

Informe de la Direccién General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio.
Informe de la Direccion General de Formacion de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo.

Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades.

Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

Informe de la Direcciéon General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias:

-  Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.
-  Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

-  Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

-  Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- Consejeria de Digitalizacion.

-  Consejeria de Sanidad.

-  Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras.

-  Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Tramites de participacion:
consulta publica/audiencia
e informacion publica

Segun lo establecido en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y los articulos 4.2.a)y 5.2
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, se ha realizado el tramite de consulta publica en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, desde el 6 al 24 de noviembre de 2023, y
se han recibido dos aportaciones al proyecto.

Asimismo, de conformidad con el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, este proyecto de norma se ha sometido a los tramites
de audiencia e informacion publica a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, desde el 17 de septiembre hasta el 7 de octubre de 2024, ambos
inclusive. Durante este plazo, se han recibido ocho escritos de alegaciones

ANALISIS DE IMPACTOS
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ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias
que le atribuye el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobiemo y
Administracion de la Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi
como los de las leyes del Estado, cuando la ejecucion de la competencia corresponda
a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o por delegacion o
transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que
no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

IMPACTO ECONOMICO Y

Efectos sobre la economia en general: impacto positivo.

PRESUPUESTARIO

La norma no tiene efectos signiﬁcativos sobre la comgtencia X
En relacion con la

. La norma tiene efectos significativos sobre la competencia
competencia

La norma tiene efectos negativos sobre la competencia

Supone una reduccion de cargas administrativas.
Cuantificacion es imada

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

Incorpora nuevas cargas administra ivas.
Cuantificacion estimada:

No afecta a las cargas administrativas X

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

X Afecta a los presupuestos X

de la Comunidad de
Madrid

Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales

Implica un gasto. (ver apartado 5.2)
Implica un ingreso.

No implica gasto presupuestario

IMPACTO POR RAZON DE
GENERO

Negativo
X Positivo

Nulo

IMPACTO EN MATERIA DE
FAMILIA, INFANCIAY
ADOLESCENCIA

Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES
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1. JUSTIFICACION DEL TIPO DE MEMORIA EJECUTIVA.

El proyecto de decreto no presenta impacto econdmico ni presupuestario de caracter
significativo, y tampoco afecta a las cargas administrativas, por lo que conforme al articulo 6 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid, se realiza una memoria del analisis de impacto normativo de tipo ejecutivo.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
2.1. Finesy objetivos.

La motivacién tiene una causa normativa, la adecuacion de la normativa reglamentaria de la
Comunidad de Madrid en materia de formacién profesional a los cambios introducidos por las dos
leyes siguientes: Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e
integracion de la Formacién Profesional, asi como también al desarrollo de esta ultima ley publicado
mediante el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del
Sistema de Formacion Profesional.

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, ha establecido un nuevo sistema de formacion
profesional que pretende una adaptacion a la realidad de los sectores productivos actuales, a la vez
que integra la Formacion Profesional derivada del sistema educativo y la del sistema de empleo.
Determina que sean las Administraciones competentes las que planifiquen y programen la oferta de
formacion profesional, cual sera su caracter formativo y tipo de régimen, asi como la parte de
optatividad que se incluiran en los ciclos formativos.

Esta Ley es complementaria a la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), que
ha sido modificada por Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE), y establece en el capitulo V (articulos
39 al 44) los principios generales y objetivos, asi como la ordenacion de las ensefianzas de
formacion profesional del sistema educativo fijado en los grados D y E de la Ley 3/2022, de 31 de
marzo. También, determina que sean las Administraciones Educativas quienes establezcan la
regulacion de las pruebas de acceso a estas ensenanzas y la programacion de la oferta. Asimismo,
establece el marco del contenido y organizacion de la oferta, los requisitos de acceso y de las
condiciones de titulacion.

Posteriormente se ha publicado el Real Decreto 278/2023, de 11 de abril, por el que se establece
el calendario de implantacion del Sistema de Formacion Profesional establecido por la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracion de la Formacién Profesional, que fija unas
fechas para comenzar la implantacion del nuevo sistema de formacion profesional, en el que se
establece que en el curso 2024-2025 se completara la implantacion del primer curso de todos los
ciclos formativos.

Por otro lado, el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, establece la ordenacion que regulara la
nueva oferta de formacion profesional y el nuevo marco juridico para estas ensefianzas, tanto en lo
que se refiere a los titulos y certificados profesionales como a su aplicacion en los centros y su
autonomia, a la realizacion de la fase de formacién en la empresa, y a la evaluacion, entre otros
aspectos.
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La legislacion que regula la formacion profesional en la Comunidad de Madrid se ha ido
adaptando a los cambios introducidos en las normas del Estado a lo largo del tiempo. No obstante,
a partir de la entrada en vigor e implantacion de las leyes anteriormente citadas y de los reales
decretos publicados, la importancia de los cambios hace necesario que se establezca un marco
general y autondmico en el que encajen las iniciativas de formacion que se plantean en la
Comunidad de Madrid.

Estos cambios afectan significativamente a la formacién profesional en aspectos como la
integracion de los dos sistemas de formacion profesional que han existido hasta el momento, el
sistema educativo y el sistema de empleo, al acceso y a la admision a estas ensefianzas, asi como
a la inclusién de nuevos modulos profesionales de caracter transversal y a la organizacién de la
fase de formacion en la empresa, que modifica la distribucion horaria de los planes de estudio y el
nuevo disefo curricular de los titulos y certificados.

Hasta el momento, la potestad reglamentaria atribuida al Consejo de Gobierno en este ambito
material y autonémico se ha ejercido a través de la aprobacion de decretos que regulan los
curriculos o planes de estudio de los distintos titulos de formacién profesional y del Decreto 63/2019,
de 16 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la ordenacion y la organizacion de la
formacién profesional en la Comunidad de Madrid, que afecta solamente al sistema educativo. Estas
disposiciones ordenan aspectos parciales de la formacion profesional sin abordar una regulacién
mas amplia de estas ensefianzas que integre al sistema de formacién profesional de empleo, como
es el objetivo de la nueva regulacién estatal.

Con el presente proyecto normativo se pretende establecer ese marco reglamentario del sistema
de formacion profesional, definiendo ademas los ejes estratégicos que se pretenden seguir en esta
comunidad auténoma, en virtud de las competencias que le confiere el articulo 29 de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid. Dichos ejes
estratégicos fijados en el articulo 3, que ya se incluyeron en el Decreto 63/2019, tienen plena
vigencia y permiten orientar las politicas de formacion profesional en la Comunidad de Madrid que
hasta el momento estan teniendo aceptacion, como por ejemplo la potenciacion de la autonomia de
los centros desarrollando dobles titulaciones y ciclos de formacion profesional bilinglies, cuyas
experiencias han permitido que se incorporen a la nueva regulacion estatal. Estas estrategias
aportan a la formacién una dimension real, que ayuda a disefar de manera util el futuro profesional
del alumnado, dentro del mercado de trabajo global, lo que supone una mejora en la eficacia y
eficiencia del sistema de formacion profesional.

Las disposiciones reglamentarias y actos administrativos que se dicten en materia de formacion
profesional, en el ambito autondmico, seran amparadas por lo establecido en los diferentes capitulos
de este decreto. Ademas, la regulacién estatal ha asumido otros aspectos en los que la Comunidad
de Madrid ha sido pionera, como las Aulas Profesionales de Emprendimiento y la
internacionalizacion.

Son objetivos del proyecto de decreto:
a) Establecer el marco normativo reglamentario de la Comunidad de Madrid que integre el sistema
de formacién profesional.

b) Adecuar la normativa reglamentaria a los cambios implantados tras la entrada en vigor de la
Ley Organica 3/2022 y del Real Decreto 659/2023, como es la regulacion de la nueva oferta de
formacion profesional.
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Esta norma sera de aplicacion en los centros, publicos y privados, que impartan las ofertas de
formacion profesional en esta comunidad auténoma. Por ello, esta norma se ha consensuado entre
las consejerias competentes en materia de Formacién Profesional, es decir, entre la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, a través de la Direccion General de Formacién que tiene las
competencias en la oferta del sistema de formacién profesional de empleo, que corresponde con la
oferta de los grados A, B y C del nuevo sistema, y la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, a través de la Direccidon General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional
y Régimen Especial que tiene las competencias de la oferta de grados D y E. El 6rgano proponente
de esta norma es esta ultima Direccion General, dado que el peso de las ofertas de grados Dy E
es mayor que las demas en el texto.

2.2. Plan normativo para la Xlll Legislatura (2023-2027).

Este proyecto esta incluido en el Plan normativo para la XllI Legislatura (2023-2027), que fue
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 20 de diciembre de 2023.

2.3.  Principios de buena regulacion.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de conformidad con el
articulo 2 del Decreto 52/2021,de 24 de marzo, la presente disposicion normativa se ajusta a las
exigencias de los principios de necesidad y eficacia, puesto que desarrolla la ordenacion vy
organizacion del sistema de formacién profesional regulado por el Real Decreto 659/2023, de 18 de
julio, con el fin de adecuar la normativa madrilefia a la regulacion estatal.

Asimismo, la presente norma atiende a la necesidad originada de mejorar la formacion de los
ciudadanos con respeto a lo establecido en la norma basica, y cumple con el principio de
proporcionalidad, ya que contiene la regulacién imprescindible de lo previsto por el Real Decreto
659/2023, de 18 de julio, sin que exista otra alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos.

Por otro lado, el rango de esta disposicién responde a la importancia de la materia que regula,
relacionada con el derecho a la educacion y el desarrollo de sus bases. Se cumple igualmente con
el principio de eficiencia, evitando la dispersion de iniciativas legislativas, sin perjuicio de que este
marco legislativo esté abierto a la innovacién y a la busqueda de la calidad en la formacion.

También cumple con el principio de transparencia, conforme a lo establecido en la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid, y de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto 52/2021, se ha sustanciado el tramite de consulta publica
previo a la tramitacion de esta disposicidn normativa. También, y de acuerdo con el articulo 9 del
Decreto 52/2021, del tramite de audiencia e informacion publicas, y la publicacién de la horma, una
vez aprobada, se realizaran a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Igualmente, cumple con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
dado que esta norma es reguladora de la ordenacién y viene determinada por ningun gasto.

El cumplimiento de estos principios contribuye, ademas, a lograr un ordenamiento autonémico
sélido y coherente en materia curricular que garantiza el principio de seguridad juridica.
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2.4. Andlisis de las alternativas.

Debido al cambio normativo basico, que afecta en gran medida a la normativa actual de la
Comunidad de Madrid, se considera necesario abordar la regulacion de la ordenacion y
organizacion del sistema de formacion profesional. El actual Decreto 63/2019 no se podria aplicar
por no adecuarse a las disposiciones fijadas en el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio. Este real
decreto tiene previsto a lo largo de su articulado que sean las Administraciones competentes
guienes desarrollen o concreten determinados aspectos regulados en el mismo.

La unica manera de atender las necesidades expuestas es mediante la aprobacion y
promulgacién del presente proyecto de decreto, la alternativa de no aprobar ninguna regulacion
impediria la aplicacion de la nueva normativa estatal, quedando los centros y los alumnos con un
vacio normativo, generando inseguridad juridica.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
3.1. Contenido de la norma.

El contenido de la norma se ha organizado en nueve capitulos de una forma coherente con el
resto de la ordenacion de otras ensefianzas y se ha redactado de una forma mas clara y sintética
que su referente en la norma basica con el objetivo de hacer mas comprensible el texto normativo.
Se han evitado las referencias al texto del Real Decreto 659/2023, salvo en aquellos casos en los
gue se ha estimado oportuno por su relevancia.

El proyecto de decreto incluye un indice del articulado. Se ha decidido insertar este indice debido
a que la organizacioén del articulado sigue una estructura distinta a la de la norma basica y el indice
facilita la comparacién y manejo conjunto de ambas normas.

El proyecto de decreto recoge en su articulado los siguientes contenidos:

El capitulo | recoge disposiciones de caracter general, como son el objeto y ambito de aplicacion
de esta norma. Cabe mencionar que los centros a los que se refiere el articulo 1, corresponden
tanto al sistema educativo como la formacion asociada al empleo, por tanto, se incluyen los centros
que gestionan las consejerias competentes en materia de Educacion y en materia de Empleo.

Los fines y objetivos del sistema de formacion profesional estan recogidos en los articulos 2y 3
del Real Decreto 659/2023, dada su importancia se ha estimado incluir la referencia a los mismos
en la propuesta normativa, ya que fijan el marco regulador del nuevo sistema de formacion
profesional.

En el articulo 3 se recogen los ejes principales de la politica educativa en materia de formacién
profesional, los cuales se establecieron en el Decreto 63/2019 y actualmente mantienen su vigencia
sin colisionar con los fines y objetivos marcados por la normativa estatal.

El capitulo Il establece la ordenacion de la oferta del sistema de formacién profesional, tal como
se fija en el articulo 4 del Real Decreto 659/2023, esta oferta se ordena en cinco grados (A, B, C, D
y E), donde los grados D y E se corresponden con las ensefianzas de formacion profesional en el
sistema educativo, esto es, con los ciclos formativos de grado basico, de grado medio y de grado
superior, y con los cursos de especializacion respectivamente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 39 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Cada grado se divide en tres
niveles (1, 2 y 3) de acuerdo a la cualificacion profesional.
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En el articulo 5 se fija el marco en el que se debe desarrollar el curriculo o plan de estudios de
las ofertas del sistema de formacion profesional, respetando los elementos curriculares
contemplados en la normativa basica que define las ensefianzas minimas de los titulos o de los
certificados. En los grados D y E, asi como en los grados A, B y C contenidos en los grados D,
corresponde a la administracién autonémica concretar los contenidos orientativos del curriculo y
completar el horario de los moédulos, dado que la normativa basica solo fija el 60 %, conforme a lo
establecido en el articulo 6 de la Ley Organica 2/2006 y lo prescrito en la Ley Organica 3/2022, de
31 de marzo. Este articulo desarrolla lo establecido en los articulos 5 y 7 del Real Decreto 659/2023.

En relacion con los contenidos, hay que considerar lo establecido en el articulo 15 del Real
Decreto 69/2025, de 4 de febrero, por el que se desarrollan los elementos integrantes y los
instrumentos de gestién del Sistema Nacional de Formacion Profesional, y se modifica el Real
Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones, de
los «Elementos basicos del curriculo» y dice lo siguiente:

1. Son elementos basicos del curriculo el o los resultados de aprendizaje, los criterios de evaluacién y los
contenidos, que se consideraran implicitamente incluidos en la expresion de los resultados de
aprendizaje y de los criterios de evaluacion.

2. Las administraciones competentes podran, en virtud de lo establecido en el articulo 12.4 y 12.5 del Real
Decreto 659/2023, de 18 de julio, hacer explicitos esos contenidos e incluirlos, adicionalmente y a titulo
orientativo, en los grados de su competencia, en el curriculo de los médulos profesionales, con el
compromiso, en ese caso, de su actualizacién permanente, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 13 de
la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo.

En la Comunidad de Madrid, los contenidos del curriculo se incluiran en los planes de estudio
para orientar y recomendar a los centros y a los profesores en la elaboracién de sus programaciones
y en la imparticion de los modulos profesionales, conforme a lo dictado en dicho Real Decreto.

En el caso de que los mddulos o unidades formativas que integran la oferta de los grados A, B
y C estén incluidos en los ciclos formativos de grado D, su curriculo sera el establecido por la
Comunidad de Madrid en el correspondiente plan de estudios. Si la oferta de estos grados A, By C
no esta integrada en una oferta de grado D, el curriculo seréa el establecido por el Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes, como fija el articulo 7.3 del Real Decreto 659/2023.

También se contempla la posibilidad de ampliar la duracién horaria de cada modulo profesional,
respetando la duracién general prevista para la oferta, dentro del margen competencial autonémico
previsto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, también podran afadirse médulos profesionales
complementarios que pueden o no estar dentro del Catalogo Modular de Formacién Profesional, sin
sobrepasar el 10% de la duracién del ciclo o curso, ni reducir su horario general, esta formacién no
computara a efectos de obtener la titulacién o certificacion correspondiente, aunque podran
certificarse. Todo ello, de acuerdo con el punto 3 del citado articulo 7 del real decreto.

En el apartado 3, se fijan los aspectos que deben incluirse en el plan de estudios de los ciclos
formativos y cursos de especializacion de la formacion profesional del sistema educativo, que
corresponden a la oferta de los grados D y E. Estos aspectos son los que sirven de base
regulatoria, lineas esenciales, para que el titular de la consejeria en materia de Educacion
desarrolle el curriculo o plan de estudios de cada uno de los ciclos formativos o cursos y
programas de especializacién. Esta habilitacion, contenida en el apartado 4 del mismo articulo,
autoriza al titular de la Consejeria a desarrollar los curriculos dentro del marco normativo
establecido por el propio decreto y, en su mayor parte, por la normativa basica.
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Estas bases o lineas esenciales para regular un plan de estudios son los siguientes: los
referentes de la formacion, que constituyen los aspectos relativos a la identificacion del titulo de
Formacion Profesional que se pretende desarrollar; el perfil y el entorno profesional; las
competencias y los objetivos generales. Todos estos aspectos vienen definidos en la normativa
basica. La estructura modular de las ensefanzas con su organizacion y asignacion horaria de
los modulos profesionales del plan de estudios, que son los fijados en la normativa basica; su
distribucion en cada curso y el numero de horas que le corresponde a cada médulo profesional,
anual y semanal, debiendo respetarse el niumero de horas minimo establecido en el
correspondiente real decreto para cada médulo profesional, asi como el niumero total de horas
del ciclo formativo o curso de especializacion, fijado también en la norma basica; los elementos
basicos del curriculo, que son los resultados de aprendizaje y los criterios de evaluacion fijados
por los reales decretos de ensefianzas minimas, y los contenidos orientativos recomendados
para facilitar la tarea docente y la elaboracion de sus programaciones didacticas; los aspectos
referidos a los profesores que imparta las ensefianzas, cuyos requisitos vienen definidos en los
propios reales decretos, por lo que se trasladaria al plan de estudios las referencias de la
normativa basica; y, finalmente, los espacios y equipamientos minimos requeridos para impartir
las ensefianzas, cuyos requisitos también vienen definidos en la normativa basica.

Puede consultarse a modo de ejemplo cualquiera de los mas de 180 titulos que tiene en el
catalogo el Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes; el plan de estudios de
la Comunidad de Madrid toma los referentes de la norma basica, establecidos en los
correspondientes reales decretos, y los completa con contenidos. Ademas, en el curriculo puede
incluirse también algun resultado de aprendizaje mas, relacionado con las necesidades
formativas de nuestro territorio, con sus correspondientes criterios de evaluacion. Por otro lado,
en el plan de estudios autondmico debe fijarse la duracion de cada modulo profesional, teniendo
siempre en cuenta, la duracién minima del propio modulo y la duracién total de la oferta, ambas
establecidas en la norma basica.

En consecuencia, la regulaciéon que haria el titular de la Consejeria en esta materia se
limitaria a la aprobacion de contenidos secundarios, no integrantes del nucleo esencial de la
normativa que corresponde unicamente al Consejo de Gobierno como titular de la potestad
reglamentaria originaria. Asimismo, esta habilitacion permitira la necesaria agilidad en la
aprobacién y posteriores actualizaciones de los planes de estudio de las ensefianzas de
formacion profesional, ensefianzas que deben adaptarse constantemente a las necesidades
cada vez mas rapidamente cambiantes del entorno.

Los aspectos relacionados con el profesorado, los espacios y equipamientos deberan atenerse
a lo fijado en los reales decretos que establecen los titulos; por su parte, las adaptaciones al entorno
educativo, social y productivo competeran a la concrecion curricular que desarrollan los centros en

sus programaciones didacticas y su marco se define en este proyecto de decreto.

Los articulos 6, 7 y 8 establecen el marco del disefio curricular de la oferta de los grados A, By
C que corresponde a unidades formativas o modulos profesionales que se incluyen en los grados
D. La regulacion de la oferta de grados A, que se hace en este proyecto de decreto desarrolla lo
establecido en el Real Decreto 659/2023, en los articulos 53, 54 y 55. La regulacion basica para los

grados B y C se encuentra recogida en los articulos 58, 60, 67 y 69 dicha norma.
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Los capitulos IV y V del titulo Il del Real Decreto 659/2023 recogen los aspectos sobre el
curriculo de la oferta de los grados D y E, que se desarrollan en los articulos 9 al 13 de este proyecto
de decreto.

La oferta de grados D, dividida en ciclos formativos de grado basico (nivel 1), grado medio (nivel
2) y grado superior (nivel 3), recoge el marco que fija su plan de estudios en los articulos 9 al 12.
En el caso de los ciclos formativos de grado basico, la parte del curriculo correspondiente a los
ambitos de Comunicacion y Ciencias Sociales y del ambito de Ciencias Aplicadas se recoge en el
Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la
Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria. En dicho
decreto se detallan las unidades formativas que se incluyen en estos dos ambitos, relacionandose
cada uno de ellos con las competencias clave que permiten obtener el titulo de Graduado en
Educacién Secundaria Obligatoria. Se hace una mencion general a la norma que regula el curriculo
de los ambitos, que es la norma que regula el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria, con
el objetivo de evitar que cambios en este ultimo generen modificaciones encadenadas.

El curriculo basico del médulo de Itinerario personal para la empleabilidad, viene definido en el
anexo Il del Real Decreto 659/2023. El curriculo del ambito profesional del plan de estudios se
recogera en su norma especifica, que debera ser aprobada por el titular de la consejeria competente
en materia de Educacion, considerando que los elementos del curriculo vienen definidos por la
normativa basica y que la norma autonomica completara aquella con contenidos y carga horaria
total de los modulos profesionales hasta alcanzar la duracién general del ciclo, asi como con la
distribucién de los médulos en cada curso, ademas de los aspectos basicos que deben respetarse,
este desarrollo curricular tiene como base reguladora la presente propuesta normativa, y en
concreto lo definido en el articulo 5.

La duracion general de los ciclos formativos de grado basico serd, de acuerdo con lo establecido
en sus correspondientes ensefianzas minimas, de dos cursos académicos, pudiendo ampliarse a
tres cursos, previa autorizacién de la direccion general con competencias en materia de Educacion
quien valorara la necesidad y oportunidad de esta excepcionalidad, teniendo en cuenta el perfil de
alumnos al que se dirige, tal como se define en el articulo 10. El plan de estudios de estos ciclos
formativos definidos para la Comunidad de Madrid contempla la formacion en actividades fisicas y
deportivas para completar el desarrollo de las competencias de la Educacion Secundaria
Obligatoria, circunstancia que ya se contempla en los vigentes planes de estudio, como por ejemplo
el que se recoge en el Decreto 106/2022, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece para la Comunidad de Madrid el plan de estudios del titulo Profesional Basico en
Mantenimiento de Viviendas.

Ademas de aquellos alumnos, que desde la Educacion Secundaria Obligatoria se pueden
derivar a estos ciclos formativos de grado basico, también son destinatarias las personas adultas
en una oferta diferenciada. Por otro lado, se puede realizar una oferta especifica para mayores de
diecisiete afos, asi como para quienes hayan superado una oferta de grado C y para alumnos con
necesidades educativas especiales.

En la oferta de los ciclos formativos de grado medio y grado superior, definida en el articulo 11,
se establece la organizacion del plan de estudios integrada por una parte troncal obligatoria
integrada por formacion especifica del perfil profesional, formacion de caracter transversal definida
por cinco médulos, Itinerario para la empleabilidad | y Il, que viene a sustituir a los que actualmente
se denominan Formacion y Orientacion Laboral, Empresa e iniciativa emprendedora e Inglés
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profesional. Cabe sefalar que este ultimo modulo sélo existia, en norma basica, en una minoria
titulos, sin embargo, en la Comunidad de Madrid es un médulo propio, incluido en todos los ciclos
formativos. Ademas, se crean en norma basica dos nuevos moddulos: Digitalizacion aplicada al
sistema productivo y Sostenibilidad aplicada al sistema productivo. Finalmente, se incluye un
proyecto intermodular para todos los ciclos.

El curriculo de los cinco médulos de caracter transversal y de los médulos profesionales de la
parte troncal sera establecido por el titular de la consejeria con competencias en materia de
Educacion, dado que todos los elementos curriculares (resultados de aprendizaje y criterios de
evaluacion) vienen definidos por la normativa basica, ya sea en las ensefianzas minimas de los
titulos o la establecida en los anexos V, VI, VII, VI, IX 'y X del Real Decreto 659/2023, solo queda
completar los contenidos del curriculo, elemento que ha quedado dentro de las competencias
autonomicas. Las competencias profesionales y objetivos se definen en la normativa especifica que
definen las ensefianzas minimas del titulo o curso correspondiente. Ademas, el plan de estudios
tiene como base para su regulacién los aspectos fijados en el articulo 5, que marcara el guion de
los futuros planes de estudio en estas ensefianzas.

Por ultimo, al plan de estudios se anade una parte de optatividad (articulo 12), bajo unas
condiciones fijadas en el Real Decreto 659/2023, que establece que sera la comunidad autonoma
guien regule los moédulos que desee incluir. Por ello, se recoge una habilitacién para que el titular
de la consejeria competente en materia de Educacion establezca el catalogo de médulos optativos
y las condiciones para su imparticion, respetando la normativa basica. Sobre este particular,
tenemos un precedente en la regulacion similar que se ha hecho en los Decretos 64/2022 y 65/2022,
que regulan la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato, donde se fija mediante orden del
consejero la publicacion del catalogo de materias optativas en estas ensefianzas (Orden 1736/2023,
de 19 de mayo, de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, por la que se
establecen los catalogos de materias optativas que los centros podran incorporar a su oferta
educativa en la Educacion Secundaria Obligatoria y en el Bachillerato en la Comunidad de Madrid).

La integracion de esta parte de optatividad se concreta en este articulo organizandola en la
imparticion de uno o dos modulos optativos en los cursos de primero y de segundo. El Real Decreto
659/2023, de 18 de julio, que se refiere a esta parte de optatividad en diferentes articulos relativos
a la estructura de los ciclos formativos, establece un minimo horario de 80 horas (articulo 96.1 del
Real Decreto). Se prevé que se incluyan, al menos, dos modulos optativos en los planes de estudios
ya que aporta flexibilidad y permite una mejor adecuacion a la diversidad de ciclos formativos que
existen en la oferta de formacién profesional, a la vez que facilitara una mayor modernizacién de la
formacion de los alumnos.

El articulo 13 recoge el marco por el que se disefiaran los cursos de especializacién incluidos
en la oferta de grados E. Y el articulo 14 se incluye la oferta educativa de una formacién
complementaria de caracter especializado y diferenciada a través de los programas de
especializacion, con el fin de atender las demandas formativas de especializacion que trasladen los
sectores productivos en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, que complemente a la
oferta de cursos de especializacion. Es importante sefialar que esta oferta educativa no conduce a
titulacion ni certificacion académica, si bien, los centros educativos autorizados para impartir y
ofertar estas ensefianzas podran expedir un documento acreditativo de la superacion de esta
formacion.
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En este capitulo, y bajo el marco definido en el articulo 22 del Real Decreto 659/2023, se
incluyen otras opciones como son la posibilidad, contemplada en el articulo 15, de organizar ofertas
de itinerarios integrados de varios grados B que permiten una progresiéon de los alumnos, o dentro
del grado D, permitan que los alumnos realicen un itinerario académico y profesional que incluye
dos niveles, 1y 2. Asi como también, la posibilidad completar la formacién adquirida en un grado
D, de nivel 2 o0 3, con la especializacion pertinente y adecuada a su perfil integrandolo con un grado
E. Se concreta que para la obtencion del titulo o certificado del nivel superior se debe haber
superado el ciclo o curso del nivel inferior. Esta oferta permite disefiar una trayectoria académica
formativa y profesional para los alumnos con un alcance mayor y con mas posibilidades
incorporacion en la vida laboral al disponer de una mejor preparacién profesional.

También se incluye, en el articulo 16, la organizacién de dobles titulaciones, y siguiendo una
estructura similar a la simultaneidad de cursar dos ciclos formativos en menor tiempo, que ya se
venian impartiendo en la Comunidad de Madrid, como ejemplo se pueden observar dos casos
incluidos en la Orden 1753/2023, de 22 de mayo, del Vicepresidente, Consejero de Educacion y
Universidades, por la que se autoriza la implantacion, modificacion y cese de proyectos de
autonomia de centro en centros educativos publicos que imparten ensefanzas de Formacion
Profesional en el curso 2023-2024, y que es posible reducir la duracion general puesto que los ciclos
formativos implicados tienen varios modulos comunes que permiten fijar el plan de dos ciclos en
tres afos, en lugar de los cuatro que serian necesarios hacerlos por separado.

El capitulo lll regula las modalidades, ofertas especificas y regimenes en los que circunscribe
la oferta del sistema de formacién profesional. Se divide en tres secciones que mantienen una
coherencia en su contenido.

La seccién primera define cuales son las modalidades bajo las cuales se puede impartir toda la
oferta. En el articulo 17 se establecen las modalidades presencial, semipresencial y virtual.

El articulo 18 establece las caracteristicas generales de la modalidad presencial, centrada
principalmente en la asistencia obligatoria a las actividades formativas y se dan unas orientaciones
sobre la metodologia de aprendizaje que sera desarrollada por los centros, en virtud del ejercicio
de su autonomia pedagdgica.

En el articulo 19 se fijan las caracteristicas de las modalidades semipresencial y virtual, y cuales
son los fines que se persiguen. También se establece la metodologia en relacién con las actividades
que se pueden desarrollar a través de una plataforma de aprendizaje virtual. Se hace una referencia
a la normativa basica (articulo 25.2 del Real Decreto 659/2023) en relacion con la organizacion de
actividades fuera de la Comunidad de Madrid.

La modalidad semipresencial tiene un caracter mixto entre la modalidad presencial y la virtual,
por lo cual es obligatorio que el alumno asista a las actividades practicas presenciales que organiza
el centro. Ademas, el centro organizara otras actividades que se realizan a través de la plataforma
de aprendizaje virtual. Para toda la oferta del sistema de formacion profesional se ha fijado un
porcentaje minimo de las horas totales para realizar las actividades obligatorias presenciales, que
es del 40%, basadas principalmente en el caracter practico y manipulativo que tiene la Formacion
Profesional, a través de los cuales se pueden adquirir los Resultados de Aprendizaje claves para la
obtencién del titulo.

En el caso de la modalidad virtual, se garantiza que existira una parte de las actividades
practicas de aprendizaje que el centro organizara de forma presencial, que se retransmitira de forma
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sincrona. En el caso de las ofertas de grados D y E, se prevé que la consejeria competente en
materia educativa regule las condiciones que debera cumplir esta oferta de actividades
presenciales. El resto de actividades se desarrollaran en la plataforma de aprendizaje virtual de
forma asincrona. De esta manera se permite la maxima flexibilizacién y que los alumnos puedan
asistir a las actividades practicas que toda ensefanza de formacion profesional requiere para
adquirir las competencias profesionales que les permitan un buen desarrollo laboral, los alumnos
podran optar por la asistencia presencial a las mismas o por seguir las practicas de forma sincrona.

En el articulo 20 se define la accion tutorial en las modalidades semipresencial y virtual como la
atencion que debe recibir el alumno para su aprendizaje, por cada modulo habra un profesor que
realizara el seguimiento del aprendizaje de los alumnos. La atencién tutorial tiene dos maneras de
ejecutarse, las tutorias colectivas destinadas a las actividades practicas de aprendizaje (obligatorias
o voluntarias) y las tutorias individuales dirigidas a orientar al alumno en su aprendizaje. De
conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Real Decreto 659/2023, la accion tutorial se
concreta para estas dos modalidades, sin perjuicio de lo que se establece en el articulo 65.

Ademas de la oferta del sistema de formacion profesional que se programe mediante los cursos
y ciclos formativos expuestos anteriormente, también se puede desarrollar otra oferta especifica
cuyos destinatarios son colectivos concretos que requieren algunas adaptaciones a la oferta
ordinaria. Esta oferta especifica se recoge en la seccidon segunda y se corresponde con las
secciones segunda, tercera y cuarta del capitulo 1V, titulo | del Real Decreto 659/2023. A diferencia
del real decreto, se ha optado por la denominacion de «ofertas especificas» y no de «modalidades»,
por considerarse que esta clasificacion se ajusta mejor a las caracteristicas de las formaciones aqui
descritas y facilita su identificacion, ya que, en cualquier caso, estas formaciones pueden ofertarse,
dependiendo del caso, en una o en todas las modalidades vistas en la seccién anterior.

En el articulo 21 se fijan las caracteristicas de la formacion modular, su curriculo y los
destinatarios, estableciendo una excepcionalidad para aquellos que no cumplen los requisitos de
acceso a la oferta ordinaria. Esta oferta se centra en la posibilidad de que los alumnos puedan
cursar algunos médulos profesionales que tengan un interés laboral o personal, con el fin de que
puedan, posteriormente, seguir la trayectoria académica y obtener la titulacion o certificacion
superior. Los alumnos podran cursarla simultaneamente con el resto de alumnos del centro, por ello
tendra el caracter de matricula parcial. Se aunan en este articulo, las disposiciones reguladas en
los articulos 28 a 31 del RD 659/2023, de 18 de julio, estableciendo en el punto 3 la condicion de
desdoble condicionado a requisitos minimos para asegurar que la formacion se pueda ofertar con
garantias de calidad.

El articulo 22 se centra en una oferta especifica dirigida a personas con necesidades educativas
especiales o formativas especiales, que se denominan programas profesionales especiales, y que
se vienen realizando en la Comunidad de Madrid desde hace mucho tiempo. La oferta corresponde
a un nivel 1 de competencia profesional con unos moédulos transversales que les ayudan a
desarrollar un proyecto de vida personal, los requisitos de estos programas son la edad de 16 afios
y no disponer del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria. La edad limite para
permanecer en estos programas es de 21 anos. La duracion podra ser del doble de la oferta en la
que esté integrada. Solo se puede impartir en la modalidad presencial.

Otra oferta especifica centrada en el nivel 1 de competencias profesionales es la recogida en el
articulo 23 y que esta destinada jévenes mayores de 16 anos sin cualificacién, sin titulacién y que
hayan abandonado el sistema educativo, personas adultas en riesgo de exclusion por diversos

14



Comunidad
de Madrid

Direcciéon General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial
CONSEJERIA DE EDUCACION,

CIENCIA Y UNIVERSIDADES

motivos que pudieran ser discriminatorios, con esta oferta pueden adquirir unas competencias que
les permita insertase en el mercado laboral o continuar una trayectoria académica, procurando
recuperar a estos jovenes y a estas personas de forma activa para la sociedad. Esta oferta se
denomina programas profesionales generales de nivel 1. También se amplian los centros que
pueden impartir este tipo de oferta. Solo se puede impartir en la modalidad presencial.

En el articulo 24 se recoge una oferta especifica dirigida a personas con necesidad de
cualificacion profesional de nivel 2, que se corresponde a una educacion de secundaria
postobligatoria, cuyos técnicos son muy demandados en el mercado laboral. Esta oferta se
denomina programas profesionales generales de nivel 2, y que podra impartirse en cualquier
modalidad. La oferta incluira modulos profesionales integrados en los ciclos formativos, y que
superado el mismo podran ser acumulativos para obtener posteriormente una titulacién. En la
redaccion de este articulo se ha tenido en cuenta el pronunciamiento del Tribunal Constitucional en
su sentencia 82/2025, de 26 de marzo, publicada en BOE de 6 de mayo de 2025, tal como se explica
en el apartado 9.15 de esta memoria.

La seccidn tercera regula los regimenes en los que se debe impartir la oferta del sistema de
formacioén profesional en el articulo 25 en relacién con el tiempo que los alumnos deben formarse
en una empresa u organismo equiparado. Se clasifican en dos tipos:

e Régimen general. Se establece una duracion de la fase de formacion en empresa u organismo
equiparado correspondiente al 25 % de la duracion de la oferta. Se determina un porcentaje fijo,
dentro de la horquilla dada por la normativa basica, por considerarse que esta duracion es
suficiente para garantizar el logro de los objetivos de cada oferta. La formacién en la empresa
tendra un componente de los resultados de aprendizaje entre el 10y el 20 %. Es decir, que parte
de los resultados de aprendizaje de los médulos que integran la oferta deben impartirse en la
empresa. Esta duracion se rebaja para los grados C de nivel 1 y para los ciclos formativos de
grado basico, y en el caso de las ofertas de doble titulacion, los centros podran ampliar esta fase
hasta el 35% de la duracién total.

e Reégimen intensivo. Se establece una duracién en la empresa u organismo equiparado de entre
el 35y el 50 % de la duracidn de la oferta, y la participacion de la empresa en los resultados de
aprendizaje aumenta al menos al 30%. En estos casos, se vincula un contrato de formacion en
la empresa. Los ciclos formativos de grado basico, preferentemente, no seguiran este régimen,
en el caso que un centro quisiera hacerlo en este régimen debera solicitar autorizacién a la
direccion general competente segun el tipo de centro, publico o privado.

Esta seccién tiene su base normativa en los articulos 70, 86, 88, 103, 106 y 159 del Real Decreto
659/2023.

El Capitulo IV esta dividido en dos secciones, la primera, dedicada al acceso y la segunda, a la
admisién. Los requisitos de acceso a cada una de las ofertas se regulan en los articulos 26 a 31,
de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, en sus articulos 54, 61,
75, 90, 108, 112, 120 y 121. Se han aunado los requisitos de acceso a grados Ay B en un solo
articulo por ser coincidentes entre si. Por otro lado, en los articulos referidos al acceso a grado C
(articulo 27) y a ciclos formativos de grado medio y grado superior (28 y 29) se incluyen las
disposiciones correspondientes a las pruebas de acceso y, en su caso, a los cursos preparatorios
para el acceso a cada una de las formaciones o ensefianzas, de acuerdo con el mandato que hace
el Real Decreto a las administraciones competentes en los articulos 76, 109, 110, 113 y 114. Hay
gue considerar que, en el caso de las pruebas especificas de acceso a estas ofertas, la acreditacion
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de los conocimientos y habilidades se referencian al marco de competencias basicas establecido
en el Real Decreto 86/2025, de 11 de febrero, de evaluacién y acreditacién de las competencias
basicas adquiridas por experiencia laboral, por vias no formales de formaciéon y aprendizajes
informales.

Los articulos 32 y 33 regulan los procedimientos de admision en centros sostenidos con fondos
publicos, manteniendo las disposiciones que se contemplan en los articulos 35 y 36 del Decreto
63/2019, ajustadas en su caso a lo establecido en los articulos 111, 115, 120 y 122 del real decreto.
Ademas, el articulo 33, en su apartado 1. e) recoge el porcentaje de reserva para alumnos con
discapacidad acreditada igual o superior al 33%, de conformidad con al articulo 4.2 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

En la seccion segunda se recogen los articulos 34, dedicado a Matricula, y 35, a
Convalidaciones. Se fijan unas restricciones en cuanto a la matriculacion de los médulos. El médulo
profesional es el elemento comun para toda la oferta en sus distintos grados y modalidades, por lo
que no se puede cursar el mismo modulo a la vez en distintos grados (B y D, por ejemplo) o
modalidades (presencial y virtual, por ejemplo) o centros (publico y privado, por ejemplo), se fija la
distincion entre curso escolar o periodo formativo, dado que los grados D se imparten con una
duracion que corresponde a un curso escolar, sin embargo, los grados A, B y C, por tener una
duracién menor, se imparten en un periodo formativo que es menor del curso escolar, pudiendo un
alumno realizar dos o tres cursos de estos grados en el mismo afo académico, y la restriccion se
debe considerar siempre que esta se realice de forma simultanea. Atendiendo a lo establecido en
el articulo 24 del Real Decreto 659/2023.

Por otro lado, se establece que, en la modalidad presencial, la matricula sera por curso
completo, teniendo en cuenta que cuando un alumno ha superado un moddulo, o lo tiene
convalidado, ya no debe matricularse del mismo. Estos aspectos se mantienen con la normativa
autonoémica actual.

El calendario de matriculacién se concreta para cada afo académico y se regula en otra
disposicién de menor rango, por la que se establece el calendario escolar para cada curso en los
centros educativos no universitarios sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid.
Atendiendo a que las limitaciones siempre vendran impuestas por la posibilidad de adquirir los
resultados de aprendizaje en un tiempo determinado.

Ademas, en el articulo 35 se prevén las circunstancias relativas a la convalidacion de médulos
profesionales entre distintas ofertas o ensefianzas, que regira conforme a lo establecido por la
normativa basica en todos los casos, salvo en los médulos profesionales de la parte de optatividad
de los grados D, que son de competencia autondmica. Para estos médulos se establece un
procedimiento de convalidacion.

El capitulo V regula la fase de formacion en empresa u organismo equiparado. Esta fase, cuyas
bases, vinculadas al régimen de la oferta, se han establecido en el articulo 25, supone la
participacion en la imparticion del curriculo por parte de empresas y organismos externos a los
centros docentes. Por ello, su organizacion es distinta a la que requerian las practicas laborales que
se incluian en las ofertas de formacién profesional preexistentes y exige un desarrollo normativo
nuevo, que se incluye en este proyecto de decreto. El articulo 36 determina este caracter curricular
de la formacion en empresa u organismo equipado, que no tiene la consideracion de practicas, asi
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como los limites de su desarrollo para cada modulo profesional y la responsabilidad de los centros
de formacion (el anclaje en la normativa basica lo encontramos en los articulos 9.1, 9.3, 9.6.g, 151.1
y 154.3) El articulo 37 determina que la colaboracion entre los centros y las empresas se realizara
a través de convenios o acuerdos de aprendizaje y especifica que estas empresas u organismos
deben ser espafolas o bien, de terceros paises siempre y cuando exista un marco internacional
oficial para la movilidad, como es el caso de los programas Erasmus. Con el fin de facilitar la
tramitacion y establecer garantias en el desarrollo de estas colaboraciones, se aprobara un modelo
de convenio o acuerdo de aprendizaje, previamente informado por los servicios juridicos. Quedan
excluidas las empresas u organismos incursos en procedimientos penales o laborales, del mismo
modo que se establecen condiciones que aseguren con garantias el desarrollo de la formacioén. Se
incluye la prohibiciéon expresa de ofrecer a las empresas contraprestaciones o donaciones
vinculadas a las estancias formativas. En relacion a los requisitos de las empresas u organismos
equiparados, se prevé la excepcionalidad de realizar esta fase en centros o unidades de la
Administracion publica cuando su actividad esta relacionada con el perfil de la formacion.

Ademas, se establecen los limites para la participacion del alumnado en esta fase, los cuales
estan referidos a la edad, que sera como minimo 16 afios, y a la formacion en prevencién de riesgos
laborales (RD 659/2023, articulos 9.6 d) y e) y 158 a). Ademas, se contempla la opcion de realizar
la fase en centros educativos; esta opcion esta regulada en los articulos 9.7 y 152.5 del real decreto.

El articulo 38 determina algunos aspectos de la organizacion de la fase de formacién, que
requerira la formalizacién de un convenio o acuerdo de aprendizaje con empresas u organismo
equiparados. Se establece el régimen general como el régimen que adoptaran las ofertas por
defecto, de manera que la oferta en régimen intensivo requerira autorizacién, para asegurar la
imparticion de las ensefanzas con garantias de calidad. También se establecen procedimientos de
autorizacion para estancias excepcionales, en consonancia con la normativa basica y se especifica
gue las empresas extranjeras pueden acoger alumnado siempre y cuando se encuentren bajo el
marco de acuerdos internacionales de movilidad, con el objeto de garantizar la calidad de las
empresas y organismos equiparados que participan en la formacion.

El articulo 39 prevé la informacién al alumnado y personas en formacién, con caracter previo a
la matricula o inscripcion, del régimen y condiciones de las ofertas. Asimismo, prevé que la
asignacion de puestos en la fase de formacion en empresa mediante la remision al articulo 155.2
del real decreto. Se prevén garantias en la asignacién de plazas a personas con discapacidad.

El plan de formacion se regula en el articulo 40, que hace una remisién al articulo 156.2 del real
decreto.

El articulo 41 se refiere a los periodos de realizacion de la fase de formacion en empresa en el
caso de los grados D, ya que son ensefianzas reguladas por LOE y que comprenden mas de un
afno de formacion. Ademas, se recogen los supuestos en los que la fase de formacién en empresa
podra realizarse en un unico periodo. En la modalidad virtual, la fase de formacion en empresa
queda por definicion en un Unico periodo y condicionado a determinados requisitos, con el Unico
objetivo de garantizar la gestion y el desarrollo de la fase. En los casos contemplados en el apartado
40.7 b), la autorizacion correspondiente se realizara mediante resolucion de la direcciéon general
competente en ofertas de Grado D de Formacién Profesional.

Finalmente, el articulo 42 recoge la exencion de esta fase, que solo podra solicitarse cuando se
curse el régimen general. Esta limitacion se enmarca dentro de lo establecido en el articulo 131 del
real decreto. Ademas, se establece que, en el procedimiento de exencién, la justificacion de la
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experiencia laboral se realizara de acuerdo al procedimiento estipulado en el articulo 177 de dicho
real decreto.

El capitulo VI recoge las disposiciones relativas a la evaluacién, estableciéndose, en una
primera seccion, los aspectos generales en todas las ofertas en relacién a las caracteristicas, los
instrumentos y metodologias, los derechos de los destinatarios y los documentos de evaluacion. En
la seccion segunda de este capitulo se recogen los efectos de la evaluacion de las distintas ofertas
en cuanto a acreditacion, certificacion y titulacion.

El capitulo auna y organiza, bajo la denominacion de «Evaluaciony, las diferentes disposiciones
sobre el tema que en el RD 659/2023 se hayan dispersas en cuatro titulos distintos —Titulo I, Titulo
II, Titulo 1l y Titulo 1V-, de manera que se facilita su entendimiento y se evitan reiteraciones
innecesarias.

La seccién primera comprende los articulos 43 a 51 bajo la denominacién de «Evaluaciony».

Los articulos 43, 44 y 45 recogen los aspectos contemplados, en su mayoria, en los quince
apartados del articulo 18 del RD 659/2023, de 18 de julio, ordenandolos de acuerdo con la funcién
que cumplen dentro del proceso de evaluacién. Pero, ademas, se incluyen en estos articulos otros
preceptos relativos a la evaluacion, que se hayan recogidos, en términos similares o con alguna
variacion, en los articulos 13.3, 57, 63, 78, 107, 123, 163 de dicho real decreto.

El articulo 43 recoge los aspectos generales de la evaluacion, expresando que todas las ofertas
deberan contar con un procedimiento de evaluacion. Se establecen las condiciones que debe
cumplir la evaluacion, asi como la responsabilidad y participacion en la misma de quienes han
impartido la oferta. Se concreta que sera la consejeria con competencias en Educacion la que defina
la evaluacion del Proyecto intermodular de los ciclos formativos.

El articulo 44, sobre metodologias e instrumentos de evaluacion determina la rigurosidad con
la que los centros y el profesorado deben seleccionar los métodos y los instrumentos para llevar a
cabo el proceso evaluador.

De la misma manera, el articulo 45 dicta que la evaluacion debera adaptarse a la metodologia
de aprendizaje adoptada para atender a la diversidad del alumnado, de acuerdo con lo que se
dispone en el capitulo VIII.

El articulo 46 establece el método de calificacion en cada una de las ofertas. Se incluye en el
punto 2, la forma de valorar la fase de formacién en empresa u organismo equiparado y su
integracion en la evaluacion y calificacion del médulo profesional. El punto 3 establece tanto la
evaluacién como la calificacién y su reflejo en los documentos de evaluacion de las ofertas de Grado
B de acuerdo con lo establecido en los articulos 18.11 y 63.3 del RD 659/2023, de 18 de julio. Del
mismo modo, se recogen los preceptos establecidos en dicho real decreto para la calificacion de
cada grado.

El articulo 47 define las sesiones de evaluacion en consonancia con la cultura de evaluaciéon
en los centros de formacion profesional, tal como se recoge actualmente en el Decreto 63/2019, de
16 de julio, adaptandose a la nueva ordenacion del sistema de formacién profesional y recogiendo
las disposiciones del real decreto sobre sesiones de evaluacion y decisiones de los equipos
docentes. Ademas, entre las decisiones que puede adoptar el equipo docente, se ha incluido su
capacidad para determinar el acceso a la fase de formacion practica por haber adquirido las
competencias en materia de prevencion de riesgos laborales y la decision de la repeticion de la fase
de formacién en empresa. De este modo, se concreta esta cuestidon, que no habia quedado bien
determinada en la normativa basica.
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El articulo 48 se refiere a numero de convocatorias por médulo y permanencia en las ofertas.
Se recogen los preceptos determinados en la norma basica para cada oferta. En el caso de los
grados A y B, se establece que cada convocatoria se denominara «prueba de evaluaciony» para
mantener la nomenclatura actual, que es la que se utiliza en el ambito de estas formaciones. En
relacion a la permanencia en ciclos formativos, se ha optado por transcribir lo establecido en la LO
3/2022, de 31 de marzo, que establece una permanencia que no supere el doble de los cursos
asignados al ciclo, en lugar de lo establecido en el real decreto, que lo restringe a dos cursos mas
cuatro afios como maximo, ya que no parece tener en cuenta los ciclos formativos de tres anos, las
dobles titulaciones y la posibilidad de organizar los ciclos de grado basico en tres anos (asi lo prevé
el articulo 86 del real decreto).

El articulo 49 recoge los derechos a la informacion y a la evaluacion objetiva, previstos en el
real decreto, y el articulo 50 estable las condiciones para el reconocimiento del esfuerzo académico
en los documentos de evaluacién, de manera que se da continuidad a los actuales procedimientos
para el reconocimiento académico en formacion profesional (articulo 43 del Decreto 63/20219),
extendiéndolo a la oferta de grados D.

El articulo 51 determina cuales son los documentos oficiales de evaluacion; habilita al titular de
la Direccion General con competencias en los grados D y E a establecer los modelos de evaluacion
para estas ensefanzas; y, finalmente, establece la adscripcion de los centros privados a centros
publicos a efectos de control y supervision de los documentos oficiales de evaluacion.

La seccion segunda comprende los articulos 52 a 56 y esta dedicada a la obtencion de
acreditacion, certificacion o titulo tras la superacion de los grados correspondientes.

Recogiendo lo establecido en la norma basica, el articulo 52 se refiere a las acreditaciones
parciales de competencia (grados A); el articulo 53 se refiere a los certificados de competencia, tras
la superacién de grados B; el articulo 54 esta dedicado a los certificados profesionales
correspondientes a los grados C; y el articulo 55 recoge los titulos que corresponden tras la
superacion de las distintas ensefianzas de grados D y E, de acuerdo con lo establecido en la LOE,
articulo 44 y en el RD 569/2023, articulo 13.4. Los apartados 2 a 5 de este ultimo articulo completan
las referencias a los titulos que se deducen del articulado del real decreto, pero sin especificarse en
ninguna disposicion.

El articulo 56 establece las certificaciones académicas posibles en los casos de no superacion
de una oferta completa en grados C, D y E, asi como las competencias para la expedicion de estas
certificaciones.

La seccion tercera se dedica al procedimiento de acreditacion de competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o formacién no formal e informal, se compone de dos
articulos. El articulo 57 define el procedimiento, su finalidad y los efectos. El articulo 58 habilita a la
direccion general competente para organizar el procedimiento siempre de acuerdo con lo dispuesto
en el Titulo VI del RD 659/2023, de 18 de julio, y a la normativa vigente en la Comunidad de Madrid.

El Capitulo VII esta dedicado a los centros del sistema de formacion profesional. Comprende
once articulos distribuidos en cuatro secciones.

La primera seccion se refiere a los procedimientos de autorizaciones. Comienza el articulo 59
describiendo las condiciones de los centros para ser considerados centros del sistema de formacién
profesional y su tipologia, asi como las competencias para sus autorizaciones. El articulo 60 fija las
condiciones de autorizacion de los centros privados, incluyendo el caso de acreditacion para impartir
grados A, By C en centros de distintas condiciones, de acuerdo con lo recogido en los articulos 204
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a 208 del Real Decreto 659/2023. El articulo también se remite al real decreto, a su articulo 198, en
relacion a las circunstancias limitantes que impiden la autorizacion. Y recoge lo dispuesto en el
articulo 201 sobre centros extranjeros que deseen impartir formacién profesional de su pais de
origen.

El articulo 61 recoge los requisitos para la autorizacién de ofertas en modalidades semipresencial
y virtual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25. 2 y 3 del real decreto. El articulo 62
establece la obligatoriedad de adscripcién de centros privados a centros publicos cuando se
impartan grado D o grados E, siguiendo el mandato del real decreto en sus articulos 19.4, 35.1 b),
38.1 c), 48.3 b) 2°.

La seccion 22 recoge los preceptos relativos a la autonomia de los centros. El articulo 63
contextualiza la autonomia de los centros autorizados a impartir grados D y E y tiene como
referencia los articulos 120y 121 de la LOE. Este articulo reproduce las disposiciones de autonomia
de centros recogidas en el Decreto 63/2019, de 16 de julio, en su articulo 28, que no contraviene lo
establecido en la nueva regulacion basica, con el objeto de dar continuidad al trabajo desarrollado
en los centros. El articulo 64 regula la autonomia de los centros de formacion profesional, incluyendo
todas las ofertas. Este articulo recoge los preceptos que no contradicen la nueva normativa basica
recogida en el articulo 30 del Decreto 63/2019, de 16 de julio. Igualmente recoge lo establecido en
el articulo 10 del real decreto. El articulo 65 pone de relieve la importancia de la tutoria y la
orientacion, recogida en diferentes preceptos del real decreto (articulos 14, 18.4, 92.2, 206.3 y otros)
y se refiere también al nombramiento de tutores para diferentes funciones. Los articulos 66 y 67 se
refieren a la programacion formativa en los grados A, By C y a la programacion didactica en los
grados D y E, respectivamente. Se recoge aqui la organizacién docente desarrollada en los centros
de formacioén profesional de la Comunidad de Madrid.

La seccién 32 esta centrada en la internacionalizacion, la innovacion y el emprendimiento. Los
articulos 68 y 69 recogen el compromiso de la consejeria con competencias en Educacion en la
promocién de la internacionalizacion de la formacion profesional y la participacion de los centros en
programas internacionales. Tiene su correlacion en la norma basica, en el Titulo IX, articulos 106,
107 y 109 de la Ley Organica 3/2022, de 31 de mayo, asi como el articulo 231.1 del Real Decreto
659/2023, de 18 de julio. El articulo 70 regula el desarrollo de proyectos de innovacion y de
emprendimiento, de acuerdo con el articulo 211 del real decreto, anadiendo, ademas, la formacién
en sostenibilidad, por tratarse esta de una cuestion estratégica en la formacion profesional de la
Comunidad de Madrid.

La seccion 42 termina el capitulo y contiene el articulo 71, que establece el marco sobre el que
ejecutara la planificacion y programacion de la oferta del Sistema de Formacioén Profesional, fijando
una coordinacion entre las consejerias competentes en materia de Educacién y de Empleo,
conforme a lo dictado en el articulo 21 del Real Decreto 659/2023. Asi como disponer de una red
de centros sostenidos con fondos publicos que permita atender dicha programacion. Tiene su
referencia basica en los articulos 21 y 22 del real decreto.

El Capitulo VIII, que recoge los articulos 72 y 73, se dedica a la orientacion profesional y
educativa. El primer articulo recoge los fines de la orientacion profesional y determina los
mecanismos para la promocion de la formacion profesional a través de la orientacion. Se recogen
aqui algunos preceptos del real decreto contenidos en los articulos 189. 190 y 191. El articulo 73
regula aspectos de la orientacion educativa y atencion al alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo en formacion profesional. Se reproduce lo establecido en el articulo 47 del Decreto
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63/2019, de 16 de julio, asi como las disposiciones del articulo 15 del Real Decreto 659/2023, de
18 de julio.

El Capitulo IX, sobre Evaluaciéon y calidad del Sistema de Formacion Profesional de la
Comunidad de Madrid, incluye el articulo 74, en el que se establece el compromiso con la formacion
permanente del profesorado y personal formador, asi como la responsabilidad de las consejerias
con competencias en formacion profesional en este aspecto. Todo ello, en consonancia con el
articulo 102 de la LOE y el articulo 174 del Real Decreto 659/2023.

El proyecto de decreto contiene también dos disposiciones adicionales que recogen las
titulaciones y certificaciones equivalentes para el acceso a las ofertas C, D y E, distintas en cada
caso a las recogidas en los articulos 26.2, 28 y 29. La disposicion adicional primera recoge otras
titulaciones y certificaciones equivalentes para el acceso a los grados C. Por su parte, la disposicion
adicional segunda, establece otras titulaciones equivalentes para el acceso a los grados Dy E. Se
amplian las equivalencias para anadir las previstas en el Real Decreto 86/2025, de 11 de febrero,
relacionadas con la acreditacion de las competencias basicas fijadas en este Real Decreto.

La disposicion derogatoria unica deroga el Decreto 63/2019, de 16 de julio.

Finalmente, se incluyen tres disposiciones finales. La primera prevé la implantacion de las nuevas
ofertas. La implantacion de las ofertas de grado D y E se determina, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 11.3 del Real Decreto 278/2023, de 11 de abiril, por el que se establece el calendario
de implantacion del Sistema de Formacion Profesional establecido por la Ley Organica 3/2022, de
31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, para el curso escolar 2024-
2025. Las ofertas de grado C, al igual que las ofertas, en su caso, de grado Ay B, se implantaran a
partir del afio natural 2026, ya que la organizacion de los cursos anteriores es previa a las
modificaciones encomendadas por la normativa basica. Se ha considerado que las disposiciones
de desarrollo de esta norma son perfectamente separables por competencias, por lo que la
disposicién final segunda habilita a los titulares de las consejerias con competencias en formacion
profesional, es decir, a la actual Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo que gestiona la oferta
de los grados A, By C, y a la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades que gestiona la
oferta de los grados D y E. Por ultimo, la disposicién final tercera fija la entrada en vigor del decreto.

3.2. Principales novedades introducidas por la norma propuesta.

Como novedades propias de la Comunidad de Madrid, en su ambito competencial, se recogen
las siguientes:

e Se definen los ejes principales del sistema de formacion profesional en la Comunidad de
Madrid.

e Se concreta la organizacion de la parte de optatividad de los ciclos formativos de grado
medio y grado superior. Para ello, se establece una carga lectiva de optatividad tanto en
primero como en segundo curso de los ciclos. Asimismo, se regula la creacion de un
catalogo de modulos optativos.

e Se incluye la oferta de programas de especializacion.

e Se prevén los itinerarios integrados definidos en la norma basica.

e Se definen las condiciones de los regimenes general e intensivo para las ofertas de
formacion profesional en la Comunidad de Madrid.
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de Madrid

Se establecen los aspectos que deberan ser regulados en los procedimientos de
admisién en los grados D y E, asi como los criterios prioritarios para establecer el
baremo.

Se prevé que la asignacién de estancias en empresas debera garantizar, en su caso, los
derechos de las personas con discapacidad en relacion con lo dispuesto en la normativa
vigente en materia de accesibilidad universal y disefio para todos.

Se fijan los criterios para que los centros que impartan ofertas de grado D, en el ejercicio
de su autonomia, puedan establecer la duracién y los momentos de la realizacién de la
fase en cada curso, tanto en el régimen general como en el intensivo. Para ello, se ofrece
la posibilidad de organizar las estancias del régimen general en dos turnos. Igualmente
se prevén los supuestos en los que se podra solicitar autorizacion para organizar esta
fase en un unico periodo. Se fijan también las condiciones para el desarrollo de la fase
en la modalidad virtual.

Se definen las sesiones de evaluacion y las funciones del equipo docente en estas
sesiones, destacando la importancia de que sea en este contexto en el que se determine
el cumplimiento de las condiciones para el acceso a la fase de formacion en empresa.
Se fija la denominacion de las convocatorias de grados A y B como «prueba de
evaluacién» y se determinan las condiciones de promocién en los grados D.

Se regula el reconocimiento del alumnado que muestre un excelente aprovechamiento
académico, haciéndolo extensivo a toda la oferta de grados D.

En relacién a los centros de formacion profesional, se detalla una tipologia de centros en
la Comunidad de Madrid.

Se recogen las bases reguladoras de la autonomia de los centros de formacién
profesional en la Comunidad de Madrid, mediante la descripcion de los proyectos que se
pueden desarrollar y las metodologias que se pueden adoptar.

Se establecen los contenidos minimos que deberan incluir las programaciones
formativas y didacticas en cada uno de los grados de formacion profesional.

3.3. Referencia a su engarce con el derecho nacional y autonémico.
Se trata de una propuesta con rango de decreto.
Esta disposicién se ha regulado respetando las siguientes leyes del Estado:

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracion de la Formacion
Profesional.

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia.

-Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

- Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores.

A su vez, el presente proyecto de decreto se dicta en desarrollo de los siguientes reglamentos,

qgue son norma basica del Estado:

Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de
Formacioén Profesional.t

Real Decreto 278/2023, de 11 de abril, por el que se establece el calendario de implantacion del
Sistema de Formacion Profesional establecido por la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integraciéon de la Formacion Profesional.

Real Decreto 86/2025, de 11 de febrero, de evaluacion y acreditacion de las competencias
basicas adquiridas por experiencia laboral, por vias no formales de formacion y aprendizajes
informales.

Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero, por el que se desarrollan los elementos integrantes y los
instrumentos de gestidon del Sistema Nacional de Formacion Profesional, y se modifica el Real
Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones.
Real Decreto 62/2022, de 25 de enero, de flexibilizacion de los requisitos exigibles para impartir
ofertas de Formacion Profesional conducentes a la obtencion de certificados de profesionalidad,
asi como de la oferta de Formacioén Profesional en centros del sistema educativo y de Formacion
Profesional para el empleo.

Real Decreto 229/2008, de 15 de febrero, por el que se regulan los Centros de Referencia
Nacional en el ambito de la Formacién Profesional.

Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre expedicién de titulos académicos vy
profesionales correspondientes a las ensefianzas establecidas por la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion.

Real Decreto 1085/2020, de 9 de diciembre, por el que se establecen convalidaciones de
modulos profesionales de los titulos de Formacion Profesional del sistema educativo espanol y
las medidas para su aplicacion, y se modifica el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el
que se establece la ordenacion general de la Formacion Profesional del sistema educativo.
Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad.

Normas de la Comunidad de Madrid:

Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccién Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la Comunidad de
Madrid.

Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid.

1 En los términos resultantes tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 82/2025, de 26 de marzo de 2025.
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- Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
econdémica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid.

- Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la
Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria.

- Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la atencion
educativa las diferencias individuales del alumnado en la Comunidad de Madrid.

3.4. Normas que quedaran derogadas.

- La presente propuesta normativa deroga el Decreto 63/2019, de 16 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula la ordenacién y la organizacién de la formacion profesional en la
Comunidad de Madrid.

3.5. Referencia a la vigencia de la propuesta normativa.

La presente propuesta normativa nace con caracter indefinido para su vigencia, quedando sujeta
a ulteriores cambios que se dispongan en el sistema educativo o en las politicas educativas de la
Comunidad de Madrid que propicien la actualizacion de lo dispuesto en ella.

3.6. Justificacion del rango normativo.

El presente proyecto de decreto se regula por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid conforme a lo siguiente:

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las leyes del Estado, cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o
por delegacién o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos
en que no esté especificamente atribuida al presidente o a los consejeros.

En la presente norma se abordan extremos como los relativos a la ordenacion y organizacion
del sistema de formacion profesional, el marco que establece como se disefaran los planes de
estudio, la concrecion de la oferta de formacién profesional, tanto en el ambito educativo como en
el de empleo, entre otros aspectos, por lo que la competencia para abordar su regulacion recae en
el Consejo de Gobierno y, en consecuencia, este proyecto debe adoptar la forma de decreto y ser
tramitado como tal, de conformidad con el articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

Procede, en consecuencia, que el Consejo de Gobierno apruebe mediante un decreto la norma
gue desarrolla el reglamento antedicho.
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4. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

La educacién es una materia sobre la que el Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.1. 302 de la Constitucién Espafola, ostenta competencias exclusivas de legislacion basica,
pudiendo las comunidades auténomas, dentro del marco de dicha legislacion, dictar su normativa
de ejecucién y desarrollo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, esta es competente para realizar el desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, sin perjuicio de las competencias que en materia educativa corresponden al Estado.

Para garantizar una prestacion homogénea y eficaz del servicio publico de la educaciéon que
permita corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan producirse, la Comunidad
Auténoma facilitara a la Administracién del Estado la informacion que esta le solicite sobre el
funcionamiento del sistema educativo en sus aspectos cualitativos y cuantitativos y colaborara con
la Administracion del Estado en las actuaciones de seguimiento y evaluacion del sistema educativo
nacional.

5.  IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.
5.1. Impacto econdémico.

El presente proyecto de decreto se dicta, en desarrollo de la Ley 3/2022, de 31 de marzo, asi
como del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, con objeto de crear el marco normativo que regule
la ordenacion y la organizacioén general de las ensefianzas de formacion profesional del sistema
educativo en la Comunidad de Madrid. Al ser un decreto que desarrolla principalmente normativa
basica en esta materia, que contiene una parte programatica que define ejes y objetivos en torno a
los cuales se van a plantear y llevar a cabo las iniciativas de formacion en el ambito autonémico, y
puesto que este decreto trata aspectos de ordenacion y organizacion que necesitan de una posterior
regulacién reglamentaria por las correspondientes consejerias competentes en materia de
formacion profesional para poder ser implementados, no tiene una repercusion econdmica
significativa inmediata. Es una norma de armonizacion del ordenamiento juridico autonémico en
materia de formacion profesional, y tiene una funcién programatica.

No obstante, esta norma favorece la cualificacion profesional de las personas y, como establece
el articulo 2.2.a) tiene entre sus fines contribuir al desarrollo econdmico de la Comunidad de Madrid.

La Agenda 2030 plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre los que se
encuentran el ODS 4 «Educacion de calidad», dirigido a «garantizar una educacioén inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos» y el ODS
8, que propone «promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos», siendo metas relacionadas con ambos objetivos
la reduccién considera de la proporcion de jovenes que no estan empleados y no cursan estudios
ni reciben capacitacién, asi como la promocion de politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las
pequefas y medianas empresa.
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En este sentido, cabe destacar la estrecha relacidén, conocida y estudiada desde hace décadas,
entre formacion profesional y desarrollo econémico. El capital humano, tanto en nimero como en
calidad, es un elemento determinante del crecimiento econdmico, y no debe dejar de ser
considerado, junto al capital fisico y a la tecnologia, como factor que determina la capacidad
productiva de una economia.

5.2. Impacto presupuestario.

El presente proyecto de decreto, al ser una norma de armonizacioén del ordenamiento educativo
autonoémico, en un principio, no plantea la aplicacién de nuevas iniciativas que requieran gasto para
la Administracién autonémica, sino que reestructura la ordenacién de las ofertas de formacion
profesional y los procesos implicados en aquellas sin que afecte al cupo de profesorado por las
horas lectivas impartidas como docencia directa, dado que el numero de horas lectivas totales en
los planes de estudios se mantiene igual que antes. No obstante, si que existe un incremento en el
gasto, ya que la nueva ordenacion obliga a la organizacion de estancias en empresa u organismo
equiparado del alumnado en cada uno de los cursos de las ensefianzas que se cursan, conforme
dicta el articulo 154 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, de manera que la asignacién de
profesorado para cubrir las tareas de tutorizacion en empresas se ve afectada. Dichas tareas son
las mismas que realizan actualmente los tutores del médulo de FCT en el segundo curso de los
ciclos formativos para lo que disponen de tres horas lectivas. Deben entenderse que estas horas
no son de docencia directa, aunque si estan consideradas como horas lectivas, lo que repercute en
el cupo de profesores.

La obligacién de asumir estas tareas de tutorizacion para el primer curso, supone destinar el
mismo numero de horas lectivas que el tutor del médulo de FCT de segundo curso. Asi, el profesor
que se responsabilice de estas tareas dispondra del tiempo imprescindible para las mismas. Esto
supone un incremento de cupo destinado a la organizacién de la fase de formacién en empresa u
organismo equiparado (FFE) de primer curso. Se recoge en el Capitulo 1 y se financiara con cargo
a crecimiento de plantilla que se ha estimado de acuerdo con el siguiente esquema:

Horas Total de horas TOTAL CUPO
Curso Grupos 1¢" curso | semanales de | semanales de tutoria | PROFESORADO POR
tutoria de FFE de FFE CURSO
2024/2025 1.737 3 5.211 260,55

Para este calculo, se ha tenido en cuenta el total de los grupos de primer curso de formacién
profesional, en los que, en el curso 2024/2025, debera implantarse la nueva ordenacion de las
ensefianzas, que asciende a 1.737 grupos. Cada grupo contara con un tutor de la fase de formacion
en empresa u organismo equiparado, al que se le asignaran 3 horas lectivas para la organizacién
de las tareas inherentes a esa funcién. El total de horas de tutoria FFE asciende a 5.211. Teniendo
en cuenta que cada profesor imparte 20 horas lectivas a jornada completa, el total de cupo de
profesorado a incrementar es de 260,55.

Repercusion en gasto de Capitulo 1
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La estimacién de las necesidades en materia de cupo docente puede experimentar variaciones
en funcién del momento en el que se realizan. En este sentido, si dichas estimaciones se realizan
antes del proceso de admision de alumnos, pueden ser calculadas aplicando indices de referencia.

En los términos reflejados en la informacion de referencia, en relacién con el impacto presupuestario
por gastos de personal docente que la creacion de estos centros supondra un incremento de 260,55
cupos de Catedraticos o Profesores de Ensefianza Secundaria o bien de Profesores Especialistas
en Sectores Singulares de Formacién Profesional en el curso 2024-2025.

El incremento de cupo de profesorado para la implantacion de este decreto se contempla en los
acuerdos que se alcanzan y dentro del coste previsto por incremento de cupo docente por
crecimiento de plantilla.

Impacto presupuestario por gastos de personal docente

El incremento de cupo referido supone un coste econdmico estimado de 13.804.949,93 euros,
de los que 4.601.649,98 euros corresponden al periodo de septiembre a diciembre de 2024 y
9.203.299,95 euros al periodo de enero a agosto de 2025. Dicho coste repercutira en el gasto de
Capitulo 1 financiado con cargo a la partida 18008 “ACTUACION CENTRALIZADA PERSONAL
DOCENTE”, del programa presupuestario 321M “DIRECCION Y GESTION ADMINISTRATIVA DE
EDUCACION. CIENCIA Y UNIVERSIDADES” del centro gestor 150020000.

6. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Lo dispuesto en el presente proyecto de decreto no plantea la creacion de nuevas cargas
administrativas.

Los procedimientos administrativos que pueden derivarse de las ensefianzas que se implantan
mediante la aprobacion y promulgacion de la propuesta normativa ya funcionan en la Comunidad
de Madrid, asi existen tareas administrativas asignadas a diferentes unidades de las consejerias
competentes en materia de empleo y de educacion en relacion con los siguientes aspectos:

- Planificacién de la oferta de grados A, B, C, D y E de formacion profesional en la Comunidad
de Madrid.

- Propuesta y expedicion de certificaciones y titulos académicos correspondientes a las
ofertas de formacién profesional.

- Desarrollo de ofertas especificas dirigidas a personas con necesidades educativas o
formativas especiales, a personas con especiales dificultades formativas o de insercién
laboral y a personas con necesidades de cualificacién profesional de nivel 2.

- Desarrollo de la oferta modular.

- Admisién y matriculacion o inscripcién de alumnado en las ofertas de formacion profesional.

- Acreditacion de competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral y
vias no formales e informales.

- Autorizacioén de centros privados.

- Participacion de los centros en redes internacionales de formacion profesional y en proyectos
de internacionalizacion, de innovacién y de emprendimiento.

7.  IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA
FAMILIA.

7.1. Impacto por razén de género.
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Se precisa informe de impacto, segun lo previsto en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, en relacién con los impactos sociales exigidos, para poder determinar el sentido de
los mismos, asi como con lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. De conformidad con el articulo 9.1.b) del
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, la cual lo emite con
fecha 1 de julio de 2024.

El informe dispone que se prevé que esta disposicién normativa tenga un impacto positivo por
razén de género y que, por tanto, incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

7.2 Impacto en materia de familia, la infancia y la adolescencia.

Se precisa informe de impacto en materia de familia, la infancia y la adolescencia, segun lo
dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que
establece que «las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la
infancia y en la adolescencia», y conforme a la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion de Familias Numerosas que establece que «las memorias del
analisis de impacto normativo que deben acompanar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos
de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia, y en virtud de lo establecido en el
articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantia y Proteccién Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid. Asi como lo previsto en el articulo 6.1.e) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en lo dispuesto en el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en relacion con los impactos sociales exigidos,
para poder determinar el sentido de los mismos.

Este informe de impacto se solicita a la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, que emite informe, con fecha 2 de julio de 2024,en el que se estima que este proyecto
de decreto es «susceptible de generar un impacto positivo en materia de familia, infancia y
adolescencia, en la medida que posibilita la mejora de las competencias personales, sociales,
laborales y linglisticas del alumnado de formacion profesional a través de la ordenaciéon y
organizacioén del Sistema de Formacion Profesional en la Comunidad de Madrid».

8.  ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO.

En relacion con el analisis coste-beneficio, debe hacerse constar que la Ley 15/2023, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2024, recoge en su
preambulo que el numero de plazas de Formacién Profesional continuara creciendo en la red de
centros de la Comunidad de Madrid, asi como la implantacion de nuevos titulos y cursos de
especializacion. Este crecimiento debe ir acompanado de una orientacién a los ciudadanos y
empresas de los perfiles profesionales emergentes y de mayor demanda laboral, y con ese objetivo
se ha creado la figura de los Mentores de Formacion Profesional.

A lo largo de todas las etapas de la vida, la educacion y la formacién son aspectos cruciales de
desarrollo humano y factores clave para el crecimiento, el empleo y la cohesién social. El nivel de
educacion de los jévenes esta mejorando constantemente en Europa.

28



Comunidad
de Madrid

Direcciéon General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial
CONSEJERIA DE EDUCACION,

CIENCIA Y UNIVERSIDADES

De aquia 2030, el Espacio Europeo de Educacién sera una realidad consolidada y es de esperar
que ya no existan fronteras u obstaculos a la movilidad educativa inclusiva ni a la cooperacion
académica. Todos los jovenes deberian beneficiarse de la formacion profesional con independencia
de su origen socioeconémico, lo que deberia conducir a que cuenten con mas y mejores
competencias para el acceso al empleo. También potenciara la formacidon para personas
desempleadas o que buscan una mejora en sus empleos a través de la Formacion Profesional. Se
espera que la educacion inclusiva y el aprendizaje permanente se traduzcan en un menor nimero
de personas que abandonan prematuramente los estudios y en mas educandos a todos los niveles.
Las ofertas de formacion profesional contribuiran a lograr niveles mas elevados de productividad
economica.

En todo caso, debe entenderse que la ordenacion y la organizacion del sistema de formacion
profesional en la Comunidad de Madrid contara con un balance positivo en la relacion coste-
beneficio, si se contempla el beneficio econdmico y social expuesto, asi como su contribucion a la
formacion y el aprendizaje permanente de nuestros jovenes.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS PRACTICADAS.

Conforme a lo fijado en los apartados 2 y 3 del articulo 4 y apartado 4 del articulo 8 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, la solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacién y
calidad normativa se han solicitado de forma simultanea, salvo los informes que deban emitir la
Abogacia General y la Comisién Juridica Asesora, asi como el informe de la Direccion General de
Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo que se solicitd una vez
recibido el informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades.

Aquellos informes que se han solicitado y no se desarrollan en los epigrafes siguientes, se
incluiran en el cuerpo de esta memoria junto con las observaciones que contengan en su caso, y
las decisiones adoptadas al respecto de las mismas, conforme se reciban.

9.1. Tramite de consulta publica.

De conformidad con lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10
de abril y en los apartados 1y 2 del articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, este proyecto
de decreto ha sido sometido al tramite de consulta publica. Asi, por Acuerdo del Consejo de
Gobierno, en su sesion de 31 de octubre de 2023, a propuesta del consejero de Educacion, Ciencia
y Universidades, se autorizé la publicacion, en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid, de la consulta publica relativa a este proyecto de decreto. La consulta se publicé el 3 de
noviembre de 2023 y se establecid un plazo para remitir aportaciones entre el 6 y el 24 de noviembre
de 2023, ambos inclusive.

En este periodo, se recibieron sendas aportaciones procedentes de la Asociacion profesional
de companias privadas de servicios de seguridad (Aproser) y de la organizacion sindical Comisiones
Obreras.

La asociacion Aproser, con fecha de 10 de noviembre de 2023, presenta escrito en el que
manifiesta su conformidad con la necesidad de regular el presente proyecto de decreto y la
importancia de garantizar la existencia de un marco de participacién tanto de las empresas como
de las asociaciones sectoriales representativas en la definicion de los contenidos formativos y en la
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formacion practica. En el escrito, se solicita incorporar una clausula que facilite la adaptacion agil
de los curriculos y propone profundizar en la redaccién de un marco colaborativo para garantizar
las habilidades practicas del alumnado en el ambito laboral, la inclusién de tecnologias emergentes
y la evaluacion continua que involucre tanto a empresas y asociaciones representativas como a
centros de formacion profesional.

En este sentido, las disposiciones establecidas en este proyecto de decreto responden a las
necesidades planteadas por esta asociacion. En concreto, los ejes principales del sistema de
formacion profesional de la Comunidad de Madrid, establecidos en el articulo 3 se refieren al
fomento de la colaboracion directa entre centro y empresa; la adecuacion de la oferta hacia las
necesidades del mercado de trabajo, actualizando los curriculos para que den respuesta a las
necesidades de cualificacion profesional; favorecer la innovacién en aspectos didacticos,
tecnoldgicos y de orientacion e insercion profesional, asi como el esfuerzo para mejorar la calidad
de la formacién y la excelencia de la formacion profesional y potenciar los proyectos de creatividad,
de innovacion y de emprendimiento en los centros educativos, desarrollando actuaciones que
impulsen las Aulas Profesionales de Emprendimiento, mediante la realizacion de proyectos
empresariales vinculados al perfil profesional (articulo 3, apartados b), c), i) y j). Por otro lado, el
capitulo V, sobre la fase de formacién en empresa u organismo equiparado, determina que la
formacion recibida en la empresa es curricular en cuanto que contribuye al desarrollo de parte de
los resultados de aprendizaje incluidos en los moddulos profesionales y de las competencias
previstas en la oferta formativa. El articulo 38 establece que centro y empresa son corresponsables
del proceso formativo respecto del desarrollo curricular y los resultados de aprendizaje. El articulo
40, por su parte, conviene que el plan de formacién sera elaborado coordinadamente entre el tutor
del centro y el tutor de la empresa. Y en relacion con la evaluacion de los periodos formativos, el
capitulo VI, sobre Evaluacion, establece distintos preceptos sobre la valoracion por parte de los
tutores de empresa del proceso formativo.

Con fecha de 24 de noviembre de 2023, se recibe escrito de aportaciones de la organizacion
sindical Comisiones Obreras. En su escrito, se realizan consideraciones relacionadas con la
planificacién de la oferta de plazas de formacion profesional. Sin embargo, no se proponen medidas
concretas de organizacion y ordenacion del sistema de formacion profesional que puedan ser
incluidas en el proyecto de decreto. Por otro lado, se refiere el escrito a aspectos fundamentales de
la formacion profesional como son la garantia de la formacion en condiciones de equidad e igualdad
de oportunidades; la informacion y orientacion académica y profesional; la formacion del
profesorado; la adaptacién de las ofertas de formacion profesional; el impulso de la dimension dual
de la formacion profesional; la superacion de estereotipos de género o la colaboracion con el tejido
productivo. Todos estos aspectos forman parte de las finalidades, funciones y objetivos generales
del Sistema de Formacién Profesional y a ellos se refiere el presente proyecto de decreto en su
articulo 2, como fines y objetivos, incluyendo una remision a los articulos 2 y 3 del Real Decreto
659/2023, de 18 de julio, y en su articulo 3, como ejes principales del sistema de formacion
profesional en la Comunidad de Madrid.

9.2. Tramites de audiencia e informacién publica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9, apartados 1y 2, del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, y en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y puesto que la presente propuesta
de decreto afecta a intereses legitimos de las personas, esta norma ha sido sometida a los
correspondientes tramites de audiencia e informacién publica, con el objeto de recabar las posibles
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opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto, a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, para lo que se ha abierto un plazo de quince dias habiles.

Este proyecto de decreto del Consejo de Gobierno se ha sometido a los tramites de audiencia
e informacion publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, en el apartado
«Normativa y planificaciony, subapartado «Audiencia e informacién», donde se ha publicado el dia
16 de septiembre de 2024, estableciéndose un plazo de presentacion de alegaciones desde el 17
de septiembre hasta el 7 de octubre de 2024, ambos incluidos. En este plazo, se han recibido los
escritos de alegaciones de los siguientes ciudadanos o entidades:

1. Don Eduardo Cobas Urcelay, en su calidad de secretario general de la Asociacion Profesional
de companias privadas de servicios de seguridad (Aproser), de fecha 23 de septiembre de 2024.

2. Don Santiago Garcia Gutiérrez, de fecha 30 de septiembre de 2024.
3.Don Francisco Lopez Varas, de fecha 5 de octubre de 2024.

4. Dofa Marta Moreno Ayuso, en calidad de Directora Académica de los Centros de Formacion
Profesional Medac e ITEP, de fecha 7 de octubre de 2024.

5. Unién Sindical Comisiones Obreras de Madrid (CCOOQ), de fecha 7 de octubre de 2024.

6. Colegio Profesional de Higienistas Dentales de la Comunidad de Madrid, de fecha 7 de
octubre de 2024.

7. Organizacion de entidades en favor de personas con discapacidad intelectual de Madrid,
Plena Inclusion, de fecha 7 de octubre de 2024.

8. Dona Sara Molero Palomino, en representacion de la Confederacion Empresarial de Madrid-
CEOE (CEIM), de fecha 7 de octubre de 2024.

Una vez analizadas las alegaciones presentadas por los interesados, se considera lo siguiente:

1. En relacién con la alegacién presentada por Don Santiago Garcia Gutiérrez y Dofa Sara
Molero Palomino, en representacion de CEIM, Confederacion Empresarial de Madrid-CEOE,
sobre el articulo 8.2, en la que se pide incorporar la excepcionalidad prevista en el articulo
67.3 del Real Decreto 659/2023, de acuerdo con la nueva redaccion dada por el Real
Decreto 658/2024. Se atiende y se procede a incluir esta excepcién en el texto normativo.

2. Enrelacién con la alegacion presentada por Dofia Sara Molero Palomino, en representacion
de la Confederacion Empresarial de Madrid-CEOE (CEIM), solicitando otra definicion de la
modalidad virtual en el articulo 19, no se atiende por ser la normativa basica la que ha
determinado cuales son los tipos de modalidad en la que pueden impartirse las ofertas
contempladas en este decreto, asi como las caracteristicas de las mismas.

3. Enrelacion con la cuestion planteada por Dofa Marta Moreno Ayuso, en calidad de Directora
Académica de los Centros de Formacién Profesional Medac e ITEP, sobre el articulo 19.4,
debe entenderse que las actividades formativas presenciales que, en las modalidades
presencial y virtual, se desarrollen fuera del ambito territorial de la Comunidad de Madrid, no
incluyen las pruebas finales de evaluacion.

4. En relacion con la alegacion presentada por Don Santiago Garcia Gutiérrez, Don Francisco
Lopez Varas, Dofia Marta Moreno Ayuso, en calidad de Directora Académica de los Centros
de Formacion Profesional Medac e ITEP y Dofia Sara Molero Palomino, en representacion
de la Confederacion Empresarial de Madrid-CEOE (CEIM), sobre el articulo 19.6, se atiende
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parcialmente, al mantener que existiran las actividades practicas presenciales sin especificar
el porcentaje minimo de realizacién de las mismas, que podra ser concretado en las 6rdenes
de desarrollo. Se da una nueva redaccion a este apartado.

En relacion con la alegacion presentada por Don Santiago Garcia Gutiérrez y Dofia Sara
Molero Palomino, en representacion de la Confederacion Empresarial de Madrid-CEOE
(CEIM), sobre la redaccion del articulo 34.5 sobre la matriculacién en el régimen intensivo,
se aclara que la superacion de un modulo profesional conlleva un traslado automatico de la
nota, en tanto que la convalidacion de médulos profesionales sélo se hace sobre modulos
profesionales no superados con anterioridad, como seria el caso de los tres moédulos
profesionales contemplados en dicho articulo. No obstante, se ha considerado pertinente un
cambio en la redaccion de este articulo.

En cuanto a la alegacion presentada por Don Santiago Garcia Gutiérrez, Don Francisco
Lopez Varas, Dofa Marta Moreno Ayuso, en calidad de Directora Académica de los Centros
de Formacion Profesional Medac e ITEP y Dofia Sara Molero Palomino, en representacion
de la Confederacién Empresarial de Madrid-CEOE (CEIM), en relacion al apartado 3 del
articulo 37, no se atiende ya que es obligacion de esta administracion educativa garantizar,
en colaboracion con otras administraciones y organismos publicos, un numero suficiente de
plazas para la formacion en empresa u organismo equiparado en concordancia con el
numero de puestos escolares de cada una de las ensefianzas de formacion profesional que
se ofertan en los centros publicos de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de que estas
entidades puedan suscribir también acuerdos con centros privados.

En relacion con la alegacion presentada por Don Santiago Garcia Gutiérrez, Don Francisco
Lopez Varas, Dofa Marta Moreno Ayuso, en calidad de Directora Académica de los Centros
de Formacion Profesional Medac e ITEP y Dofia Sara Molero Palomino, en representacion
de la Confederacion Empresarial de Madrid-CEOE (CEIM), sobre el articulo 38.4, no se
atiende al considerarse que, de la misma forma que en la resolucién de los expedientes de
homologacion o convalidacion de estudios y titulos se esta a lo dispuesto en los tratados o
convenios internacionales en los que Espafia sea parte, la condicion de que las empresas
extranjeras ubicadas fuera del territorio nacional participen bajo el marco de un acuerdo
internacional, como es el caso de Erasmus+, es condicién necesaria para garantizar el
derecho a la educacion. Debe tenerse en cuenta que, con la nueva ordenacién de la
formacion profesional, en las empresas se va a impartir una parte del curriculo; asimismo,
la norma basica establece una serie de requisitos y garantias que deben cumplir las
empresas. La unica manera de garantizar el derecho a la educacion y el cumplimiento de
las condiciones administrativas y laborales en empresas ubicadas fuera del territorio
nacional, y en consecuencia fuera de la jurisdiccion de los organismos de control y
supervisién espafioles, es la existencia de acuerdos o convenios internacionales con los
paises de acogida.

En relacién con la alegacion presentada por Don Santiago Garcia Gutiérrez, y Dofia Sara
Molero Palomino, en representacion de la Confederacion Empresarial de Madrid-CEOE
(CEIM), sobre el articulo 61, apartado C, conviene aclarar que el proyecto de decreto, en su
articulo 61. c), prevé los casos del articulo 25.3 a) del citado real decreto, al tiempo que
establece cuales son los casos en los que es aplicable la excepcionalidad contemplada en
esa norma basica. La citada disposicion del real decreto prevé, para la autorizacion de
ofertas en modalidades semipresencial y virtual, dos condiciones: contar con autorizacion
previa para la imparticion de las mismas en modalidad presencial, y estar desarrollando
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10.

11.

12.

13.

dicha imparticion. Al objeto de garantizar la presencialidad en los casos necesarios, se
prevén los siguientes casos a los que es aplicable la excepcionalidad: en primer lugar, el
caso de centros que no dispongan simultaneamente de oferta presencial, los centros
afectados deberan garantizar fehacientemente que contindan cumpliendo con los requisitos
de espacios y equipamientos; en segundo lugar, el caso de centros que disponen de la oferta
presencial pero que en determinados momentos del curso académico, los espacios y
equipamientos sean insuficientes para atender a todos los alumnos de las modalidades
presencial y virtual o semipresencial simultaneamente, se establece para ellos la posibilidad
de aplicar la excepciéon cuando se ha formalizado un convenio o acuerdo publico en cualquier
forma juridica ajustada a Derecho, con un centro de Formacién Profesional de la Comunidad
de Madrid que cumpla los requisitos y garantice la presencialidad necesaria.

En relacién con la alegacion presentada por Dofia Sara Molero Palomino, en representacion
de la Confederacién Empresarial de Madrid-CEOE (CEIM), en la que se solicita incorporar
un apartado dedicado a los prospectores de empresas y organismos intermedios, no se
atiende porque tales figuras no son de obligado desarrollo para las administraciones
educativas. En todo caso, los centros privados y en su caso las administraciones pueden
implantar estas figuras a partir de las disposiciones establecidas en la normativa basica.
Tampoco se atiende la solicitud de incorporacién de un apartado dedicado al profesorado,
personal formador y expertos porque estas figuras quedan recogidas en las normas de
desarrollo de curriculo y de planes de estudios de los diferentes titulos y certificados. En
cuanto a la solicitud de incorporar un apartado dedicado a la evaluacion y calidad del
sistema, se atiende y se incluye un capitulo IX en el texto del proyecto de norma.

En relacién con la alegacion presentada por Dofa Marta Moreno Ayuso, en calidad de
Directora Académica de los Centros de Formacion Profesional Medac e ITEP, sobre la falta
de concrecion en la evaluacion de la fase de formacién en empresa, se revisa el texto y se
considera que estan suficientemente concretados en las distintas disposiciones del capitulo
VI de Evaluacion.

En relacion a la alegacion presentada por Don Eduardo Cobas Urcelay, en calidad de
secretario general de Aproser, en la que se solicita que se contemple una nueva disposicion
adicional que encomienda recabar la opinién de las empresas en la tramitacién de los titulos
de Técnico y Técnico Superior, no se atiende al considerarse que la intervencién de las
organizaciones empresariales, al igual que la de otros agentes sociales se realiza a través
de la participacion en el Consejo de Formacién Profesional, y ya es objeto del decreto que
regula dicho 6érgano. Ademas, en la determinacién del entorno productivo y socioeconémico
de los diferentes sectores, se recaban los informes emitidos por estas entidades.

Se procede a la rectificacion del error advertido en dos de los escritos, relativo a la
disposicién adicional primera, punto 2, apartado d.

En relacion al escrito de alegaciones presentado por el Colegio Profesional de Higienistas
Dentales de la Comunidad de Madrid, de fecha 7 de octubre de 2024, se considera lo
siguiente:

Primera. Se solicita que las practicas del titulo de Técnico superior en Higiene Bucodental
se realicen unicamente en centros publicos, universidades y centros de formacion
profesional por no considerar adecuada la formacion profesional dual para este titulo. No se
atiende ya que la ordenacion de las ensefnanzas exige que la formacién sea dual y, en ningiin
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caso, puede restringirse la participacion de las empresas privadas en dicha formacion,
siendo, por el contrario, lo deseable, de acuerdo con lo estipulado en la LOOIFP.

Segunda. Se solicita que los higienistas dentales puedan ser docentes en el ciclo formativo
correspondiente a estos estudios. No puede ser atendido ya que se trata de aspectos que
debe regular la norma basica.

Tercera. El escrito solicita que se incluya en la norma proyectada la disposicion recogida en
el articulo 175.2 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio. No se atiende porque es
precisamente esa norma basica, de obligado cumplimiento para todas las administraciones,
la que establece qué competencias profesionales son objeto de acreditacion.

14. Escrito de alegaciones presentado por la Unién Sindical Comisiones Obreras de Madrid
(CCOO0), de fecha 7 de octubre de 2024, en el que expone las siguientes cuestiones:

Primera. Afadir nuevos contenidos o modificar los ya existentes en diversos articulos del
presente proyecto de decreto, en concreto: articulo 3, apartados a), c), e), f) y g); articulos
22, 23.5,60,64,65.1y 72.

Estos contenidos hacen referencia, entre otras, a diferentes principios sobre no discriminacion,
compensacion educativa y orientacion profesional, entre otros, para los que se solicita la inclusién
en el articulo 3 de la norma proyectada. Sin embargo, ha de sefialarse que todos ellos ya estan
incluidos en los articulos 2 y 3 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la
ordenacion del Sistema de Formacion Profesional, y que son asumidos como propios en el articulo
2 de este proyecto de decreto. La redaccion de estos articulos ya lleva implicita la asuncién de los
principios y objetivos a que se refiere el escrito de alegaciones, por lo que, afiadir mas contenidos
resultaria reiterativo, sin aportar mayor informacion.

Segunda. Con respecto al articulo 3.d), asi como al articulo 71, se hace alusion al incremento
de la oferta de plazas publicas, observacion que no puede ser atendida al no ser esta cuestion
objeto de este proyecto de decreto.

Tercera. Se sugiere determinar una ratio del alumnado en las ensefianzas impartidas en la
modalidad virtual. Se atiende parcialmente, al incluirse un nuevo punto en el articulo 20, en el que
se establece que el consejero en materia de Educacion establecera las ratios de las ofertas de
grados Dy E.

Cuarta. Ampliar la redaccion del punto 3 del articulo 21, asi como afiadir un punto 7 a este
articulo, relativo a la prevision de una matricula modular cuando los ciclos formativos tengan
vacantes, siempre y cuando los médulos con vacantes conformen un grado C. No se atiende porque
la oferta modular disefada en el proyecto de decreto debe ajustarse a la norma basica y, en todo
caso, prevé una oferta menos restrictiva que la planteada.

Quinta. En articulo 23.1, sustituir la expresion «jovenes sin cualificacion profesional» por
«personas jovenes y adultas sin cualificacion profesional», ya que el contenido de la oferta se refiere
a ambos perfiles, como se recoge en los apartados 2.d) y 2.e). Se atiende la observacion.

Sexta. Anadir en los articulos 29 y 30 que «la Administracién ofertara cursos de preparacion de
acceso a grado medio, suficientes y con la proximidad adecuada, al menos un curso por DAT, en
centros publicos». Esta observacion no es atendida porque la planificaciéon anual de la oferta debera
ser objeto de desarrollo en otras normas de menor rango.
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Séptima. Afadir otro punto al articulo 34: «las matriculas en los centros sostenidos con fondos
publicos para los grados C, D y E seran gratuitas». No se atiende, ya que el proyecto de norma se
ajusta a las condiciones de gratuidad de las ofertas previstas en la norma basica.

Octava. En el articulo 37.3, referente a la asignacion prioritaria de plazas para alumnos
procedentes de centros docentes sostenidos con fondos publicos, cuando la fase de formacion en
la empresa se vaya a realizar en un centro dependiente de una Administracion u organismo publico,
se sugiere cambiar la posibilidad de establecer este criterio y establecerlo como obligacion. No se
atiende por la necesidad de aplicarlo en circunstancias extraordinarias y justificadas, que deberan
ser valoradas en cada caso.

Novena. En el articulo 41.3, se propone un incremento, en el régimen intensivo, del minimo de
horas de formacion y del porcentaje de los resultados de aprendizaje de los modulos profesionales
del plan de estudios adquiridos en empresa en primer curso, que pasaria de un minimo de 60 horas
a un minimo de 240 y de un minimo del 5% al 20%. Esta observacion no se atiende porque es mas
restrictiva para la autonomia de los centros que lo previsto en el texto actual. Son los equipos
docentes y los centros los que pueden decidir la duracion de la estancia en la empresa u organismo
equiparado y el porcentaje de resultados de aprendizajes en primer curso, a partir de los minimos
establecidos en el texto normativo.

Décima. En el articulo 50.3, referente a las compensaciones por matricula de honor obtenida en
un ciclo formativos de grado D, se sugiere cambiar la posibilidad de establecer este criterio y
establecerlo como obligacién. No puede atenderse esta observacién por la dificultad de establecer
dichas compensaciones en todos los cursos de un ciclo formativo, asi como porque, ademas, afecta
al ambito de los centros privados.

Undécima. No se atiende la propuesta de incluir un inciso en al articulo 58 puesto que, en
cumplimiento de lo establecido en la normativa basica, este proyecto de norma atribuye a la
direccién general con competencias en materia de cualificacion y acreditacion de competencias
profesionales la organizacion, desarrollo y gestion del procedimiento administrativo, lo que no obsta
para que todos los centros del Sistema de Formacion Profesional, incluidos los Institutos de
Educacion Secundaria especificos de Formacion Profesional y Centros Integrados de Formacion
Profesional y los centros de educacion para personas adultas participen en el procedimiento,
estando en disposicion de atender a las inscripciones en el procedimiento por via electrénica o, en
su caso, facilitar informacion detallada y orientacion sobre el procedimiento.

Duodécima. En el articulo 61, relativo a las consideraciones que deben de tener en cuenta los
centros que soliciten autorizacion para impartir ofertas formativas en las modalidades
semipresencial o virtual, se sugiere afiadir un punto g): «seran las consejerias con competencia en
las diferentes ofertas de formacion profesional las responsables de la supervision de los requisitos
de los centros». Esta observacién no es atendida, ya que entre las funciones asignadas por Decreto
61/2019, de 9 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la organizacion, estructura y
funcionamiento de la Inspeccién Educativa en la Comunidad de Madrid, corresponde a la Inspeccion
Educativa en la Comunidad de Madrid esta funcion de supervision.

Decimotercera. La sugerencia de modificar el apartado 3 del articulo 64, para que, en el
supuesto de que se produzca un incremento tanto en recursos humanos como técnicos, deba
incorporarse una memoria econémica o de recursos humanos, no puede ser atendida por la falta
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de garantias que supondria tal propuesta en relacion con el principio de eficiencia en el gasto
publico.

Decimocuarta. En los articulos 65, 69 y 70 se hacen varias observaciones relativas las
condiciones laborales del profesorado en centros publicos, que no se atienden por no ser objeto de
este proyecto de norma.

Decimoquinta. En el articulo 71, relativo a la planificacién y programacion de la oferta del
Sistema de Formacién Profesional, se sugiere anadir un punto 4: «el Consejo de Formacion
Profesional de la Comunidad de Madrid propondra, asesorara y sera consultado en el disefio de la
oferta formativa, promoviendo la participacion de los agentes sociales». No se atiende porque las
funciones del Consejo de Formacién Profesional vienen ya reguladas en el Decreto 35/2001, de
8 de marzo, por el que se crea y regula el Consejo de Formaciéon Profesional de la
Comunidad de Madrid. No obstante, se incluye menciéon a este érgano en un nuevo capitulo
sobre Evaluacion y calidad del sistema de formacion profesional de la Comunidad de Madrid.

Decimosexta. El escrito de alegaciones manifiesta también que en la redaccion de la norma no
se observa en absoluto el uso de un lenguaje inclusivo en materia de sexos. No obstante, una vez
revisado el texto no se han encontrado expresiones que no respondan a un uso correcto e inclusivo
del lenguaje. Por otro lado, esta observacion no recoge ningun ejemplo extraido del texto normativo
en el que se sugiera modificacion alguna para atender esta circunstancia.

Decimoséptima. En ultimo lugar, se observa que el proyecto de decreto deberia contemplar la
transitoriedad para que los ciclos formativos ya iniciados o que la oferta formativa de otros grados
pueda concluir siguiendo la organizacion y planes formativos con los que fue iniciada. A este
respecto cabe sefialar que no se va a proceder a incorporar una disposicion transitoria, ya que el
objetivo de este proyecto de decreto es la ordenacion y organizacion del Sistema de Formacion
Profesional de la Comunidad de Madrid, no los planes de estudio, por lo que la transitoriedad ya
gueda recogida en los decretos por los que se establecen los planes de estudio de las ensefianzas
degradoDyE.

15. En relacion al escrito de alegaciones presentado por la Organizacién de entidades en favor
de personas con discapacidad intelectual de Madrid, Plena Inclusion, se considera lo
siguiente:

Primera. La observacion realizada sobre el articulo 22.3 que propone modificar la redaccion del
parrafo final de dicho apartado no se atiende dado que dicha redaccion tiene caracter meramente
aclaratorio, no aporta ningun aspecto novedoso al contenido de la norma y, por tanto, hace mas
extenso el texto de manera innecesaria.

Segunda. La observacion realizada sobre el articulo 22.4 en la que se solicita que la edad de
permanencia se establezca en veintidos afios y no en veintiuno no se atiende dado que es la norma
basica la que establece este limite de edad y, adicionalmente, este proyecto de norma ya prevé en
su redaccion que dicho plazo pueda ser excepcionalmente ampliado por un afio cuando el equipo
docente considere que dicha ampliacion hara posible la consecucién de los resultados de
aprendizaje.

Tercera. La observacion realizada sobre el articulo 22.5 en la que se propone el afadido de un
texto aclaratorio que concrete las competencias personales y sociales no se atiende dado que dicha
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concrecion curricular sera llevada a cabo en la correspondiente orden de desarrollo, no siendo, por
tanto, objeto de regulacion por parte de esta norma.

Cuarta. La observacion realizada que propone afiadir un apartado séptimo al articulo 22 en el
gue se indique que la superacion de los ambitos y el proyecto incluidos en un ciclo de grado basico
conducira a la obtencion del titulo de graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y que el
alumnado recibira, asimismo, el titulo de Técnico Basico en la especialidad correspondiente, no se
atiende dado que la titulacién obtenida tras la superacion de las ensefianzas es objeto de regulacion
de la norma basica, que ya contempla esta cuestion.

Quinta. Se hace observacion relativa a la incorporacién de un nuevo articulo en el Capitulo I,
ordenacion de la oferta del Sistema de Formacién Profesional, que “dé cabida a una Formacién
Profesional de Grado Medio” adaptada a las personas con necesidades especiales. Esta adaptacion
se refiere a las adaptaciones curriculares, los tiempos y los apoyos profesionales para cursar la
formacion con éxito”, que no se atiende dado que el articulo 24.4 de esta norma ya contempla la
posibilidad de que este colectivo pueda ser destinatario de oferta especifica dirigida a personas con
necesidades de cualificacion profesional de nivel 2.

9.3. Informe de Coordinacion y Calidad Normativa.

La Oficina de Calidad Normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local emite informe de coordinacion y calidad normativa, de
fecha 3 de julio de 2024, conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de
diciembre, el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 25.3.a) del Decreto
229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, en relacion con el articulo
4.2.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Vistas las observaciones efectuadas al proyecto de decreto, todas son atendidas con las
siguientes excepciones:

- En relacion a los principios de buena regulacion, no se atiende la sugerencia de justificar cada
uno de los principios en parrafos separados, asi como la de argumentar la justificacion que se
da a los mismos para que no se trate de una mera referencia a los mismos, ya que se cumple
lo establecido, a tal efecto, por el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, agrupando
varios de estos principios en el mismo parrafo para proceder a justificarlos, sin que, en ningun
caso esta sea una mera referencia a los mismos. Tampoco se atiende la sugerencia de valorar
la reubicacion del parrafo decimoctavo de la parte expositiva referido al principio de seguridad
juridica por considerarse que el cumplimiento de los principios de buena regulacion
enumerados anteriormente contribuye, ademas, a lograr un ordenamiento autonémico solido y
coherente que garantiza el propio cumplimiento del principio de seguridad juridica.

- Con respecto a la sugerencia de eliminar en el parrafo decimocuarto la referencia a la
«necesidad originada» o, alternativamente, incluir esta mencién en el parrafo anterior, dedicado
a la justificacion del principio de necesidad, y no en la relativa al principio de proporcionalidad,
no se atiende en cuanto que la utilizacion de dicha expresion no responde a la argumentacién
del principio de necesidad, sino, meramente a una expresion con sentido de finalidad.

- La sugerencia de suprimir la referencia en el parrafo decimoquinto al rango del proyecto de
decreto, no se atiende ya que, ademas de ser una expresion propia del preambulo de una
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norma, deja patente que la importancia de la materia que se esta regulando requiere de la
publicacion de esta disposicion. Todo ello en coherencia con el cumplimiento, a tal efecto, de
los principios de buena regulacion.

En cuanto a la sugerencia de valorar la sustitucion de la redaccion del decimocuarto parrafo
referido al principio de transparencia, no es atendida porque, tanto la referencia a la Ley
10/2019, de 10 de abril, como al articulo 9 del Decreto 52/2012, de 24 de marzo, que se hacen
en el proyecto de decreto, justifican ampliamente el cumplimiento de dicho principio.

Se sugiere revisar la utilizacién del término «alumnos» a lo largo de todo el proyecto de decreto
y sustituirlo, en la medida de lo posible, por el de «xalumnado». Esta observacion no es atendida,
ya que, tal como afirma la Real Academia Espafola de la Lengua, «la lengua esta prevista de
la posibilidad de referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical masculino,
posibilidad en la que no debe verse intencion discriminatoria alguna, sino la aplicacion de la ley
linguistica de la economia expresiva». Esta observacién se hace extensiva al cuerpo de la
MAIN.

La sugerencia de sustituir la conjuncidén «o» por la conjuncién «y» en el articulo 15 no se
atiende, sin embargo, se cambia la redaccién para que el sentido de la disposicion resulte mas
claro.

La sugerencia de sustituir, en el articulo 50.1, la expresién «10» por «diez» no es atendida,
dado que en este caso concreto nos estamos refiriendo a calificaciones, y estas se expresan
en numeros cardinales.

El uso de minuscula de la palabra «Administraciones educativas», tampoco es atendida, al
entender que el uso de mayusculas y minusculas se ha realizado respetando el tenor literal de
la norma en su publicacion.

Respecto a la observacion referente a la sustitucion del décimo noveno parrafo de la parte
expositiva del proyecto de decreto por otro texto mas aclaratorio sobre los aspectos mas
relevantes de la tramitacion de dicho proyecto, no se atiende ya que, tal y como reiteradamente
se ha dicho en sucesivos dictamenes de la Comision Juridica Asesora, hemos de limitar la
referencia en dicha tramitacion a los informes mas relevantes: audiencia e informacién publica,
el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el dictamen del Consejo
Escolar.

En lo que se refiere a la sugerencia de escribir con mayuscula la palabra «consejero», tampoco
es atendida ya que, entre otras razones, el apartado V de la Directrices de técnica normativa
dispone que «el uso de las mayusculas debera restringirse lo maximo posible», y la Real
Academia Espafola de la Lengua establece que «los sustantivos que designan titulos
nobiliarios, dignidades y cargos o empleos de cualquier rango deben escribirse con minuscula
inicial por su condicién de nombres comunes. Aunque, por razones de solemnidad y respeto,
se acostumbra a escribir con mayuscula inicial los nombres que designan cargos o titulos de
cierta categoria en textos juridicos, administrativos y protocolarios, se recomienda acomodarlos
también en estos contextos a la norma general y escribirlos con minusculas. Cuando el nombre
del cargo y el de la institucion coinciden, el cargo debe escribirse con minusculas, reservando
la mayuscula para la instituciony».

La sugerencia de eliminar una coma entre las palabras «privados» y «que» en el articulo 1.2,
no es atendida ya que la expresién recogida, actualmente, entre comas tiene una funcion
aclaratoria segun las reglas ortograficas existentes.

- La sugerencia de eliminar una coma entre las palabras «desempate» y «para» en el articulo

33.1.b), no es atendida por la misma razén expuesta en el apartado anterior. Igualmente, y por
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la misma razon, no se atiende la sugerencia de eliminar una coma entre las palabras «E» y
«como en el articulo 64.1.h).

- En lo que se refiere a la inclusion en un nuevo apartado, el quinto, del ultimo parrafo del articulo
51 («Los informes individualizados (...)» no se atiende, ya que, en el apartado tercero de este
articulo se recoge la informacion de los documentos de evaluacion relativos a las ofertas de
educacién y en el apartado cuarto se agrupa todo lo relativo a las ofertas de empleo. No
obstante, para mayor comprensién de la disposicién se unen en el mismo parrafo mediante
punto y seguido.

- Con respecto a la sugerencia de eliminar por innecesaria la expresion «cumplidos» en el articulo
30.2, no es atendida ya que se reproduce el tenor literal de lo establecido, a tal efecto, en la
norma basica y su mencion determina con mayores garantias los limites en el requisito de edad.

- En cuanto a la observacion relativa a que el contenido de las disposiciones adicionales primera
y segunda no corresponde a ninguno de los supuestos que la regla 39 de las Directrices prevé
para su utilizacion, pudiendo situar su contenido en los articulos 27, 29 y 30, no se atiende ya
gue se trata de excepciones que no es adecuado regular en el articulado. En este sentido, la
norma basica, establecida a tal efecto, también recoge en disposiciones adicionales dicho
contenido.

En relacién a la presente Memoria, el informe realiza diversas sugerencias, tanto en el titulo,
en la ficha de resumen ejecutivo, como en el cuerpo de la misma:

1. La sugerencia de sustituir el titulo de la MAIN por otro nuevo no es atendida por las siguientes
razones:

- El cambio no aporta un nuevo significado a lo ya expuesto en el que queda perfectamente claro
gue la memoria ejecutiva es la correspondiente a este proyecto de decreto.

- La norma objeto de tramitacion es un decreto y, como tal, es aprobado por el Consejo de
Gobierno, por lo que no puede sustituirse este por «Consejeria de Educacioén, Ciencia y
Universidades».

2. Las sugerencias relativas a la ficha de resumen ejecutivo son atendidas, a excepcion de las
siguientes:

- La sugerencia de incorporar, después de la cita completa de una norma, cuando es la primera
vez que se nombra, la expresion «en adelante (...)», no es atendida, dado que, de acuerdo a
lo dispuesto en la directriz 80 de técnica normativa: «La primera cita, tanto en la parte expositiva
como en la dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones
sefalando Unicamente tipo, numero y afo, en su caso, y fecha», por lo que no es necesario
poner entre paréntesis en la primera cita completa dicha expresion. Se extiende a la
observacion que se realiza en el cuerpo de la MAIN al apartado 2.1.

Con respecto a la sugerencia de valorar entre las posibilidades contempladas, la de la eventual
modificacion del Decreto 63/2019, de 16 de julio, no se atiende ya que, de conformidad con la
disposicién derogatoria unica de este proyecto de decreto, se procedera a su derogacion.

En cuanto a la sugerencia de sustituir el contenido del apartado «Estructura de la norma», no
se atiende porque la sustitucion no aporta informacién adicional ni tampoco es mas clarificatoria
de la ya existente.

En relacion a los informes de impactos sociales, la sugerencia de sustituir el titulo del apartado
«Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia» por «Informe sobre el
impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia», no se atiende en cuanto que el
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informe remitido por el 6érgano emisor del mismo, la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, lo enuncia tal y como aparece en esta MAIN («Informe de impacto en
materia de familia, infancia y adolescencia relativo al proyecto de decreto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacion y la organizacion
del Sistema de Formacion Profesional»). Esta no observacion se hace extensiva al subapartado
7.2 del cuerpo de la MAIN.

2. Las sugerencias relativas al cuerpo de la Memoria son atendidas, a excepcion de las siguientes:

- En cuanto a la sugerencia de sustituir el titulo del apartado 2 del cuerpo de la MAIN, no es
atendida ya que el titulo responde al contenido de dicho apartado y, por tanto, permite identificar
la informacion relativa al mismo.

Con respecto a la sugerencia de simplificar el contenido del subapartado 3.1 y desarrollar de
forma mas detallada el apartado 3.2, no es atendida ya que el subapartado 3.1 requiere un
examen detallado del contenido de la norma y su simplificacion ocasionaria una pérdida
considerable de informacion esencial. Ademas, el subapartado 3.2 no requiere un desarrollo
mayor en cuanto que ya contiene las principales novedades introducidas por la norma
propuesta.

En cuanto a la sugerencia relativa a la sustitucion del apartado 2.3 de la MAIN «Principios de
buena regulacién» por «Adecuacion a los principios de buena regulacion», no se atiende en
cuanto que el titulo es perfectamente indicativo y clarificador del contenido, por lo que resulta
innecesario dicho cambio.

La sugerencia de sustituir «Constitucion Espafola» por «Constitucion espafola», no se atiende
al respetarse el tenor literal de la norma.

En relacion a la valoracion de la supresion de la justificacion de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, ya que se afirma que el proyecto normativo no tiene
impacto presupuestario, no se atiende ya que, posteriormente, a la recepcion de este informe,
se ha recibido el de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades en el que se aprecia impacto presupuestario, por lo que si es necesaria
la justificacion de dichos principios para asi dejar constancia de que queda garantizado el
crédito suficiente para poder llevar a cabo la ordenacioén y organizacion de la Formacion
Profesional en la Comunidad de Madrid.

3. En cuanto a las observaciones relativas a la tramitacion son atendidas, a excepcién de las
siguientes:

- La sugerencia de sustituir el titulo del apartado 9.7 por «Informes de las secretarias generales
técnicas de las consejerias de la Comunidad de Madrid», no se atiende al considerar que dichas
consejerias son las correspondientes a la Comunidad de Madrid. Ademas, y en anteriores
informes, se hizo la observacion de suprimir la expresion « Comunidad de Madrid».

- En cuanto a la sugerencia de incluir un subapartado dentro del apartado 9, dedicado a los
informes de impacto de caracter social, no se atiende ya que estos informes se encuentran
recogidos y desarrollados en el apartado 7 de la MAIN, apartado que, aunque no enmarcado
dentro de la tramitacion es suficientemente aclaratorio del contenido de dichos informes.

- No se ha considerado la solicitud de informe al Consejo Asesor de Personas con Discapacidad,
puesto que el proyecto de decreto, a lo largo de todo su articulado, ya recoge, con caracter
transversal, el principio de accesibilidad y disefio para todas las personas.
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9.4. Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades.

Con el fin de justificar lo expuesto en el apartado 5.2 de la presente memoria, se ha recabado
informe a la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, al ser esta, de acuerdo con el articulo 21 del Decreto 248/2023, de 11 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, la competente para la elaboracién de los informes de impacto
presupuestario y de recursos humanos de los proyectos normativos, en relaciéon con el personal
incluido en su ambito de competencia, y sin perjuicio de las competencias atribuidas a los érganos
competentes en materia presupuestaria y de recursos humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

Con fecha de 9 de julio de 2024, esa Direccion General emite el informe referido, en el que se
recoge la cuantia correspondiente al gasto por incremento de plantilla de profesorado. Se procede
a actualizar los datos de esta memoria.

Ademads, en relacion al articulado del CAPITULO IIl. Modalidades, ofertas especificas y
regimenes, SECCION 12. Modalidades, del Proyecto de Decreto, en el que se establecen las
modalidades presencial, semipresencial y virtual, el informe recuerda que, en caso de incremento
en el numero de grupos o cambios en la tipologia de los grupos existentes entre modalidades, sera
necesario valorar el incremento de cupo y por lo tanto de gasto de Capitulo 1.

Tras requerimiento de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo en el que se solicita la revision de los costes del capitulo 1 del
presupuesto de gasto establecidos en la MAIN que acompana el proyecto, conforme al Acuerdo de
10 de julio de 2024 del Consejo de Gobierno, sobre incremento retributivo del personal al servicio
del sector publico de la Comunidad de Madrid en el ejercicio 2024, publicado en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid de 17 de julio de 2024, la Direccion General de Recursos Humanos de
la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades vuelve a emitir informe con fecha de 23 de
julio de 2024. Se trasladan las actualizaciones al correspondiente apartado de esta memoria.

9.5. Informe de la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se
solicita informe del presente proyecto de decreto a la Direccion General de Educacion Concertada,
Becas y Ayudas al Estudio que, en virtud del articulo 13. j) del Decreto 248/2023, de 11 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, es competente para la emisién del mismo.

Con fecha 15 de abril, la Direccion General de Educacién Concertada, Becas y Ayudas al
Estudio emite informe en el que realiza las siguientes observaciones que son atendidas:

1. Se sugiere especificar en el articulo 14, que el desarrollo curricular de los programas de
especializacion incluya los requisitos de espacios y equipamientos minimos.

2. Se considera conveniente que se especifique que los centros que deseen obtener la
autorizacion para impartir una doble titulacion deberan disponer previamente de la autorizacion para
impartir en la modalidad presencial los ciclos formativos que la conforman.
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3. En relacién al articulo 23, se considera que la posibilidad de incorporar a un alumno para la
realizacién parcial de un programa formativo especifico dirigido a personas con especiales
dificultades formativas o de insercidon laboral, deberia incluir a los alumnos escolarizados en la
ensefianza obligatoria en cualquier centro sostenido con fondos publicos. Por ello, se propone una
redaccion alternativa, que queda recogida en el proyecto de decreto.

5. Se propone una nueva redaccion del articulo 32 puesto que siempre debe haber un
procedimiento de admision en las ensefianzas impartidas en centros sostenidos con fondos
publicos, tanto si la demanda de plazas supera la oferta como si no, se sugiere eliminar esa
condicion al inicio del parrafo. Se atiende y se da una nueva redaccion al texto.

6. En relacion con el articulo 34, se considera prioritario, para evitar que se puedan matricular
los alumnos en los centros autorizados a impartir estas ensefanzas en periodos muy avanzados
del curso, que se especifiquen dichas condiciones para todos los centros, tanto los de titularidad
publica como privada, ya sean sostenidos o no con fondos publicos. Por ello, se propone una
redaccion alternativa, que es recogida en el proyecto de decreto.

7. En relacion al articulo 43, se observa que, dado que en el articulo 61 se regula el lugar de
examen del alumno en modalidad virtual, la inclusion de la expresion «en centros del Sistema de
Formacion Profesional» en este articulo 43.6, podria inducir a error al ser muy amplia. Por tanto, se
propone su eliminacion, con una nueva redaccion, que es recogida en el proyecto de decreto.

8. Finalmente, el informe realiza una valoracién sobre la transcripcion del Real Decreto
659/2023, de 18 de julio, en el articulo 61 del proyecto de decreto. Sugiere que se clarifiquen
determinadas expresiones, asi como especificar efectos que no se recogen en la norma basica.
Esta observacion es atendida con una nueva redaccion del articulo en el que se especifican las
circunstancias de excepcionalidad que deben de tenerse en cuenta en la autorizacion de las
modalidades virtual y semipresencial.

9.6. Informe de la Direccion General de Formacion.

Tras la elaboracion conjunta de esta norma por las consejerias competentes en materia de
Formacion Profesional, es decir, entre la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, a través de
la Direccion General de Formacion, que tiene las competencias en la oferta del sistema de formacion
profesional de empleo correspondiente a la oferta de los grados A, B y C del nuevo sistema, y la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, a través de la Direccion General de Educacion
Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, con competencias en la oferta de grados
Dy E, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se ha
elevado a la Direccion General de Formacion la redaccion final del texto para observaciones, cuyo
informe se ha emitido, en virtud de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, con fecha 5 de junio de 2024.

Dichas observaciones son atendidas, dado que precisan algunos aspectos relacionados
directamente con la oferta de grados A, By C, como es la figura del personal formador, equivalente
al profesor en los centros.

No se atienden las siguientes observaciones:

La observacion referida al articulo 21.3, en la que proponen un cambio de redaccion que concrete
o limite la ratio de alumnos en los cursos, por entender que podria incrementar la ratio. En la
redaccion de este apartado se dice explicitamente que los alumnos se podran matricular en esta
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oferta, siempre que exista disponibilidad, es decir, si hay vacantes libres en el médulo se podran
matricular sin incrementar la ratio.

La observacion referida al articulo 25.2, en la que proponen mantener la horquilla dispuesta por
el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, para la duracion de la fase en empresa en el régimen
general, entre el 25y 35 %. En este caso, se ha tomado la decisién de fijar el porcentaje inferior del
25 % para toda la oferta en este régimen general, dado que supone un importante incremento (500
horas) con respecto a lo que existe actualmente (370 horas), y se considera mas que suficiente para
la fase de formacion en la empresa el minimo.

Las observaciones a los apartados cinco y seis del articulo 65, que proponen la inclusion de las
personas formadoras. En este caso, los apartados referidos de este articulo se centran en los
profesores responsables del médulo de proyecto que es exclusivo de la oferta de grados D, y que
siempre se asignan a profesores, y no a formadores, tal como lo definen en el ambito de la oferta
de grados A, By C.

9.7. Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias.

Se han solicitado informes a las secretarias generales técnicas de las distintas consejerias de
la Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 4.3 de Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

9.7.1. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local.

Con fecha de 1 de julio de 2024, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, en el que no formula observaciones en

cuanto a su adecuacion al orden de competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto.

9.7.2. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Digitalizacion.

Con fecha de 8 de julio de 2024, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Digitalizacién, en el que no formula observaciones en cuanto a su adecuacion al
orden de competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto.

9.7.3. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad.

Con fecha de 8 de julio de 2024, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sanidad, en el que no formula observaciones en cuanto a su adecuacion al orden de
competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto. Este informe adjunta el informe
remitido por el Servicio Madrilefio de Salud, con fecha de 5 de julio de 2024, a peticién de la
Subdireccién General de Coordinacion Normativa de esa Secretaria General Técnica. Dicho informe
indica que, consultadas las Direcciones Generales del Servicio Madrilefio de Salud, no se han
formulado observaciones, excepto por la Direccion General Asistencial, que, a través de la Oficina
Regional de Coordinacion de Cuidados Paliativos, realiza una observacion, referida al Capitulo VII,
Seccién 12.- Autorizaciones, en el sentido de que se deberia requerir a los centros que soliciten
autorizacion, en los casos donde en el plan de estudios sean necesarias practicas, algun tipo de
documentacion donde se certifique que tienen garantizadas las plazas suficientes para la realizaciéon
de las mismas. No es posible atender esta observacion puesto que la disponibilidad de puestos
formativos en empresas u organismos equiparados no es permanente en el tiempo y no puede
sujetarse una autorizacion a una circunstancia no acreditable a largo plazo.
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9.7.4. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte.

Con fecha de 4 de julio de 2024, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, en el que no formula observaciones en cuanto a su
adecuacion al orden de competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto.

9.7.5. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

Con fecha 10 de julio de 2024, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en el que manifiesta lo siguiente:

1. La Direccién General de Recursos Humanos aconseja incluir expresamente, en el apartado
de impacto presupuestario, que este proyecto de decreto no supone incremento retributivo
en gastos de personal nuevo. Sin embargo, con posterioridad a la solicitud del informe a la
SGT se ha apreciado un impacto presupuestario, recogido en el apartado 5.2 y, en
consecuencia, se ha solicitado informe a esa direccién general.

2. La Direccion General de Patrimonio y Contratacion realiza las siguientes observaciones:

En el articulo 59 del proyecto de decreto donde dice «subcontratar» los servicios
deberia decir «contratar» los servicios de formaciéon. No se atiende tal observacion
porque el articulo reproduce el tenor literal del articulo 197 del RD 659/2023, de 18 de
julio, y se refiere a la subcontratacion de la formacion que deba serimpartida a aquellas
personas que contraten la prestacion del servicio educativo o formativo con el centro
autorizado.

La remision al apartado 4 del articulo 18 del proyecto de decreto parece no tener
relacion con lo dispuesto en el articulo 59.6. Esta observacion es atendida, por lo que
se procede a rectificar la referencia normativa.

3. La Direcciéon General de Trabajo realiza las siguientes observaciones:

Se sugiere especificar a qué tipo de contrato formativo se esta haciendo referencia
en el articulo 25.4. Se atiende parcialmente al eliminarse el término «laboral» de la
expresion, pero se mantiene la referencia al contrato de formacién en términos
generales, tal como viene recogido en la norma basica.

Se atiende la observacion relativa a la necesidad de hacer una referencia al
cumplimiento de la normativa laboral en relacién con los menores de edad, entre 16
y 18 anos, en el articulo 38.4 sobre autorizacién de estancias en circunstancias
extraordinarias. Se incluye, pues, un nuevo texto en dicha disposicion.

4. El Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo efectua las siguientes
observaciones:

En el articulo 37.5.b), sugiere incluir, tal como viene en la norma basica el término
«contenidosy, asi como la referencia a la capacitacion de nivel basico en Prevencion
de Riesgos Laborales y las obligaciones de la empresa en este ambito. Se atiende
parcialmente al incluir que se deberan adquirir tanto las competencias como los
contenidos relativos a riesgos especificos. Sin embargo, no se atiende la sugerencia
de incluir dichos contenidos que se refieren a capacitacion de nivel basico puesto
que no se corresponde con lo establecido en la horma basica; igualmente, no se
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incluye el texto propuesto sobre las obligaciones de las empresas en relacion a la
prevencion de riesgos laborales puesto que no es competencia de esta norma.

e Se propone incluir en el articulo 38.4 la referencia a la normativa laboral para
menores, en el mismo sentido que lo hace el informe de la Direccion General de
Trabajo, segun se ha recogido en el apartado anterior. Se atiende la observacion y
se incluye el texto, tal como se ha indicado mas arriba.

5. Observaciones de la Direccién General de Formacion. En su escrito, la Direccion General
de Formacion incide en la cuestion relativa al articulo 21.3 del proyecto de decreto, ya
tratada en su anterior informe. Se sugiere la supresion de la clausula referida a la
matriculacién en formacion modular sin que comporte incremento de ratio. Para una mayor
aclaraciéon de las razones por las que no se atiende esta sugerencia, se ha ampliado la
argumentacion en el apartado 9.6 de esta memoria.

Por otro lado, se insiste en la necesidad de dar una nueva redaccion al articulo 32, tal como
sugiere la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio, y se
procede a atender esta observacion.

9.7.6. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior.

Con fecha de 3 de julio de 2024, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, en el que no formula observaciones en cuanto
a su adecuacion al orden de competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto.

9.7.7. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda, Transportes e
Infraestructuras.

Con fecha de 28 de junio de 2024, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, en el que no formula observaciones en
cuanto a su adecuacion al orden de competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto.

9.7.8. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

Con fecha de 23 de julio de 2024, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en el que formula las siguientes observaciones:
- Se sugiere incluir en el preambulo la garantia de los derechos de las personas LGTBI a
no ser discriminadas por razén de su orientacion o diversidad sexual o por su identidad o
expresion de género, tal y como se preceptua en el articulo 3.6, d) de la Ley 2/2016, de
29 de marzo. Esta observacion no es atendida al entenderse que este derecho queda
suficientemente garantizado en este proyecto de decreto a través del principio de no
discriminacion e igualdad de oportunidades y por su sometimiento a la Ley Organica

2/2006, de 3 de mayo.

- En relacién al articulo 23, se propone una redaccion alternativa para los distintos
apartados. Esta redaccion es atendida para los apartados a), b) y ¢). También se atiende
la sugerencia de redaccion en el segundo parrafo del apartado 2 de dicho articulo. Sin
embargo, no se atiende la sugerencia de restringir la oferta para personas adultas a
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personas entre treinta y treinta y cinco afios, tal como se propone para los apartados d) y
e).

- Por otro lado, se plantea la conveniencia de clarificar, en el articulo 23.3, el término
«riesgo de abandono escolar», precisando de qué forma y qué organismos o
profesionales valorarian la concurrencia de esta circunstancia. No se atiende esta
sugerencia por considerar que, en el ambito de la Educacion, el término y su valoracion
es preciso e inequivoco, asi como que existe, en la Comunidad de Madrid, normativa
especifica para determinar la citada circunstancia.

- Se atiende la sugerencia de revisar la redaccion del parrafo segundo del articulo 23.3.

9.8. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley 15/2023, de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2024, se solicita
informe del presente proyecto de decreto a la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo que, en virtud del articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo es competente para la emision del mismo.

Con fecha 18 de julio de 2024, esta Direccion General emite informe favorable al presente
proyecto de decreto, haciendo constar que, la totalidad del gasto generado en el ejercicio corriente
tendra que asumirse con los créditos disponibles en el presupuesto aprobado y su repercusion en
ejercicios futuros debera presupuestarse adecuadamente, dentro de los techos de gasto que se
fijen en cada ejercicio para la Seccidn presupuestaria competente.

9.9. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

De conformidad con lo establecido en la disposicién adicional primera de la Ley 15/2023, de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2024, se solicita
informe del presente proyecto de decreto a la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo que, en virtud del articulo 7.1.e) del Decreto 230/2023,
de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo es competente para la emision del mismo.

Con fecha de 19 de julio de 2024, se recibe requerimiento de esta direccion general en el que
se solicita la revisién de los costes del capitulo 1 del presupuesto de gasto establecidos en la MAIN
gue acompana el proyecto, conforme al Acuerdo de 10 de julio de 2024 del Consejo de Gobierno,
sobre incremento retributivo del personal al servicio del sector publico de la Comunidad de Madrid
en el ejercicio 2024, publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 17 de julio de
2024.

Tras actualizarse esta Memoria, en atencién al citado requerimiento, la Direccion General de
Recursos Humanos, con fecha de 8 de agosto de 2024, emite informe favorable al proyecto de
decreto del Consejo de Gobierno por el que se establece para la Comunidad de Madrid la
ordenacion y organizacion del Sistema de Formacion Profesional, condicionado todo ello a la
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existencia de crédito adecuado y suficiente en las dotaciones presupuestarias de las
correspondientes Leyes de Presupuestos de la Comunidad de Madrid.

Ademas, el informe contiene una observacion formal en la que advierten que el titulo expresado
en el borrador del proyecto, no coindice con el recogido en el apartado “titulo de la norma” de la
ficha resumen de la MAIN. Revisado el expediente completo, se rectifica el mismo de manera que
todos sus documentos guarden concordancia con respecto al titulo del proyecto.

9.10. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion
del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, se recibe dictamen del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, emitido con fecha de 23 de julio de 2024, en el que no se contemplan
observaciones materiales o de contenido.

En relacion con las observaciones ortograficas, erratas y sugerencias de mejora de la redaccion,
sefalar lo siguiente:

Las observaciones relativas a sustituir el término «oferta» u «ofertas» por el verbo «ofrecer», en
los casos en los que gramaticalmente seria posible, no se atienden puesto que con «ofertas», el
texto se refiere a las distintas acciones de formacion previstas en el Sistema de Formacion
Profesional, siendo ese término en cuestion el utilizado tanto en la Ley 3/2022, de 31 de marzo,
como en el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio.

La observacion formulada al articulo 5.1 no se atiende porque el curriculo de los grados A,By C
integrados en los grados D es el mismo para todos ellos, no se trata de curriculos diferenciados,
por lo que no es pertinente poner el término «curriculo» en plural. Tampoco se atiende la sugerencia
relativa al apartado 2 de este articulo porque se ha seguido el criterio de la RAE, segun el cual lo
correcto es que el verbo vaya en singular puesto que el inciso esta aislado entre comas.

Tampoco se atienden las sugerencias de sustituir los adjetivos «sincrono» y «asincrono» por
«sincronico» y «asincronico» puesto que la forma mas extendida de estos adjetivos, cuando se
asocia a tecnologias de la informacion y comunicacion, es la que se utiliza en el texto. En el mismo
sentido, tampoco se ha atendido la sugerencia de escribir ken modalidad virtual» con articulo puesto
gue, para referirse a las modalidades de formacién, se suele utilizar mas ampliamente sin articulo.

No se atiende la sugerencia de repetir la preposicion «de» en el articulo 23.4 por ser
gramaticalmente innecesario y no facilitar la lectura.

Otras sugerencias de estilo no se han atendido por considerar que no aportan mayor claridad al
texto, asi como que este se ajusta a las recomendaciones de la RAE.

El resto de observaciones son atendidas y se procede a las modificaciones oportunas.
Voto particular de la Federacion de Enseiianza de Comisiones Obreras de Madrid.

Con fecha 24 de julio de 2024, se presenta voto particular de las consejeras representantes de
Comisiones Obreras del sector profesorado y de las centrales sindicales en la Comision Permanente
del Consejo Escolar en la Comunidad de Madrid, en el que se rechaza la admision a tramite del
dictamen.

El voto particular hace referencia a diversas cuestiones que no son objeto de la propuesta
normativa, entre las que destacan las siguientes:
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de Madrid

Participacién. En su escrito, las representantes sindicales alegan que, al no haberse recabado
el informe del Consejo de la Formaciéon Profesional, hay una ausencia de participacion. De la
misma manera, se alega una falta de colaboracion institucional en el desarrollo de la norma. En
relacién con este aspecto, cabe sefialar que el proyecto de decreto se ha sometido al dictamen
del Consejo Escolar, siendo este el érgano superior de consulta y participacién democratica en
la programacion de la ensefianza en la Comunidad de Madrid. En la composicién de este
6rgano, que incluye representacion de organizaciones sindicales y empresariales, se
encuentran los mismos agentes que en el Consejo de la Formacién Profesional. Por otro lado,
debe tenerse en cuenta que este proyecto de decreto se tramita en desarrollo del Real Decreto
659/2023, de 18 de julio, en cuya elaboracion, al igual que en la elaboracién del texto de este
proyecto, participaron todos los agentes sociales e institucionales implicados.
Ausencia de negociacion colectiva. El voto particular alega que las materias que afecten a las
condiciones de trabajo de los funcionarios pubicos; a los criterios generales sobre ofertas de
empleo publico, asi como a los criterios generales sobre la planificacion estratégica de los
recursos humanos, en aquellos aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los
empleados publicos, deben ser objeto de negociacion colectiva y, en consecuencia, considera
que se ha infringido este derecho tanto en el ambito del sector publico como en el ambito de
los centros privados. Sin embargo, realizada una revision exhaustiva del contenido del proyecto
de decreto, no se ha encontrado ningun aspecto que modifique las condiciones y criterios
mencionados. En todo caso, tal y como se ha previsto en el apartado 5.2 de esta memoria,
existe una prevision de ampliacién del cupo para que el profesorado que deba hacerse cargo
de las estancias en empresa de los alumnos de primer curso de los ciclos formativos, lo haga
en las mismas y exactas condiciones que se vienen haciendo hasta el momento para el
profesorado que lo hace para los alumnos de segundo curso. Por otro lado, la explicacion del
voto particular no presenta ningun ejemplo concreto de la incidencia sobre las condiciones
laborales del profesorado que alega. En conclusion, se trata de una norma que, dado que no
plantea iniciativas nuevas que supongan cambio en las condiciones del profesorado, ni en los
criterios sobre planificacion estratégica de recursos humanos o sobre ofertas empleo publico,
no requiere una negociacion colectiva previa.
Recursos. Por otro lado, el escrito alega que el cambio en la fase de formacion en empresa,
con estancias en primer curso supondra un incremento de recursos, como asi esta previsto y
se recoge en el apartado 5.2 de esta Main. Por otro lado, revisadas las alegaciones sobre el
crecimiento de plazas publicas de formacion profesional, se comprueba que tales alegaciones
no estan relacionadas con este proyecto de norma.
Finalidades del Sistema de Formacion Profesional. En relacién a las finalidades de la formacion
profesional, se considera que la remision en el proyecto de decreto a los fines y objetivos del
Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, asi como la definicion de los ejes principales del Sistema
de Formacion Profesional en la Comunidad de Madrid (articulos 2 y 3) incluyen ampliamente
todas las referencias que se reclaman en el voto particular.
Por otro lado, el escrito realiza una serie de sugerencias de modificacion o inclusién en el
articulado, en relacién a las siguientes cuestiones:
- Ratio en la modalidad virtual. Para esta modalidad, se determina que sea el titular
de la consejeria con competencias en Educacion quien establezca la ratio.
- Prevision de una matricula modular cuando los ciclos formativos tengan
vacantes, siempre y cuando los médulos con vacantes conformen un grado C.
No se atiende porque la oferta modular disefada en el proyecto de decreto debe
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ajustarse a la norma basica y, en todo caso, prevé una oferta menos restrictiva
gue la planteada.

- Prevision de cursos de acceso a ciclos formativos de grado medio en cada
Direccién de Area Territorial. No se atiende porque la planificacion anual de la
oferta debera ser objeto de desarrollo en otras normas de menor rango.

- Matricula gratuita en centros sostenidos con fondos publicos en los grados C, D
y E. No se atiende, ya que el proyecto de norma se ajusta a las condiciones de
gratuidad de las ofertas previstas en la norma basica.

- Asignacion prioritaria de plazas para alumnos procedentes de centros docentes
sostenidos con fondos publicos. El escrito sugiere cambiar la posibilidad de
establecer este criterio y establecerlo como obligacién. No se atiende por la
necesidad de aplicarlo en circunstancias extraordinarias y justificadas, que
deberan ser valoradas en cada caso.

- Incremento, en el régimen intensivo, del minimo de horas de formacion en
empresa en primer curso, estableciéndolo en 240, y eliminacién del maximo de
horas previsto. No se atiende porque es mas restrictivo para la autonomia de los
centros que el texto actual. Son los equipos docentes y los centros los que
pueden decidir la duracién de la estancia, desde un minimo de 60 horas.

- Compensaciones por matricula de honor con caracter obligatorio. No se atiende
por la dificultad de establecer dichas compensaciones en todos los cursos de un
ciclo formativo, asi como porque, ademas, afecta al ambito de los centros
privados.

- No se atiende la propuesta de incluir un inciso en el articulo 58 puesto que su
contenido ya se incluye en el proyecto de norma.

- No se atiende la propuesta de redaccion del articulo 64.3 por la falta de garantias
que supondria tal propuesta en relacion con el principio de eficiencia en el gasto
publico.

- Las sugerencias realizadas para los articulos 65, 69 y 70 no se atienden por no
ser objeto de este proyecto de norma las condiciones laborales del profesorado
en centros publicos.

Asimismo, indica que no se observa el uso de un lenguaje inclusivo por razén de sexo, no obstante,
una vez revisado el texto no se han encontrado expresiones que no respondan a un uso correcto e
inclusivo del lenguaje. Por otro lado, el voto particular no recoge ningun ejemplo extraido del texto
normativo en el que se sugiera modificacién alguna para atender esta circunstancia.

Voto particular presentado por la FAPA «Francisco Giner de los Rios»

Con fecha 26 de julio de 2024, se presenta voto particular de los consejeros representantes de
la FAPA «Francisco Giner de los Rios» en la Comision Permanente del Consejo Escolar en la
Comunidad de Madrid, en el que se abstienen en la votacion sobre la admisién a tramite del
dictamen.

En su voto particular, consideran los consejeros las siguientes cuestiones:

49



Comunidad
de Madrid

Direcciéon General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial
CONSEJERIA DE EDUCACION,

CIENCIA Y UNIVERSIDADES

1. Que el proyecto de decreto se ha tramitado de manera tardia, de manera que antes de su
publicacion los centros han tenido que cerrar su oferta educativa antes de los procesos de
admision.

2. Que el desarrollo normativo no viene acompafiado de una dotacién econémica.

Que no se ha consultado a la comunidad educativa ni al Consejo de la Formacién Profesional.

4. Que deja sin definir cuestiones relacionadas con la igualdad de condiciones y oportunidades;
con los criterios de acceso a la modalidad virtual; y con la formacién del profesorado.

w

En relacion a las cuestiones primera y tercera, debe tenerse en cuenta la complejidad del
proyecto de decreto, que ha requerido el estudio exhaustivo de los profundos cambios introducidos
en el sistema de formacion profesional, que en la Comunidad de Madrid depende de dos
consejerias, la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades y la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo. Por otro lado, antes de iniciarse la tramitacién, la Direccion General de
Educacion Secundaria, Formaciéon Profesional y Régimen Especial convocé a todos los centros
docentes que imparten formacion profesional en la Comunidad de Madrid a asistir a una serie de
reuniones en las distintas direcciones de Area Territorial en las que se comunicaron las cuestiones
principales de la nueva ordenacién y organizacion de estas ensefianzas, en particular, los aspectos
que les afectan. Ademas, se convocaron a las principales asociaciones de centros de formacion
profesional, de directores de centros y de centros privados para explicar el decreto y recoger sus
aportaciones previas. Finalmente, debe tenerse en cuenta también, que la tramitacion de este
decreto ha incluido el tramite de consulta publica y tiene previsto los tramites de audiencia e
informacion publicas.

En cuanto a la cuestion segunda, esta memoria incluye en su apartado 5.2 una previsiéon de
gasto presupuestario derivado de la implantacion de la nueva ordenacién recogida en el proyecto
de decreto.

Finalmente, en relacion a la ultima cuestion planteada, el voto particular no expone ningun caso
concreto de falta de definicion de cuestiones relacionadas con la igualdad de condiciones y
oportunidades. No obstante, revisado el texto del proyecto se encuentran referencias expresas a
ello en hasta seis ocasiones.

9.11. Consejo de Formacion Profesional.

Con fecha 9 de septiembre de 2024, el Consejo de Formacion Profesional, reunido en sesién
plenaria, es informado del proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
ordenacion y organizacion del Sistema de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid, sobre
el que se formulan las siguientes observaciones:

1. La representacion de Confederacion Empresarial de Madrid (CEIM) formulé la posibilidad
de que las empresas, que asi lo deseen, puedan formalizar un contrato formativo para la Fase de
Formacion en Empresa en el régimen intensivo, en lugar del sistema de beca. Este planteamiento
no se considera en este momento, atendiendo a la disposicion transitoria quinta del Real Decreto
659/2023, que mantendra de forma transitoria hasta el 31 de diciembre de 2028 el sistema de beca.

2. La representacion de la organizacion sindical UGT, en relacion con la fase de formacion en
empresa, se interesa por como se contempla abordar la formacion del tutor de empresa y qué
ayudas estan previstas para las empresas a fin de promover su colaboracion. Estas propuestas se
canalizaran a través de cursos online de formacién del profesorado.
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3. La representacion de la organizacion sindical CCOO solicita que una vez aportadas las
alegaciones al proyecto de norma, la Administracién se reiina con los agentes sociales para analizar
las mismas, cuestion que se estudiara si lo solicitado se ajusta a la norma.

9.12. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién, Ciencia y
Universidades.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.2.e) y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades
emitira informe sobre la adecuacion del proyecto de decreto, con caracter previo a la solicitud del
informe a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

9.13. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se solicita informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid que, con fecha 3 de febrero de 2025, lo emite con caracter
favorable sin perjuicio de la atencion a las consideraciones esenciales incorporadas al Dictamen.

En relaciéon con las observaciones no esenciales, se ha considerado lo siguiente:

e Se insta a reconsiderar que, por el organo gestor, se recabe el informe del Consejo de
Formacion Profesional, al considerar que la disposicion proyectada constituye una norma
angular en el campo de la formacion profesional. Vista esta observacion, se advierte que no se
ha recogido en esta memoria el tramite realizado con el Consejo de Formacion Profesional, en
cuya sesion plenaria de 9 de septiembre de 2024 se informé sobre este proyecto de decreto. Se
afiade, pues, un nuevo apartado de tramitacion de esta memoria con la numeracion 9.11. para
recoger este aspecto.

e Elinforme considera que seria conveniente matizar los términos y plazos previstos para llevar a
cabo la evaluacion ex post. Se entiende que este aspecto queda garantizado al encomendarse
al Consejo de Formacioén Profesional, en el articulo 74.2, la funcion de establecer mecanismos
de evaluacion y calidad del Sistema de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid. Con
objeto de reforzar esta funcién, se afiade en dicho punto un inciso que prevé la participacién de
este 6rgano en la obtencion de los datos necesarios para realizar el Informe del estado del
sistema.

e Respecto a la observacion referente a la parte expositiva del proyecto de decreto sobre los
aspectos mas relevantes de la tramitacion de dicho proyecto, no se atiende ya que, tal y como
reiteradamente se nos ha dicho en sucesivos dictamenes de la Comision Juridica Asesora,
hemos de limitar la referencia en dicha tramitacién a los informes mas relevantes: audiencia e
informacion publica, el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el dictamen
del Consejo Escolar.

e Se atiende la sugerencia general para todo el texto relativa al uso de mayusculas o minusculas
en las denominaciones de los grados y de los ciclos formativos.

e Se atiende parcialmente la observacion relativa al articulo 5.2. Asi, se reproduce el tenor literal
del real decreto en la referencia a la realidad socioeconémica del territorio y a las necesidades
del tejido empresarial como circunstancias que deben ser atendidas en la elaboracion de los
curriculos. Sin embargo, se ha considerado pertinente mantener su ubicacion el punto 5 del

51



Direcciéon General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial
CONSEJERIA DE EDUCACION,

Comunided CIENCIA Y UNIVERSIDADES

de Madrid

articulo porque se trata de un aspecto relevante que afecta a los todos los puntos anteriores y
no solo al apartado 2.

Se atiende la observacion relativa al articulo 7.1.

Se atiende la observacion relativa a la inclusion en el contenido del articulo 9.2 del supuesto
previsto en el articulo 89.1 b)

Respecto a la sugerencia de reproducir integramente el apartado 2 del articulo 85 del Real
Decreto 659/2023, en el articulo 9.3, incluyendo las asignaturas que comprende cada ambito,
no es atendida puesto que el curriculo de estos ambitos ya ha sido desarrollado por el Decreto
65/2022, de 20 de julio, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacion y
el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria, recogiendo con otra denominacion las
materias que conforman los mencionados ambitos, de manera, que aunque se respeta la norma
basica, no es coincidente en la nomenclatura utilizada.

Se atiende la inclusion de la expresion «a tiempo completo» en el articulo 10.1.

Se atiende la observacion relativa a la letra a) del apartado 3 del articulo 10, que es suprimida,
procediéndose a reenumerar los incisos.

No se atienden las observaciones relativas a los articulos 11 y 12 sobre la regulacion de la
optatividad del curriculo en los ciclos de grado medio y grado superior. Debe tenerse en cuenta
la imprecision de la norma basica al respecto de las horas de curriculo basico del bloque de
optatividad. Asi, aunque el articulo 102 del Real Decreto expresa el computo horario de este
blogue en 80 horas, olvida matizar lo expresado en el articulo 96.1 b), que delimita la parte de
optatividad estableciendo que quedara «integrada por, al menos, un modulo optativo durante la
formacion con una duracion anual o dos modulos cuatrimestrales, cuyo computo horario de
curriculo basico sera de 80 horas». En consecuencia, la duracion de 80 horas no es maxima
sino minima y la distribucién de este bloque es competencia de cada administracion, que en
todo caso debe respetar la delimitacion referida a «al menos, un médulo anual o dos
cuatrimestrales». La Comunidad de Madrid ya ha determinado la distribucién de dicha
optatividad en los planes de estudios de los ciclos formativos de grado medio y de grado
superior, tanto en el Decreto 102/2024, de 13 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se modifican cuarenta y un decretos por los que se establecen para la Comunidad de Madrid
planes de estudios de ciclos formativos de grado medio, como en el Decreto 103/2024, de 13
de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se modifican setenta y seis decretos por los
gue se establecen para la Comunidad de Madrid planes de estudios de ciclos formativos de
grado superior.

Se atiende la sugerencia de incorporar la oportuna remisién normativa en el articulo 17.

Con respecto al articulo 19, se atiende la observacion sobre la finalidad prevista en la letra a)
del apartado 2, suprimiendo tal inciso. Igualmente, se mejora la explicacién dada en esta
memoria sobre el contenido del apartado 6.

Se reformula la redaccién del articulo 21 al objeto de atender la observacion relativa a la
expresion genérica «Administracion educativa competente».

En relacién al articulo 22.3, el proyecto de decreto cumple con la norma basica, toda vez que el
ambito profesional de los ciclos formativos de grado basico se compone de certificados
profesionales de Grado C. El redactado trata de aportar claridad sobre el tipo de oferta,
coincidente con la organizacion escolar del grado basico, pero unicamente referida a los grados
C del mismo.

Se sugiere, en el apartado 2 del articulo 23, seguir la diccion del real decreto y referirse a
“personas mayores de dieciséis afios”, en lugar de a “personas a partir de dieciséis afios” como
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se recoge en el texto. Téngase en cuenta que el cambio de redaccion obedece a una
observacion realizada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud
y Asuntos Sociales al objeto de asegurar la identificacién de la edad de los destinatarios de
estas ofertas, ya que “mayores de dieciséis afios” puede ser confuso por cuanto que no aclara
si se refiere a la edad de dieciséis o a una edad mayor, que corresponderia como minimo a
diecisiete, siendo esta ultima la que resultaria mas fiel al texto; sin embargo, con la expresion “a
partir de dieciséis afios” no ha lugar a dudas.

En este mismo articulo, se corrigen la referencia errénea indicada en el dictamen y la errata en
la remision al capitulo VIl. Ademas, se atiende la sugerencia de incorporar una remision al
articulo 38.1 del Real Decreto 659/2023.

Se atiende la observacion del dictamen acerca de la excepcionalidad prevista en el articulo 25.2
sobre la duraciéon de la fase de formacion en empresa en las dobles titulaciones. Debe
considerarse que, de conformidad con el articulo 9.5 del Real Decreto 659/2023, este decreto
establece el modelo general de distribucion de esta fase para la Comunidad de Madrid,
determinada en el 25 % de la duracion de las ensefianzas en el régimen general. Asi pues, en
virtud de esta misma competencia autonémica, se establece que, en el Unico supuesto de las
dobles titulaciones, la condicion de la duracion de esta fase se amplia hasta el 35 %. Por lo
tanto, se rectifica el texto propuesto estableciendo que la circunstancia de doble titulacion
permite esta ampliacion, ya que es la propia excepcionalidad de la doble titulacion la que lo
determina, sin que se den otros supuestos dentro de la misma. En relacion al apartado 3 de este
mismo articulo, se atiende la observacion de insertar el parrafo segundo del articulo 72.1 del
real decreto. Por el contrario, no se atiende la sugerencia de incluir en el apartado 5, parrafo
primero, la duracion de los ciclos formativos de grado basico porque ya se ha expresado
convenientemente en el articulo 10.

En cuanto a la terminologia usada en el articulo 27 para referirse a las habilidades comunicativas
para el acceso a las ofertas de nivel 1, se mantiene el texto que reproduce el tenor literal del
Real Decreto 659/2023.

El informe se refiere a la diferente redaccion del articulo 29 con respecto al RD 659/2023, en
relacion a los supuestos en los que se concreta una edad minima de 17 afios «cumplidos en el
afno de realizacion de la pruebay. El real decreto incluye erroneamente los apartados c) y d) en
dicha concrecion, ya que tales apartados no se refieren a pruebas de acceso. Por lo que se
habia dado una redaccion diferente. No obstante, se atiende la observacion y se rectifica la
redaccion dada en este apartado, de manera que se establece la limitacion de edad para los
apartados c) y d) estableciendo que se refiere al afio de inicio de la formacion, igual que viene
en el articulo 112 del real decreto, puesto que dichas letras no se refieren a la realizacion de
una prueba. Ademas, ya se ha incluido esta limitacion de edad para el apartado e) referido a
pruebas de acceso a grado medio y superior en los apartados 4 de este articulo y 4 del articulo
30, que se refiere a tales pruebas.

Se atienden las observaciones relativas al articulo 33 y, en consecuencia, se modifica el texto
proyectado incluyendo la frase «En el supuesto de que existiesen mas solicitudes que plazas
ofertadas», en el apartado 2, asi como la determinacién futura de criterios de prelacion en el
caso de los cursos y programas de especializacion. En este ultimo caso, la prevision de criterios
se debera determinar en la normativa de admisién que se desarrolle.

Se analiza la observacion relativa al articulo 36, segun la cual debe incluirse la expresion «no
tendra la consideracion de practicas», estimandose, no obstante, que este inciso puede resultar
confuso e inducir a error ya que la fase de formacién en empresa u organismo equiparado es,
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en efecto, una formacion practica. El propio real decreto incluso utiliza en alguna ocasion la
expresion «formacién practica» (véase el articulo 90.1 d) o la clausula decimosexta del modelo
de convenio para Grado C del anexo XVI). En todo caso, al objeto de afadir seguridad juridica
al texto, se ha considerado oportuno incluir la expresion «tiene naturaleza formativa y no laboral»
que responde al tenor del articulo 9.4 del real decreto y define mejor las condiciones de esta
formacion. Ademas, debe sefialarse que el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de
medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha
de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de
pensiones, ha incluido en el sistema de Seguridad Social a los alumnos que realicen practicas
formativas, refiriéndose expresamente en esta categoria los alumnos de formacion profesional.
En relacién con el articulo 37.7, visto que la norma basica prevé las dos opciones: «ofrecer o
autorizar», se ha optado por concretar una de las dos y, en base al principio de simplicidad
administrativa, se establece la formula de oferta con la condicién de que los organismos o
entidades desempefien la actividad profesional del perfil de las ensefianzas. Considérese que
el precepto del real decreto se refiere a un incontable nimero de entidades que actualmente
colaboran con los centros docentes en el desarrollo de la fase de formacion en empresa, por lo
que la opcién de autorizacién entorpeceria enormemente la gestion de esta fase por parte de
los centros.

Se rectifica la errata de remision detectada en el articulo 39 y se suprime, por imprecisa, la
remision en el articulo 42.

En atencidn a la observacion realizada al articulo 46 y para evitar confusiones en cuanto a la
repeticion de la fase de formacion en empresa y la repeticion de la formacion completa, se lleva
el inciso que determina que «el equipo docente podra determinar, en su caso, la repeticion de
la fase de formacion en la empresa» al siguiente articulo con el caracter de decision a tomar en
las sesiones de evaluacion. Ademas, se atiende la observacion realizada al apartado 5,
incluyendo también lo dispuesto en el articulo 63 del Real Decreto 659/2023.

Con relaciéon a la sugerencia de introducir en el articulo 48 la posibilidad de autorizar una
convocatoria extraordinaria en cuanto los grados A y B, debe tenerse en cuenta que ya esta
previsto en el apartado 7 del propio articulo, para todos los grados.

Se atienden las observaciones formuladas a los articulos 49, 50, 51, 52, 61, 62, 70y 72, asi
como la referida a la disposicion adicional primera.

En relacion con la observacion realizada al articulo 74, se atiende la observacion y se reformulan
los diferentes apartados del mismo.

Respecto de la disposicion adicional primera, revisado el texto se ha optado por utilizar el tenor
literal de la disposicion adicional quinta del Real Decreto 659/2023, de manera que se suprime
el término «equivalente».

En cuanto a la disposicién adicional segunda, no se atiende la observacion formulada puesto
que se menciona el titulo Profesional Basico como equivalente, sin que proceda referirse aqui
al titulo de Técnico Basico. El titulo de Técnico Basico es recogido en diferentes preceptos de
este proyecto de decreto, en especial en el articulo 29.1 b) que prevé este titulo junto con los
declarados equivalentes en el acceso a ciclos formativos de grado medio. Por ello, en la
disposicion adicional segunda el titulo Profesional Basico es el citado como equivalente al titulo
de Técnico Basico.

En relacién con las observaciones esenciales:
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Primera. Articulo 5.4. Desarrollo del curriculo.

En relacioén con la observacion esencial del articulo 5.4 que establece el desarrollo de los planes
de estudio por Orden del titular de la Consejeria en materia de Educacién, se mejora la
argumentacién en el apartado correspondiente de esta Memoria para aclarar los limites de la
habilitacion y se modifica la redaccion del articulo, por lo que se atiende en atencion a las siguientes
consideraciones:

El Servicio juridico senala que este tipo de habilitaciones reglamentarias en favor de los
consejeros son viables cuando se limiten a “la regulacion de cuestiones secundarias, puramente
operativas y no integrantes del ntcleo esencial de la normacién que el gobierno debe por si realizar.
El desarrollo y complemento de los curriculos no es una mera cuestion secundaria y no debe ser
objeto de una habilitacion en bloque”.

A este respecto debe ponerse de manifiesto que la aprobacién de los planes de estudio por el
titular de la consejeria en ningun caso supondria una regulacién del nucleo esencial de la materia,
sino una regulacion secundaria. Para justificar esta afirmacion es necesario exponer cuales son los
elementos integrantes de los planes de estudios y qué parte de dichos elementos corresponde
regular a la norma basica.

Los elementos integrantes de los planes de estudio de las ensefianzas de formacion profesional
son los siguientes:

a) Los referentes de la formacion. Son los aspectos relativos a la identificacion del titulo de
Formacion Profesional que se pretende desarrollar, el perfil y el entorno profesional, las
competencias y los objetivos generales. Todos estos aspectos vienen definidos en la normativa
basica, a los que habitualmente se hace referencia en el desarrollo autonémico de los curriculos.

b) La estructura modular_de las ensefanzas con su_organizacion, distribuciéon horaria. La
estructura modular son los modulos que se incluyen en el plan de estudios y que se corresponden
con los definidos en el Real Decreto de ensefianzas minimas. La organizacion de los modulos
profesionales establece la distribucion de los modulos en cada curso: esta distribucién por curso es
el unico elemento del curriculo que debe determinar la Comunidad Auténoma, dado que la
normativa basica no fija este aspecto. La distribucion horaria representa el nimero de horas que le
corresponde a cada modulo profesional, anual y semanal, debiendo respetarse el numero de horas
minimo establecido en el correspondiente Real Decreto y el niUmero total de horas fijado en la norma
basica.

c) Los elementos basicos del curriculo, que son los resultados de aprendizaje, los criterios de
evaluacién y, en su caso, los contenidos de cada mdodulo profesional: los resultados de aprendizaje
y los criterios de evaluacion son fijados por los reales decretos de ensefianzas minimas y, al definir
las competencias profesionales, no se pueden alterar al ser la clave para la obtencion del titulo de
Formacion Profesional; estos se imparten como estan fijados en los reales decretos. También estan
los contenidos como elemento curricular, que el propio Ministerio no ha incluido en sus reales
decretos, calificandolos como orientativos, es decir, seran meras recomendaciones que se
consideran utiles para facilitar la tarea docente y la elaboracion de sus programaciones didacticas,
por ello se incluiran en los planes de estudio con este caracter.

d) Los aspectos referidos a los profesores que imparta las ensefianzas. Los requisitos de los
profesores para impartir docencia vienen definidos en los reales decretos, por lo que se trasladaria
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al plan de estudios las referencias de la normativa basica. Este aspecto se menciona en el plan de
estudios para mantener la seguridad juridica de conocer las referencias de estos requisitos.

e) Los espacios y equipamientos minimos requeridos para impartir_las ensefanzas. Los
requisitos de espacios y equipamientos para impartir las ensefianzas vienen definidos en la
normativa basica, por lo que se estableceria las referencias oportunas a la misma, y al igual que en
el apartado de los profesores se mantendria esa seguridad juridica para conocer dichos requisitos.

El catalogo de la oferta de Formacién Profesional es cada vez mas amplio y esta en continuo
cambio, con modificaciones constantes en las ensefianzas minimas. Reconociendo que los criterios
para definir un plan de estudios estan prefijados por la normativa basica y que los mismos son
intocables por definir unas competencias profesionales que no se pueden alterar, solamente queda
definir para las competencias autonémicas la distribucidon horaria y la organizaciéon de los moédulos,
y unas recomendaciones de contenidos, totalmente voluntarias, pero que en la Comunidad de
Madrid se ha estimado que serian utiles. Por ello, y en aras de agilizar los expedientes normativos,
se regulan las lineas esenciales para habilitar al titular de la Consejeria en materia de Educacion a
desarrollar los planes de estudio, dado que los contenidos de la Orden que se deben establecer son
secundarios, segun lo explicado anteriormente, y pueda ser utilizado directamente por los centros,
0 sea, operativo.

A titulo de ejemplo, el Real Decreto 659/2023, en su articulo 117.2, en relacion a la concrecién
del curriculo de los cursos de especializacion, reconoce a los centros docentes, en el uso de su
autonomia, la facultad de complementar y organizar, en su caso, el curriculo, estableciendo como
unica intervencién de la Administracion competente —esto es, la consejeria con competencias en
Educacion, en nuestro caso- la aprobacion de la programacién resultante. No tendria sentido que
los centros puedan complementar el curriculo basico directamente a partir de la norma estatal, y no
lo pueda hacer el titular de la consejeria. Esta regulacion demuestra que ese complemento del
curriculo basico no es una parte sustancial sino secundaria de la materia.

A mayor abundancia en el tema de los contenidos y el caracter superfluo que ha imprimido la
normativa basica a los mismos, cabe considerar el reciente Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero,
por el que se desarrollan los elementos integrantes y los instrumentos de gestion del Sistema
Nacional de Formacion Profesional, y se modifica el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el
que se crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones, que establece en su articulo 15, sobre
«Elementos basicos del curriculo», lo siguiente:

1. Son elementos basicos del curriculo el o los resultados de aprendizaje, los criterios de evaluacion y los
contenidos, que se consideraran implicitamente incluidos en la expresién de los resultados de aprendizaje y
de los criterios de evaluacion.

2. Las administraciones competentes podran, en virtud de lo establecido en el articulo 12.4 y 12.5 del Real
Decreto 659/2023, de 18 de julio, hacer explicitos esos contenidos e incluirlos, adicionalmente y a titulo
orientativo, en los grados de su competencia, en el curriculo de los médulos profesionales, con el compromiso,
en ese caso, de su actualizaciébn permanente, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 13 de la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo.

De acuerdo con este precepto, la norma basica, al considerar que los contenidos estan
«implicitos» en el curriculo basico, deja claro que las administraciones competentes no pueden mas
gue explicitarlos «a titulo orientativo», siendo unas meras recomendaciones. En la Comunidad de
Madrid, el objeto de incluir explicitamente los contenidos del curriculo es orientar y recomendar a
los centros y al profesorado en la elaboracién de sus programaciones y en la imparticién de los
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modulos profesionales. En consecuencia, debe entenderse que la regulacion de los contenidos en
el curriculo de las ensenanzas de formacion profesional (grado basico, medio y superior, asi como,
en su caso, cursos de especializacién) si puede considerarse una cuestion secundaria, puramente
operativa, que no innova el ordenamiento, sino que Unicamente explicita lo ya previsto en la norma
basica.

Por otro lado, el citado articulo condiciona la inclusion de los contenidos del curriculo a que las
administraciones competentes adquieran el compromiso de su actualizacién permanente. Es por
ello que la habilitacién al consejero en materia de Educacién para que desarrolle y complemente
los curriculos de formacion profesional, sin mas pretension que la inclusién de los contenidos de
forma explicita, es la Unica manera de poder responder con agilidad y eficacia al mandato de
mantenerlos permanentemente actualizados.

Véase como ejemplo el Real Decreto 1157/2024, de 19 de noviembre, por el que se establece
el titulo de Formacién Profesional de Grado Medio de Técnico en Sanidad ambiental aplicada, se
fijan los aspectos basicos del curriculo y las ofertas de grados C, B y A incluidos en este titulo. Los
referentes del plan de estudios estarian definidos en la Identificacion del titulo del articulo 2, que
fija:

a) Denominacion: Sanidad ambiental aplicada.

b) Nivel: Formacién Profesional de Grado Medio.

c¢) Duracién: 2000 horas.

d) Familia Profesional: Seguridad y Medio Ambiente.

e) Referente en la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion: P-3.5.4.

f) Referencia del Marco Espafiol de Cualificaciones para el aprendizaje permanente: 4A.

Y en el resto de los articulos, como son el articulo 3, 4, 5, y 7, entre otros.

En el articulo 8 se fija la relacion de médulos profesionales sin una distribucion por cursos.

a) 1697. Preparacion y traslado de materiales en el control de organismos nocivos.
b) 1698. Control de organismos nocivos, artropodos y roedores.

c) 1699. Control de organismos que alteran la madera y sus derivados.

d) 1700. Control de Legionella y otros organismos nocivos en instalaciones de riesgo.
e) 1701. Control de organismos nocivos en piscinas y otras instalaciones acuaticas.
f) 1702. Control de aves-plaga.

g) 1703. Control de organismos nocivos mediante desinfeccion.

h) 1704. Fundamentos cientificos en la sanidad ambiental.

i) 0156. Inglés profesional (GM).

J) 1709. ltinerario personal para la empleabilidad .

k) 1710. Itinerario personal para la empleabilidad II.

I) 1664. Digitalizacion aplicada a los sectores productivos (GM).

m) 1708. Sostenibilidad aplicada al sistema productivo.

n) 1713. Proyecto intermodular.

i) Médulo(s) profesional(es) optativo(s).

En el anexo |, se fija las horas minimas de cada mddulo profesional, los resultados de
aprendizaje y los criterios de evaluacion. No se incluyen los contenidos.

Los espacios y equipamientos minimos necesarios para el desarrollo de las ensefianzas de este
ciclo formativo son los establecidos en el anexo Il, segun fija el articulo 9.
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Y los requisitos del profesorado se fijan en el articulo 10, y anexo Il

Por otro lado, en este real decreto, se incluyen la correspondiente oferta de grados A, By C
incluida en el titulo.

La orden que desarrollara el curriculo responderia a un articulado definido por su objeto y ambito
de aplicacion; los referentes de la formacion (del Real Decreto); la organizacion y la distribuciéon de
los médulos con sus anexos horarios, los elementos curriculares (idénticos a los del Real Decreto y
afnadido los contenidos orientativos en un anexo); los requisitos de los profesores (del Real Decreto)
y los requisitos de espacios y equipamientos (del Real Decreto).

Ademas, en atencién a la observacion de Servicios Juridicos, al objeto de restringir las lineas
esenciales de la regulacidon que corresponde al consejero en materia de Educacion, se incluyen en
este decreto los aspectos que deberan recoger los planes de estudios en cuanto a adaptacion al
entorno educativo, social y productivo.

Sequnda. Articulo 10. Se insta a revisar el apartado 3.a), asi como el limite de edad en el

apartado 1.b).

Se atiende esta observacién esencial y se elimina el apartado 3.a). Ademas, en el apartado 3.b)
se cambia a la redaccion dada por la normativa basica con la especificacion anadida en referencia
a los alumnos «desescolarizados», teniendo en cuenta que se trata de una circunstancia
encuadrada en el concepto de «historia escolar». Se pretende recalcar esta condicion por el
importante impacto del abandono escolar en el sistema educativo.

Tercera. Articulo 14. Programas de especializacion.

Indica el informe de la Abogacia que el empleo indistinto de las denominaciones “cursos de
especializacion” y “programas de especializacion” puede generar confusién e inducir a error.
Conviene precisar que no se trata de la misma oferta de ensefanzas ya que los cursos de
especializacion son ofertas formativas de Grado E reguladas por norma basica y validas en todo el
territorio nacional, mientras que los programas de especializacion son una oferta formativa que ha
sido y es una apuesta de la Comunidad de Madrid para mejorar la formacion de nuestros alumnos
a través estos programas, que son demandados por los sectores productivos de nuestra Comunidad
y gue no han sido atendidos ni programados a nivel estatal, evitando colisionar o confundir con los
cursos de especializacion.

Los programas de especializacion propios de la Comunidad de Madrid vienen regulados en el
Decreto 63/2019, de 16 de junio. A raiz de esta regulacién, se publico la Orden 1830/2020, de 5 de
agosto, de la Consejeria de Educacion y Juventud, por la que se establece el programa de
especializacion de formacién profesional en Big Data en la Comunidad de Madrid y se define su
plan de estudios. El programa de especializacion a que se refiere esta orden sigue vigente
actualmente en la Comunidad de Madrid.

Estos programas deben considerarse proyectos estratégicos para el desarrollo econémico de la
region, en el sentido que les da la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que en su
articulo 75 prevé la colaboracion de las administraciones educativas con las empresas, mediante la
férmula que determinen aquéllas, asi como que «los centros de formacion profesional y empresas
de los diferentes sectores productivos podran promover proyectos estratégicos comunes,
desarrollando para ello entornos académicos y profesionales dirigidos al desarrollo de un modelo
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economico sostenible basado en el conocimiento, la mejora de la innovacion, el fomento de la
iniciativa emprendedora y el respeto medioambiental».

Por otro lado, el propio Real Decreto 659/2023 prevé en el articulo 22.1 b), en relacién con la
programacion de la oferta, «la incorporacion de ofertas de formacién que respondan a necesidades
sobrevenidas». Ademas, en el articulo 104, sobre concrecion del curriculo, el real decreto recoge
gue las administraciones educativas podran incorporar, «modulos complementarios vinculados a la
profundizacion en las competencias profesionales propias del ciclo formativo o a la adquisicion de
competencias profesionales adicionales que, enriqueciendo la formacion, permitan adquirir un perfil
profesional mas amplio, bien durante el periodo de formacién realizada en el centro, bien en la
empresa. Las ampliaciones curriculares no modifican el titulo a expedir y solo podran dar lugar a
una certificacion complementaria por la Administracion competente». De este modo, cabe
interpretar que el espiritu del legislador contempla la facultad de la administraciéon educativa para
disenar modulos que complementen un titulo, como es el caso de los programas de especializacion,
qgue, aunque se cursen con posterioridad al ciclo o ciclos formativos a los que vayan asociados,
amplian y profundizan las competencias adquiridas con el titulo. En el mismo sentido, es preciso
sefialar que esta idea viene reforzada en el apartado 2 del mismo articulo 104, en el que se
encomienda a las administraciones educativas promover «la flexibilidad y la especializacion de su
oferta formativa con el objetivo de facilitar la innovacién y la empleabilidad».

Por ello, la regulacion de los programas profesionales se define en el ambito territorial de nuestra
competencia y mantiene algunas diferencias en la identificacion para evitar confusiones. Sin
embargo, el curriculo se desarrolla con los mismos elementos, a saber, resultados de aprendizaje,
criterios de evaluacion y contenidos orientativos. Estos programas de especializacion suponen una
respuesta agil y rapida ante las demandas de formacién profesional que pueden surgir desde un
sector concreto para atender necesidades de empleo cualificado muy especifico en el ambito de
nuestra comunidad auténoma, mejorando el impacto econémico en la region. En todo caso, tal como
contempla el citado articulo 104.1 a), estos programas no conducen a titulacion ni certificacion
académica, si bien, los centros educativos autorizados para impartir y ofertar estas ensefianzas
podran expedir un documento acreditativo de la superacién de esta formacion.

Por todo ello, respecto de la observacion de armonizar las lineas basicas del curriculo de estos
programas de especializacién con lo establecido en los articulos 116.2 y 117.1 del Real Decreto
659/2023, puesto que los programas de especializacion solo tienen lugar cuando no existe una
disposicion estatal que atienda a la demanda del sector y regule el contenido de la formacién
demandada, se disenan las lineas esenciales de la regulacién por parte del titular de la consejeria
en materia de Educacion. Ademas, con el objeto de precisar con mayor claridad la
complementariedad de las ofertas de grado E, cursos de especializacion y la oferta en la Comunidad
de Madrid de programas de especializacion, se ha modificado el texto del apartado 1.

Finalmente, en el caso de que la consideracion esencial sobre el apartado 4, relativo a la
atribucion al titular de la consejeria en materia de Educacién de la competencia de establecer el
curriculo se refiera a los cursos de especializacion, son aplicables los argumentos esgrimidos en
respuesta a la observacion al articulo 5.4.

Cuarta. Articulo 15. ltinerarios integrados.

Se atiende la observacion relativa al articulo 15 y se suprime el apartado c)
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Quinta. Periodos de formacion en empresa en planes de estudios de tres afos y en dobles
titulaciones.

Se atiende la observacion relacionada con la excepcionalidad prevista en el apartado 1 del
articulo 41 por la cual, los planes de estudios y dobles titulaciones podran organizarse por parte de
los centros sin prever ningun periodo en empresa u organismo equiparado en el primer curso,
incluyendo una modificacion en la redaccién que da cuenta de la excepcionalidad.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 9.5 del Real Decreto 659/2023, al
establecer los criterios de excepcionalidad, contempla que las «caracteristicas del programa»
determinaran el momento en el que debe realizarse dicha estancia de formacion. En este sentido
debe tenerse en cuenta que los planes de estudios definidos en la Comunidad de Madrid para los
ciclos de tres afios y para las dobles titulaciones reune en el primer curso los modulos profesionales
con contenidos fundamentales junto con los moddulos profesionales transversales de Inglés
profesional e Itinerario personal para la empleabilidad I. En la mayoria de los casos, son pocos los
modulos vinculados a estandar de competencia, por lo que no es posible desarrollar un plan de
formacion adecuado para la fase de formacion en empresa. En cualquier caso, las caracteristicas
del programa dificultan la disponibilidad de puestos formativos. Por todo ello, se ha optado por
determinar que la realizacién de las practicas formativas puede desarrollarse bien en cada curso,
bien en los cursos de segundo y tercero unicamente, siendo el centro docente el que concrete el
numero de estancias.

Sexta. Imparticion de mdédulos profesionales en lengua extranjera.

El informe observa como consideracion esencial el caracter preceptivo del articulo 214.1 del
Real Decreto 659/2023 e impone su traslacion al apartado 1.f) del articulo 64, segun el cual, en
virtud de la autonomia pedagdgica de los centros, se permite la imparticion de alguno o algunos
modulos profesionales en lengua extranjera de los grados D y E siempre que los profesores
dispongan habilitacion lingtistica

Sin embargo, debe considerarse que no existe relacion entre ambos preceptos. Asi, el articulo
214 del Real Decreto 659/2023, sobre Conocimiento de lenguas extranjeras, se refiere a que se
incluiran uno o varios modulos formativos de lengua extranjera en el curriculo basico, el subrayado
es nuestro, es decir, a modulos de idiomas como el inglés profesional que se ha incluido en todos
los ciclos formativos. Sin embargo, en el articulo 64.1.f) del proyecto de Decreto, la referencia se
hace a la imparticién de médulos profesionales en lengua extranjera, el subrayado es nuestro, es
decir, cualquier modulo profesional incluido en el plan de estudios puede ser susceptible de
impartirse, por ejemplo, en inglés, distinto de los idiomas que se cursen y que obviamente se
imparten en su idioma. El caracter preceptivo que impone aquel articulo responde a que los titulos
que publique el Ministerio competente en materia de Formacion Profesional deben obligatoriamente
incluir médulos formativos de idiomas extranjeros, como asi lo ha hecho, véase como ejemplo el
articulo 96 del Real Decreto 659/2023, que incluye el mddulo de Inglés profesional como obligatorio
y asi se ha trasladado a nuestros planes de estudios recientemente aprobados. La Comunidad de
Madrid ha sido pionera y lo ha llevado a una practica habitual desde hace veinte afios, incluyendo
en sus planes de estudio un idioma extranjero, pues se considera que en la formacion de nuestros
alumnos es fundamental una buena preparacion en el dominio de los idiomas, principalmente en
inglés.
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En atencion a esta observacion y para anadir mayor claridad, se modifica el texto proyectado al
incluir en el supuesto de la letra f) la expresion «ademas de los mdédulos profesionales de lengua
extranjera», atendiendo la observacion esencial.

Séptima. Participacion en programas internacionales.

El informe de Servicios Juridicos considera que el articulo 69 debe relacionarse con lo dispuesto
en el articulo 200 del Real Decreto 659/2023, que somete a un procedimiento especial por parte del
Ministerio competente aquellos centros que deseen impartir ofertas de formacién profesional del
sistema espafiol en el extranjero. En este caso, estos centros deberan estar autorizados por el
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, segun dicta el apartado 1 del articulo 200 del Real
Decreto 659/2023, y estaran ubicados fuera de Espanfa, y, por tanto, fuera del ambito competencial
de esta Comunidad Autonoma.

Sin embargo, no parece tener ninguna relacion el citado articulo 200 del real decreto con el
articulo 69 del proyecto de Decreto. En el primer apartado, se reproduce lo dispuesto en los articulos
109 de la LOOIFP y en el articulo 213.1 del Real Decreto 659/2023, sin aportar nada nuevo, ni
siquiera complementar lo que en dichos articulos se estipula tanto para los centros de formacién
profesional como para las administraciones competentes. Por su parte, el apartado segundo
contiene una autorizacion del titular de la Consejeria competente en materia de Educacion de la
Comunidad de Madrid para que los centros registrados en nuestro ambito territorial puedan impartir
una oferta de grados D que integre el curriculo del sistema educativo espafiol y el curriculo
correspondiente al segundo pais, esta imparticion se realizaria en el territorio de la Comunidad de
Madrid, no en el extranjero como menciona el citado articulo 200, no se pretende invadir
competencias ajenas. Hay un claro ejemplo que permite comprender este tipo de autorizaciones, la
Orden EDU/2157/2010, de 30 de julio, por la que se regula el curriculo mixto de las ensefanzas
acogidas al Acuerdo entre el Gobierno de Espana y el Gobierno de Francia relativo a la doble
titulacion de Bachiller y de Baccalauréat en centros docentes espafioles, asi como los requisitos
para su obtencion, permite autorizar a los centros del ambito territorial de la Comunidad de Madrid
impartir el sistema educativo francés junto con el espafiol, bajo las condiciones fijadas por el
Ministerio competente en materia de Educacion que lleva el control de los centros que imparten
estos programas. Como no puede ser de otra forma, estos programas mixtos de curriculos de dos
sistemas educativos diferentes tienen que estar reconocidos por los respectivos gobiernos a nivel
estatal. En definitiva, nuestro proyecto de decreto, como es légico, condiciona esta autorizacion al
reconocimiento estatal de la doble titulacion, tal como reconoce el informe de Servicios Juridicos.

Octava. Tramitacion de convenios.

Se atiende la observacion realizada a la disposicion adicional tercera, que es suprimida del
proyecto de decreto.

Novena. Disposicion final primera, requla la implantacidon de la oferta.

Se atiende la observacién y se incluyen los grados Ay B junto con el grado C que se implantaran
a partir de 2026. Cabe resaltar que no existe todavia normativa basica que establezca la oferta de
estos grados, no se han publicado los correspondientes reales decretos que regula esta oferta, por
lo que no ha sido posible su implantacion en el momento previsto en el calendario de implantacion
fijado en el Real Decreto 278/2023, de 11 de abril.

9.14. Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.
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Una vez recabados los informes y dictamenes referidos en los puntos anteriores, de conformidad
con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del Consejo Consultivo,
se solicitd dictamen a la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, el cual se aprobé
con fecha de 23 de abril de 2025, estableciéndose que una vez atendidas las observaciones
efectuadas, algunas de ellas de caracter esencial, procede someter al Consejo de Gobierno, el
proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se regula la ordenacion y organizacion del
Sistema de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid.

Por un lado, el dictamen de la Comisiéon Juridica Asesora efectlia observaciones no ensenciales
gue son atendidas, segun se expresa a continuacion:
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Se revisa y mejora la explicacion relativa al impacto presupuestario el apartado 5.2. Queda
recogido que existe un incremento en el gasto, a pesar de que las horas lectivas como
docencia directa se mantienen igual que en la anterior ordenacion, y se explica que este
aumento viene derivado de la gestién de la fase de formacién en empresa,

En relacion con la remision del proyecto al Consejo de Formacion Profesional, se rectifica la
Memoria y se incluye en un nuevo apartado, enumerado como 9.11, que el proyecto fue
informado en relacion con este proyecto de norma, en sesion plenaria, el 9 de septiembre
de 2024, formulandose determinadas observaciones que son recogidas en dicho apartado.
Se suprime la expresion “Preambulo” del indice.

En la parte expositiva, se reordena la mencion a las leyes organicas (LOE y LOIFP), que,
ademas, recibe una nueva redaccién mas resumida, suprimiéndose parrafos para evitar un
excesivo detalle.

Se suprime el calificativo “presente” para referirse al decreto en el articulo 1.

En general, se ha revisado todo el texto al objeto de emplear los términos y la literalidad del
Real Decreto 659/2023, rectificandose la redaccion en los articulos 4.2, 10, 22.3, 23.2.a) y
b)y 36.1.

En la medida de lo posible, se ha tratado de mejorar la redaccién del articulo 5, priorizando,
no obstante, la precision y la mencion de todos los aspectos que deben de tenerse en cuenta
en relaciéon con el curriculo. Igualmente, se ha dado una nueva redaccién al articulo 19,
resultando una nueva numeracion dentro de mismo al haberse fusionado los dos primeros
apartados.

Los articulos 29.1 y 2 y 30. 1 y 2 han sido reordenados conforme a lo recomendado por el
dictamen. Se ha sustituido la expresion “inicio de la formacién” por “inicio del curso
académico” y se ha incluido la referencia al apartado correspondiente de la disposicion
adicional segunda en cada una de las disposiciones.

Se incluyen dos secciones en el capitulo IlI.

10°Se incluye en esta Memoria, en el apartado 3.1. Contenido de la norma, la explicacion

correspondiente a la inclusién en el articulo 33.1 sobre la acreditacion de discapacidad en
grado igual o superior al 33%, el cual se prevé de conformidad con al articulo 4.2 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

11°Se atiende parcialmente la observacion realizada al articulo 34 por la que se sugiere la

division del mismo en dos articulos. Asi, se renombra el articulo 34, se introduce un nuevo
articulo y se procede a la renumeracién de los siguientes. En consecuencia, se ha revisado
el texto de esta memoria para readaptar las referencias hechas al articulado del proyecto de
decreto, a la nueva numeracion. No obstante, se mantiene el apartado 10, que queda
incluido en el articulo 34.8. Debe entenderse que en las ensefanzas de formacion
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profesional existen médulos profesionales idénticos en distintos ciclos formativos, por lo que
la imposibilidad de volver a cursar un médulo profesional ya superado, pero en otro plan de
estudios, no es tan evidente ni para los alumnos, ni para profesores y equipos directivos.
Prueba de ello son las resoluciones de regulacién de expediente académico relacionados
con esta circunstancia que se deben resolver no sin cierta frecuencia.

12° Se incluye en la pagina 18 de esta Memoria la justificacion por la que se afiade, en el articulo
70 (anterior 69) la sostenibilidad como materia de la innovacién y del emprendimiento.

13°Se ha revisado la redaccion de la disposicion final primera, relativa a la implantacion de las
nuevas ofertas, sin que quepa modificacion de la misma ya que las ofertas de los grados A,
B y C, que son de corta duracién, se realizan por afio natural. Se incluye la especificacion
de que se trata de afio natural en el ultimo parrafo del apartado 3.1 de esta memoria.

14°Se atienden las observaciones relativas a puntuacion, entrecomillado, mayusculas e
inclusion de referencias.

No obstante, con respecto a determinadas observaciones no esenciales, se realizan las
consiguientes consideraciones:
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En el articulo 1, el uso de la preposicién “en” tiene un matiz locativo por lo que es la particula
mas adecuada para este caso. En las referencias normativas es la preposiciéon mas elegida para
“aplicaciéon”, frecuentemente acompafiado del sustantivo “centros” y del relativo “que” con matiz
especificativo.

En el articulo 22.6 no puede afadirse “de la consejeria competente en Educacioén”, puesto que
esta solo es competente en las ofertas de los grados D y E, mientras que los grados A, By C
son competencia de la consejeria competente en Empleo.

Con relacién al articulo 24.4, la referencia a las personas con necesidades educativas o
formativas especiales no es reiterativa ya que en este articulo se prevé la oferta de formacion
de nivel 2, mientras que en el articulo 22, al que se refiere el dictamen, solo se prevé la oferta
de nivel 1. Por lo tanto, no se suprime la frase.

No se ha estimado dar una nueva redaccion al articulo 60 (anteriormente, 59) ya que recoge
una tipologia de centros de dificil relacién, siendo esta presentacion la mas sintética. Por ello,
se ha optado, en la redaccién del articulo, por la remision a los preceptos del Real Decreto
659/023. De la misma manera, el articulo 61 (anteriormente, 60) no puede acortarse ya que
regula una materia que requiere una definicibn muy precisa de todos los supuestos
contemplados.

El dictamen se refiere a la expresion “concrecion curricular” en el articulo 63.2 (anteriormente,
62.2) acusando cierta indefinicién en el concepto. Debe aclararse aqui, que la concrecién
curricular es un concepto regulado en el articulo 121 de la LOE, dentro de la autonomia
pedagdgica de los centros docentes, asi como en el articulo 129, atribuyéndole al claustro la
competencia de la misma. Esta concrecion curricular no implica una potestad para modificar el
plan de estudios, sino que es el asentamiento del mismo en el entorno educativo y social del
centro docente en el cual se haya de impartir.

Por otro lado, el dictamen de la Comisién Juridica Asesora efectla las siguientes observaciones
esenciales:

1° Elinforme de la Comision Juridica Asesora se refiere a la disposicion recogida en el apartado 4

del articulo 5, relativo a la habilitacion al consejero con competencias en Educacion para
desarrollar los curriculos de los grados D y E. A este respecto, la Comisién Juridica, aunque
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reconoce el “importante esfuerzo dialéctico” que realiza esta Memoria para explicar por qué
mantiene esta habilitacion al consejero, se remite al informe de la Abogacia General, asi como
a los dictamenes previos a la aprobacion de los Decretos 102 y 103/2024, de 13 de noviembre.

El dictamen reitera que apenas se delimita la habilitacion al consejero, ya que lo recogido en el
parrafo cuarto del articulo 5 resulta ser “conceptos amplios”.

2° En la misma linea, el dictamen realiza una consideracion esencial al apartado 2 del articulo 12,
que habilita al consejero competente en materia de Educacion para establecer las condiciones
en las que los centros podran organizar la oferta de optatividad y para aprobar el catalogo y el
curriculo de los médulos optativos.

3° También es objeto de consideracion esencial, con idéntica argumentacién, el apartado 4 del
articulo 14, por habilitar al consejero para determinar por orden la oferta de los programas de
especializacion.

Al respecto de estas observaciones de similar objeto, deben tenerse en cuenta los siguientes
aspectos:

Primero. Con respecto a las lineas esenciales que delimitan la habilitacion de desarrollo:

Considera el informe de la Comision Juridica Asesora que se han utilizado conceptos amplios que
apenas delimitan esta habilitacion. Tampoco parece convencer a la Comision Juridica el caracter
implicito de los contenidos, como viene expresado en el Real Decreto 69/2025.

Sin embargo, debe entenderse que estos conceptos ya estan definidos por la normativa basica, de
manera que su desarrollo no puede exceder la delimitacion fijada por la propia definicién de estos
conceptos. Asi, los elementos integrantes del médulo profesional que delimitaran el desarrollo del
curriculo, segun lo establecido en la norma proyectada, estan férreamente condicionados por su
definicidon en norma basica:

a) Los referentes de la formacion. Son los aspectos relativos a la identificacién del titulo de
Formacion Profesional que se pretende desarrollar, el perfil y el entorno profesional, las
competencias y los objetivos generales. Todos estos aspectos vienen definidos en la normativa
basica, a los que habitualmente se hace referencia en el desarrollo autonémico de los
curriculos.

b) La estructura modular de las ensefianzas con su organizacion. Esta estructura viene
determinada en el Real Decreto 659/2023, al establecer en sus articulos 85, 96 y 119 la
estructura y la organizacion de los ciclos formativos de grado basico, medio y superior y de los
cursos de especializacion sin que sea posible establecer planes de estudios con una estructura
diferente.

¢) La distribucion horaria. Los articulos 86, 103 y 119 del real decreto fijan la duracion de las
ensefanzas. Los reales decretos de cada titulo o curso de especializacion especifican
igualmente esta duracion sin que sea posible exceder las horas sefialadas, salvo por lo
dispuesto en el propio articulo 103. Por otro lado, los médulos profesionales tienen una
duracién minima establecida en la norma basica. Por ello, la orden de curriculo Unicamente
ampliaria la duracién desde el minimo establecido con caracter basico hasta el maximo que
supone no sobrepasar la duracion de las ensefianzas. Por lo tanto, puede entenderse que la
habilitacion en este sentido estd verdaderamente delimitada.

d) Los contenidos para cada modulo profesional. La normativa basica marca los resultados de
aprendizaje y los criterios de evaluacion de cada modulo profesional. A partir de estos dos
aspectos, se desarrollan los contenidos, que se consideraran implicitamente incluidos en la
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expresion de los resultados de aprendizaje y de los criterios de evaluacion (Real Decreto
69/2025). Explicitarlos en el contexto de la Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta la
realidad socioecondmica del territorio, las necesidades de su tejido empresarial y las
perspectivas de desarrollo econémico y social, tal como encomienda el articulo 5.5, sin
posibilidad de exceder lo marcado por los resultados de aprendizaje y los criterios de
evaluacion fijados por la norma basica, puede entenderse efectivamente que se trata de una
delimitacién concreta, sobre aspectos secundarios del curriculo.

e) Los aspectos referidos a los profesores que impartan las ensefianzas no podran sino que ser
reproducidos de forma fiel y sin alteracion de aquello que dicte la norma basica, con la Unica
finalidad de hacer mas comprensible la norma autonémica.

f) Los espacios y equipamientos minimos requeridos para impartir las ensefianzas. Este aspecto
debe ser contemplado en la norma autondmica para hacer posible el desarrollo de
procedimientos secundarios, como son la implantacion de ensefianzas y la autorizacion de
centros privados.

Por todo ello, puede determinarse que las lineas esenciales de la habilitacién al consejero se han
fijado sobre conceptos muy concretos y le encomiendan un desarrollo muy limitado.

Segundo. Necesidad de un cambio de proceder normal en la materia:

Indica la Comision Juridica que debe ser el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el que
desarrolle los curriculos establecidos por la normativa basica estatal.

A este respecto, debe sefalarse que, con la publicacion de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo,
de ordenacién e integracion de la Formacion Profesional, se ha producido un cambio muy
significativo en el disefio del curriculo de estas ensefianzas que debe ser respondida con una nueva
estrategia normativa. Ya en su preambulo, sefiala la ley que “se amplia la flexibilidad en el disefio
del curriculo, de modo que cada administracion pueda incorporar elementos que mejoren el ajuste
de la formacion a las necesidades especificas del sector productivo de su entorno” y en su articulo
13, apartado 2, indica que “el contenido basico del curriculo, que debera mantenerse actualizado
por el procedimiento que reglamentariamente se establezca, definira las ensefianzas minimas y
tendra por finalidad asegurar una formacién comun y garantizar la validez estatal de los titulos,
certificados y acreditaciones correspondientes”.

En desarrollo de dicha ley, el Real Decreto 659/2023 se refiere en varias ocasiones a la necesidad
de que las administraciones educativas sean agiles en la actualizacion de los contenidos. Asi, el
articulo 8 de esta norma, denominado “Curriculo: Funcién, actualizacion y publicacion”, en su
apartado 4 establece lo siguiente:

La actualizacion de los curriculos se ajustara a las siguientes reglas:

a) Las actualizaciones del curriculo de una oferta de mayor Grado afectaran de manera automatica
a los curriculos de las ofertas de grados inferiores incluidas en ellos.

b) La actualizacion de los curriculos sera de cumplimiento obligado por las administraciones, en los
términos competenciales establecidos para cada uno de los grados.

c) En el caso de que las actualizaciones respondan a actualizaciones de los estandares de
competencia del Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales, la actualizacion
del curriculo podra quedar integrada en la norma que actualice el estandar de competencia. Las
administraciones competentes estaran obligadas a actualizar, a su vez, sus curriculos y
hacer conocedores a los centros del Sistema de Formacién Profesional las modificaciones
curriculares afectadas por la actualizacién.
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Mas significativo ain es el articulo 12, denominado “Tipos y estructura de los méddulos
profesionales”, pues en sus apartados 3, 4 y 5 se determinan las lineas esenciales para el disefio
de los médulos profesionales y, de forma novedosa, se determina que los contenidos seran incluidos
por las administraciones competentes, asi como que estos seran orientativos. Pero sin duda, lo que
es mas importante, es que encomienda a las administraciones educativas el compromiso de la
actualizacién permanente de dichos contenidos, que, en todo caso, responderan a principios de
deteccion proactiva y anticipatoria de los cambios y necesidades emergentes de los sectores
productivos, actualizacion permanente y adaptacion agil. Reza asi el citado articulo:

Articulo 12. Tipos y estructura de los modulos profesionales.
3. Integran el curriculo basico de los modulos profesionales:

a) La denominacién y el codigo identificador.

b) Los resultados de aprendizaje correspondientes a los elementos de competencia de cada
estandar de competencia profesional.

C) Los criterios de evaluacion asociados a cada resultado de aprendizaje.

d) La duracién minima en la modalidad presencial.

e) El numero de créditos ECTS, en caso de responder a un estandar o estandares de competencia
de nivel 3.

f) Los requisitos del personal docente y formador.

4. Adicionalmente, y a titulo orientativo, las administraciones competentes en el disefio de los
curriculos podran incluir, en los Grados de su competencia, contenidos en el curriculo de los
maédulos profesionales, con el compromiso, en ese caso, de su actualizaciéon permanente.

5. La actualizacion de médulos profesionales, incluidos en las diferentes ofertas de formacion
profesional, para su adecuacion a los cambios de los estandares de competencia del Catalogo
Nacional de Estandares de Competencias Profesionales, responderan a los principios de
deteccion proactiva y anticipatoria de los cambios y necesidades emergentes de los sectores
productivos, actualizacion permanente y adaptacion agil. A tal efecto, la actualizacion se
realizara de acuerdo con la normativa vigente. Las administraciones competentes deberan, en
el caso de Grados D y E, trasladar esta actualizacién a sus curriculos, y siempre hacer
conocedores a los centros del Sistema de Formacion Profesional las modificaciones curriculares en
cada maédulo profesional que se vea afectado por la actualizacion.

Tercero. Antecedentes en la Comunidad de Madrid.

En relacién a la habilitacion al consejero competente en Educacion para la aprobacion de los
modulos que lo conformen, debe tenerse en cuenta que el Decreto 102/2024, de 13 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se modifican cuarenta y un decretos por los que se establecen
para la Comunidad de Madrid planes de estudios de ciclos formativos de grado medio, establece
en su articulo 4.2 que el curriculo de los mdédulos profesionales de caracter transversal se
desarrollara por orden del titular de la consejeria con competencias en materia de Educacion. Y en
el mismo sentido se expresa el articulo 4.2 del Decreto 103/2024, de 13 de noviembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se modifican setenta y seis decretos por los que se establecen para la
Comunidad de Madrid planes de estudios de ciclos formativos de grado superior.

Esta habilitacion es similar a la propuesta en este proyecto de decreto.

Cuarto. Potestad reglamentaria del consejero.
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El articulo 41 d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid recoge como competencias de los consejeros la de "ejercer la potestad
reglamentaria en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones". Ademas, el
articulo 50 de la misma norma establece que "adoptaran igualmente la forma de «Orden» las
disposiciones y resoluciones de los Consejeros en el ejercicio de sus competencias, que iran
firmadas por su titular".

Asi, la Orden constituiria este desarrollo, en el que se esta dando paso a la ejecucion de un decreto
sin crear un "derecho nuevo". En este caso los requisitos y condiciones establecidas en el decreto
estarian siendo "adaptados”, puesto que no se esta fijando inicialmente la norma por el consejero.
Es un supuesto no general, sino singular y que cumple los requisitos de los limites de la potestad
reglamentaria:

- Habilitacion expresa para su desarrollo reglamentario en la norma (los contenidos de los
modulos profesionales transversales y optativos que se encuentran en el decreto modificatorio
y expresamente hay una habilitacion normativa).

- Se trata de un desarrollo singular, no afectando a materias o temas generales de la ordenacion
académica.

- Esta habilitacién normativa que haria el Consejo de Gobierno en este proyecto de decreto
modificatorio se limitaria a la aprobacidon de normas secundarias, puramente operativas y no
integrantes del nucleo esencial que corresponde necesariamente al primero. En todo caso, la
Orden tendria un rango subordinado y se sujeta a la previa intervencion del Consejo de Gobierno
con su habilitacion expresa.

- El decreto regularia los aspectos esenciales de la materia. El consejero regularia mediante
orden aspectos que estarian dentro del ambito de su competencia.

Quinto. Similar estrategia normativa en otras comunidades autbnomas.

Por otro lado, sirva de ejemplo la estrategia normativa de ocho comunidades auténomas que
regulan por orden los curriculos de los titulos de formacion profesional: Andalucia, Aragén, Region
de Murcia, Cataluia, La Rioja y Comunidad Valenciana.

En el caso de Andalucia, el Decreto 436/2008, de 2 de septiembre, por el que se establece la
ordenacion y las ensefianzas de la Formacion Profesional inicial que forma parte del sistema
educativo, habilita al consejero a desarrollar el curriculo con el siguiente mandato:

“Articulo 13. Determinacion del curriculo.

1. La duracién, los objetivos, los criterios de evaluacién, los contenidos y las orientaciones
pedagdgicas de los mbédulos profesionales que componen el curriculo de cada titulo, de conformidad
con lo establecido en el presente Decreto y en el Real Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre,
seran regulados por Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
educacion’.

En los siguientes apartados del mismo articulo se desglosan las lineas basicas para el desarrollo
del curriculo, entre las que se mencionan la inclusion de contenidos sobre prevencion de riesgos
laborales, cultura emprendedora y otros, la adaptacién al entorno de lo establecido en la norma
basica y la inclusion, en su caso, de contenidos conducentes a la obtencién de carnets
profesionales.

En el caso de Aragén, el Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el
que se establece la estructura organica del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte,,
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atribuye al mismo el ejercicio de las funciones y servicios que corresponden a la Comunidad
Autonoma en materia de ensefianza no universitaria y, en particular, en su articulo 1.2.h), la
aprobacién, en el ambito de sus competencias, del curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos,
grados y modalidades del sistema educativo, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas
minimas fijadas por el Estado. Dicha habilitacion ha servido de amparo, por ejemplo, para la
aprobacion de la Orden ECD/853/2022, de 13 de junio, por la que se aprueban el curriculo y las
caracteristicas de la evaluacion de la Educacion Infantil y se autoriza su aplicacion en los centros
docentes de la Comunidad Auténoma de Aragén. El Consejo Consultivo de Aragén, en su dictamen
127/2022, de 1 de junio, sefala expresamente la competencia del Consejero para dictar dicha
orden, de acuerdo con la atribucién competencial prevista en el Decreto que establece la estructura
organica del Departamento.

Igualmente, en La Rioja el Decreto 44/2010, de 6 de agosto, por el que se establece la ordenacion
y las ensefianzas de los ciclos formativos de Formacion Profesional del sistema educativo y su
aplicacion en la Comunidad Auténoma de La Rioja, determina en el apartado 7 de su articulo 8 que
la duracion, los objetivos, los criterios de evaluacion, los contenidos y las orientaciones pedagdgicas
de los modulos profesionales que componen el curriculo de cada titulo sera regulados mediante
orden de la consejeria competente en materia de Educacion. Este decreto fue informado
favorablemente por el Consejo Consultivo de la Rioja en su dictamen 66/10, de 28 de julio de 2010.

Conclusion.

Vistas todas las consideraciones expuestas, puede concluirse que existen motivos juridicos y
practicos que permiten confirmar la validez de la habilitaciéon de desarrollo normativo prevista en el
proyecto de decreto en relacién con el desarrollo curricular de los ciclos formativos y de los cursos
y programas de especializacion de la Comunidad de Madrid.

1° Se atiende parcialmente la consideracion esencial relativa al articulo 10.3. a) cuya redaccion se
modifica para respetar la literalidad de la norma basica. No obstante, se mantiene la referencia
a los alumnos no escolarizados como una circunstancia mas, dentro del concepto «historia
escolar» que recoge la norma basica. Tal y como se ha sefalado anteriormente, se pretende
recalcar esta condicion por el importante impacto del abandono escolar en el sistema educativo.

2° Ao largo de todo el texto, se han revisado todas las disposiciones de manera que respeten la
literalidad de la norma basica, tanto en el fondo como en la forma.

3° Se atiende la consideracidén esencial relativa al articulo 12.1 al afiadirse la expresién “con una
duracién minima de 80 horas”.

4° Se atiende parcialmente la consideracion esencial relativa al articulo 71 (actualmente, 72), que
resulta modificado acomodandose a la normativa basica mediante la remision al articulo 190 del
Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, indicada en el dictamen.

9.15. Pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

Con fecha de 6 de mayo de 2025, se publica en el Boletin Oficial del Estado, Sentencia del
Tribunal Constitucional 82/2025, de 26 de marzo de 2025, por la que se resuelve el conflicto positivo
de competencia en relacion con diversos preceptos del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio.

En lo concerniente a este proyecto de decreto, la sentencia unicamente ha afectado al articulo
24.2, al declararse la inconstitucionalidad y nulidad de la letra b) del apartado 1, del articulo 47 del
Real Decreto 659/2023, en cuanto aplicable a los programas formativos en el grado D. En concreto,
el articulo 47.1.b) declarado nulo dispone que los programas formativos regulados en dicho precepto

68



Comunidad
de Madrid

Direcciéon General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial
CONSEJERIA DE EDUCACION,

CIENCIA Y UNIVERSIDADES

deben “b) Estar compuestos, en al menos el 75% de su duraciéon, por uno o mas modulos
profesionales del Catalogo Modular de Formacién Profesional’. El Tribunal en su sentencia
circunscribe la controversia a la formacién profesional del sistema educativo (el grado D), de
acuerdo con la demanda, sin que exista controversia en relacion con los programas formativos de
los grados A,B, y C. Senala la sentencia que el precepto examinado no cuenta con habilitacion para
establecer una prevision como la enjuiciada, a la vista de la regulacion del curriculo que se contiene
en la LOE, no conteniendo tampoco el articulo 73 de la Ley Organica 3/2022, referencia alguna a la
exigencia examinada. Por ello declara nulo el articulo 47.1.b) “en cuanto aplicable a los programas
formativos en el grado D”.

Por este motivo, se ha revisado el articulo 24.2, parrafo primero, del proyecto, de modo que
donde antes decia:

“2. Los programas que se impartan en esta oferta especifica deberan incluir modulos
profesionales del Catalogo modular de formacién profesional, con una duracion, al menos, del 75
por ciento de /a duracion total del programa”.

Ahora dice:

“2. Los programas que se impartan en esta oferta especifica deberan incluir modulos
profesionales del Catalogo modular de formacién profesional, que en los grados A, B y C tendran
una duracién, al menos, del 75 por ciento de la duracién total del programa”.

El pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre los restantes articulos objeto de la
sentencia no afectan a ningun precepto de nuestro proyecto.

10. EVALUACION EX POST.

Se propone evaluacion del proyecto normativo, de conformidad con los articulos 3.3, 3.4, 6.1.1)
y 13.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, aunque no se considere, en su caso, la evaluacion ex
post en el correspondiente acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se apruebe el Plan
Normativo para la Xlll legislatura. Se valorara el impacto sobre la economia atendiendo a la
evolucién de la implantacion del nuevo Sistema de Formacion Profesional.

LA DIRECTORA GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA,
FORMACION PROFESIONAL Y REGIMEN ESPECIAL

Fdo.: Maria Luz RODRIGUEZ DE LLERA TEJEDA
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