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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo
proponente

Consejeria de Presidencia, Fecha | 22/12/2021
Justicia e Interior

Titulo de la norma

Anteproyecto de ley de medidas urgentes para el
impulso de la actividad econdmica y la
modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

EXTENDIDA. EJECUTIVA |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Modificacion de normas con rango de ley de
diferentes ambitos materiales de competencias, que
requieren de una simplificacion de tramites,
reduccion de cargas administrativas o adaptacion a

las circunstancias econdémicas y sociales actuales.
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Objetivos que se
persiguen

- Actualizar la organizacién administrativa e impulsar
la eficacia administrativa en la gestion de sus

recursos humanos y de los fondos publicos.

- Mantener la proteccion del medio ambiente de un
modo compatible con el desarrollo de actividades
recreativas, de inversion y de ejercicio de actividades

econdmicas.

- Agilizar y mejorar la atencion de las necesidades de
los ciudadanos, de acuerdo con las nuevas
circunstancias sociales y econémicas, impulsando su
bienestar, mediante la reduccion de tramites y plazos
de gestion en la tramitacibn de procedimientos

administrativos.

- Impulsar la actividad econémica como generador de
empleo y riqueza, adaptando el régimen de

intervencion administrativa en diferentes sectores.

- Lograr una mayor seguridad juridica con la
derogacion de normas obsoletas.

Principales alternativas
consideradas

- La no modificacion de la normativa existente.
- La modificacion separada de las normas.

- La modificaciéon simultdnea de las diferentes

normas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
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Tipo de norma

Ley

Estructura de la Norma

La norma se estructura en una exposicion de
motivos, una parte dispositiva compuesta de
cuarenta y cuatro articulos, organizados en nueve
titulos, dos disposiciones adicionales, cinco
disposiciones transitorias, una  disposicion

derogatoria y siete disposiciones finales.

Informes

- Informe de coordinacién y calidad normativa.

- Informe de la Direccién General de Igualdad sobre
el impacto por razén de género y el impacto, sobre la
orientacion sexual e identidad y expresion de género.

- Informe de la Direccion General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad, sobre el impacto en la

familia, infancia y adolescencia.

- Informe de la Direccion General de Tributos.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos.
- Informe de la Intervencion General.

- Informe de la Direccion General de Recursos
Humanos.

- Informe de la Direccion General de la Funcion
Publica.

- Informes de las diferentes secretarias generales
técnicas.

- Informe del Consejo de Medio Ambiente.
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- Informe de la Direccién General de Biodiversidad y
Recursos Naturales.

- Informe del Consejo de Consumo.

- Informe de la Direccién General de Transparencia 'y
Atencion al Ciudadano.

- Informe del Registro de Fundaciones de la
Comunidad de Madrid.

- Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia.

- Informe del Tribunal Administrativo de

Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.
- Informe del Consejo de Didlogo Social.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid.

Tramite de consulta
publica previa

Se ha omitido el trdmite de consulta publica previa a
la elaboracién del presente anteproyecto de ley, de
conformidad con lo dispuesto en el 11.2.b) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid y el articulo 27.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, como consecuencia de la
declaracion de urgencia de su tramitacion adoptada
por Orden de 11 de noviembre de 2021, del

Consejero de Presidencia, Justicia e Interior.
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Tramite de audiencia e
informacién publicas

El tramite de audiencia e informacion publicas se
realizar4 en el Portal de Transparencia, reduciendo
su plazo de duracion a siete dias habiles, como
consecuencia de la declaracion de urgencia de la
tramitacion, adoptada por Orden de 11 de noviembre
de 2021, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior y en virtud del articulo 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regulay simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general
en la Comunidad de Madrid y el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y

Participacion de la Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.d)
de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid,
corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los

proyectos de ley para su remision a la Asamblea.

El proyecto contiene la modificacion de diversas leyes
dictadas por la Comunidad de Madrid en el ejercicio
de sus competencias sobre las materias enunciadas
en los articulos 26 y 27 de su Estatuto de Autonomia,

aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.
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Efectos sobre la
economia en general.

En relacion con la
competencia

[ Lanormano tiene

efectos significativos
sobre la
competencia.

La norma tiene
efectos positivos
sobre la
competencia.

La norma tiene
efectos negativos
sobre la

competencia.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

. Supone una reduccion
de cargas
administrativas.

Cuantificacion
estimada: €

. Incorpora nuevas

cargas administrativas.

Cuantificacion
estimada: €

|:| No afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de vista

de los presupuestos, la

norma

. Implica un gasto.

. Afecta a los
presupuestos de la
Administracion de la

Comunidad de . Implica una reduccién
Madrid. de ingresos.

|:| Afecta a los
presupuestos de
otras
Administraciones
territoriales.
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La norma tiene un
impacto de género

IMPACTO DE GENERO

|:| Negativo
|:| Nulo

|:| Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS.

INFANCIA, MENOR,
ADOLESCENCIA, FAMILIA,
IDENTIDAD DE GENERO

OTROS IMPACTOS O
CONSIDERACIONES

INTRODUCCION

La presente memoria extendida se elabora de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que

se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas

de caracter general en la Comunidad de Madrid y de las Instrucciones Generales para

la aplicacién del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la
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potestad reglamentaria, aprobadas por Acuerdo de 5 de marzo de 2019 del Consejo

de Gobierno, en lo que no se opone al decreto.

El contenido de la memoria se ir4 actualizando con las novedades significativas que
se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, el apartado

relativo a la descripcion de la tramitacion y consultas.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

a) Fines y objetivos perseguidos.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid aprobé el 27 de mayo de 2020
el Plan para la Reactivacion de la Comunidad de Madrid tras la crisis del COVID-19,
gue contiene un conjunto de treinta medidas, organizadas en tres ejes, orientadas a
activar la economia, recuperar la normal prestacidon de los servicios publicos

autonémicos y ayudar a las personas mas vulnerables.

En el primer eje de este Plan, referido a la activacion de la economia y el empleo, la
medida namero tres, denominada «Simplificacion normativa en el dmbito de la
Comunidad de Madrid y reduccion de los tramites burocraticos» persigue dos
objetivos fundamentales: la realizacion de un analisis de la normativa vigente de la
Comunidad de Madrid a fin de proceder a su actualizacién, simplificacion o
derogacion, en el caso de que generen cargas innecesarias, contengan duplicidades
0 necesiten una mayor claridad en su redaccion, reforzandose con ello el principio de
seguridad juridica y la reduccion y simplificacion de los tramites que se deben seguir
para la aprobacion de una norma, ganando en agilidad y eficacia.

Para impulsar esta medida se creo la Comision Interdepartamental para la Reduccion
de Cargas Administrativas y la Simplificacion Normativa, adscrita a la actual
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior e integrada por representantes de todas

las consejerias, con la misién principal de analizar las normas vigentes de la
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Comunidad de Madrid para identificar la conveniencia de su actualizacion,

simplificacion o derogacion.

Los primeros trabajos de evaluacion tuvieron por objeto las normas reglamentarias y
dieron como resultado la aprobacion del Decreto 63/2021, de 28 de abril, del Consejo
de Gobierno, por el que se modifican diferentes normas reglamentarias para la
simplificacion normativa y reduccion de cargas administrativas, que modificO o

actualiz6 diversas normas que afectaban a distintos sectores econémicos.

Como continuacién de esos trabajos de revision se ha procedido, también, bajo la
coordinacion de la Comisién Interdepartamental para la Reduccion de Cargas
Administrativas y la Simplificacién Normativa, a una revision de las normas con rango
de ley con el objetivo de simplificar tramites, reducir cargas administrativas o introducir
modificaciones que permitan una mejora de la organizacion e impulso de su eficacia.
Al igual que el Decreto 63/2021, de 28 de abril, este proceso de evaluacion normativa
comprende diversos sectores como el urbanismo, medio ambiente, transportes,

carreteras, profesiones deportivas, servicios sociales, etc.

En este contexto general, los fines y objetivos concretos de las diferentes
modificaciones que se recogen en el anteproyecto de ley se exponen en las Memorias
del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) elaboradas por las diferentes
consejerias competentes en los &mbitos materiales afectados y que se adjuntan como

anexo a esta MAIN.
b) Adecuacién a los principios de buena regulacion.

El anteproyecto de ley se ajusta a los principios de buena regulacion recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid.

10



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

En particular, los principios de necesidad y eficacia estan garantizados por el interés
general que subyace a esta regulacion, que es el de una simplificacion de tramites,
reduccion de cargas o modificaciones que permitan una mejora organizativa y un

impulso de la actividad economica.

En virtud del principio de proporcionalidad, se contiene la regulacién imprescindible
para cumplir el interés general mencionado y el principio de seguridad juridica queda
salvaguardado dada la coherencia del contenido con el conjunto del ordenamiento

juridico espafiol y comunitario.

En aplicacion del principio de transparencia, se celebrara el tramite de audiencia e
informacion publicas, recibiendo, en este, las observaciones de los ciudadanos y las

organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales afectadas.

El principio de eficiencia, queda garantizado ya que se reducen cargas
administrativas innecesarias y en cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, se han cuantificado y valorado los efectos

de las modificaciones introducidas en el presupuesto de gastos e ingresos.
c) Analisis de las alternativas.

La modificacion de la normativa incluida en el anteproyecto de ley, resultado de un
proceso de evaluacion de la normativa existente, ha puesto de manifiesto la
necesidad de realizar cambios, ya que esta opcion, frente a la alternativa de mantener

la regulacién actual, permite cumplir con los objetivos expuestos en esta MAIN.

Se ha valorado la alternativa de tramitar varios procesos de modificacion, de modo
individual, para cada una de las modificaciones incluidas en el anteproyecto de ley,
optandose, sin embargo, por un unico procedimiento de tramitacion, en el que se
incluye la modificacion conjunta de multiples normas, porque con ello se asegura un
impulso comun, sincronizado y coherente, pues todas las modificaciones incluidas,

ademas de sus fines especificos, comparten objetivos comunes que las hacen igual

11
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de necesarias, y requieren, por tanto, de una misma prioridad y urgencia en su gestion

y entrada en vigor.
d) Plan Normativo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, el anteproyecto de ley incluye la modificacion de diversas normas, ya
previstas en el Plan Normativo de Xl Legislatura, aprobado por Acuerdo del Consejo
de Gobierno, de 10 de noviembre de 2021, que se recogen a continuacion. Incluye,
también, las modificaciones de otras normas con rango de ley que, aunque no
recogidas en el mencionado plan, su tramitacion se considera necesaria para cumplir

con los objetivos de disminucion de las cargas administrativas y de simplificacion.

Las normas incluidas en el Plan Normativo de Xll Legislatura que son objeto de

modificacion en el anteproyecto de ley son las relacionadas a continuacion:
1. Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion:

1.1. Modificacion Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid.

1.2. Modificacion de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y

Administrativas.
2. Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo:

2.1. Modificacién de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda
de la Comunidad de Madrid.

2.2. Modificacion de la Ley 12/1995, de 21 de abril, de Estadistica de la Comunidad
de Madrid.
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2.3. Ley por la que se regula la competencia para el informe de evaluacion econémica

de las disposiciones normativas.

2.4. Modificacion de la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cdmara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid.

3. Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura:

3.1. Modificacion de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la

Naturaleza de la Comunidad de Madrid.

3.2. Modificacion de la Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la Cuenca

Alta del Manzanares.

3.3. Modificacion de la Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional en torno

a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama.

3.4. Modificacion de la Ley 20/1999, de 3 de mayo, del Parque Regional del Curso
Medio del rio Guadarrama y su entorno.

3.5. Maodificacién de la Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la Proteccion y Regulacion
de la Fauna y Flora Silvestres en la Comunidad de Madrid.

3.6. Modificacion de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la
Comunidad de Madrid.

3.7. Modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid.

3.8. Modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial,

Suelo y Urbanismo.

3.9 Modificacion de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y

Administrativas.

13
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3.10. Modificacién de la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la
Comunidad de Madrid.

3.11. Modificacién del Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
de Madrid.

4. Consejeria de Sanidad:

4.1. Ley sobre el procedimiento abierto y permanente de integracion voluntaria en el
régimen estatutario del personal laboral fijo y funcionario de carrera que presta
servicios en las Instituciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud.

4.2. Ley de exencién del requisito de nacionalidad para el acceso a la condicion de

personal estatutario en los centros dependientes del Servicio Madrilefio de Salud.

4.3. Ley de creacion de nuevas categorias estatutarias en el Servicio Madrilefio de
Salud.

5. Consejeria de Transportes e Infraestructuras:

5.1. Modificacion de la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacion y
Coordinacion de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid.

5.2. Modificacién de la Ley 3/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad
de Madrid.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
a) Contenido.

El anteproyecto de ley se estructura en una exposicion de motivos, una parte
dispositiva compuesta de cuarenta y cuatro articulos, distribuidos en nueve titulos,

divididos, a su vez, en capitulos y una parte final con dos disposiciones adicionales,
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cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y siete disposiciones

finales.
A continuacién, se expone de modo esquematico esta estructura:

1. El titulo | recoge las medidas en materia de hacienda publica, con tres articulos
que modifican, en concreto, en el capitulo I, la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid y el Decreto Legislativo
1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de
tributos cedidos por el Estado, y, en el capitulo II, el Decreto Legislativo 1/2002, de
24 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios

Publicos de la Comunidad de Madrid.

2. El titulo 1l recoge las modificaciones para la mejora de la ordenacion territorial y
urbanistica, recogiendo el capitulo | la modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo,
de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, y su capitulo Il incluye la
modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

3. El titulo 11l recoge, en dos capitulos, la modificacion de diversas normas en materia
de medio ambiente. En el capitulo I, se modifican cinco normas relativas a la
proteccion del medio ambiente y la naturaleza: la Ley 2/1991, de 14 de febrero, para
la Proteccion y Regulacion de la Fauna y Flora Silvestres en la Comunidad de Madrid;
la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la
Comunidad de Madrid; la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la
Comunidad de Madrid; la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de la
Comunidad de Madrid y la Ley 4/2014, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas. En el capitulo 1l se modifican tres leyes que afectan a parques
regionales: la Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares; la Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional en torno a los
ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama y la Ley 20/1999, de 3 de
mayo, del Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarrama y su entorno.
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4. El titulo 1V, dedicado a la materia de ordenacién de los transportes urbanos y
carreteras, se divide en dos capitulos: el capitulo I, referido a los transportes urbanos,
gue modifica la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacion y Coordinacion de
los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid, y el capitulo Il que modifica la
Ley 3/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad de Madrid.

5. El titulo V, referido a la ordenacion del juego, modifica la Ley 6/2001, de 3 de julio,

del juego en la Comunidad de Madrid.

6. En el titulo VI, referido a las entidades locales, se modifica la Ley 2/2003, de 11 de

marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid.

7. El titulo VII, en materia de servicios sociales, modifica tres leyes: la Ley 15/2001,
de 27 de diciembre, de Renta Minima de Insercién en la Comunidad de Madrid; la Ley
11/2002, de 18 de diciembre, de Ordenacion de la Actividad de los Centros y Servicios
de Accion Social y de Mejora de la Calidad en la Prestacion de los Servicios Sociales
de la Comunidad de Madrid, y la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales
de la Comunidad de Madrid.

8. En el titulo VIII, dedicado a las profesiones deportivas, se modifica la Ley 6/2016,
de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte

en la Comunidad de Madrid.

9. EI titulo IX, por ultimo, recoge una serie de medidas organizativas y de

modernizacién de la Administracion publica, distribuidas en quince capitulos.

El capitulo | recoge la modificacion del Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan
los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos de la Comunidad
de Madrid; el capitulo Il modifica la Ley 1/2002, de 27 de marzo, por la que se crea el
Cuerpo de Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid; el capitulo I, la Ley
1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de

Madrid; en el capitulo 1V, se modifica la Ley 3/2004, de 10 de diciembre, de creacion
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de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacién y Reinsercion del
Menor Infractor; el capitulo V recoge la modificacion de la Ley 11/2001, de 19 de
diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid; el capitulo VI se dedica
a la modificacion del articulo 10 de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, que regula la Agencia para la Administracion Digital de la
Comunidad de Madrid; en el capitulo VII, se introduce la modificacion de la Ley
12/1995, de 21 de abril, de Estadistica de la Comunidad de Madrid; el capitulo VIII
modifica la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad
de Madrid; en materia de transparencia, el capitulo 1X, modifica la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid y la Ley
14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de
Madrid; en el capitulo X, se modifica la Ley 1/2001, de 29 de marzo, por la que se
establece la duracion méaximay el régimen de silencio administrativo de determinados
procedimientos; en el capitulo XI, se modifica la Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas, en la materia relativa a la compatibilidad de
servicios por razones de interés publico; el capitulo XllI, se dedica a la Ley 1/1998, de
2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid; en el capitulo Xl se
modifica la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
Racionalizacion del Sector Publico, en lo relativo al régimen juridico del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid; el capitulo XIV,
con tres articulos no modificativos de ninguna norma, introduce, como novedades: la
atribucion concreta a la consejeria competente en materia de economia de la
evaluacion del impacto economico en la tramitacion de anteproyectos de ley,
proyectos de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias; a la consejeria
competente en materia de Presidencia, se le asigna la emision de un informe que
analizara diversas cuestiones con el objeto de asegurar la coordinacion y la calidad
de la actividad normativa del Gobierno; y, en tercer lugar, se regula la Comisién
Interdepartamental de Simplificacion Normativa y Reduccion de Cargas
Administrativas de la Comunidad de Madrid; por ultimo, el capitulo XV introduce
medidas en materia de sanidad, tanto organizativas como en relacion con el personal

estatutario del Servicio Madrilefio de Salud, incluyendo la modificacién de tres
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normas: el Decreto 8/2007, de 1 de febrero, del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, por el que se regula el proceso voluntario de integracion en el
régimen estatutario del personal laboral y funcionario que presta servicios en las
Instituciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud; el articulo 22 de la Ley
9/2015, de 28 de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas y el Decreto
79/2009, de 10 de septiembre por el que se desarrolla el régimen juridico aplicable al
personal emérito del Servicio Madrilefio de Salud. Ademas, afiade nueva regulacion
con tres articulos no modificativos relativos a la exencion del requisito de nacionalidad
para el acceso a la condicion de personal estatutario en los centros dependientes del
Servicio Madrilefio de Salud por razones de interés general, la modificacion de la
denominacion de algunas categorias estatutarias del Servicio Madrilefio de Salud y

la creacion de la Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid.

Las dos disposiciones adicionales y las cinco disposiciones transitorias del
anteproyecto de ley contienen la regulacion necesaria para la aplicacion de algunas

de las modificaciones propuestas.
La disposicién derogatoria concreta una serie de normas objeto de esta derogacion.

Y, por ultimo, las siete disposiciones finales contienen las habilitaciones de desarrollo

normativo y la entrada en vigor.
b) Analisis juridico.

b.1. Andlisis sobre la adecuacion de la propuesta normativa al orden de

distribucion de competencias.

El proyecto contiene la modificacion de diversas normas y nuevas regulaciones que
se aprueban por la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias que le

reconoce su Estatuto de Autonomia, que se analizan a continuacion:

() El titulo I, que recoge las medidas en materia de hacienda publica, se dictan en

ejecucion del articulo 26.1.1. del Estatuto de Autonomia que atribuye a la Comunidad
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Autonoma la competencia exclusiva en materia de «[o]rganizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno»; y en materia de tributos
cedidos, en funcion de lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Ley Orgéanica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdbnomas, del articulo 50
de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias y, disposicion adicional

primera del Estatuto de Autonomia, que recoge los tributos cedidos.

(i) El titulo 1l recoge las modificaciones para la mejora de la ordenacion territorial y
urbanistica en ejecucion del articulo 26.1.4. del Estatuto de Autonomia que atribuye
a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de «ordenacién del

territorio, urbanismo y vivienda.

(i) El titulo 1l recoge la modificacion de diversas normas en materia de medio
ambiente y Parques Regionales, en uso de las competencias de desarrollo legislativo,
potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de proteccién del medio ambiente
asumida en el articulo 27.7 y en relacion con los Espacios Naturales Protegidos, en

el articulo 27.9.

(iv) En el titulo 1V, dedicado a la ordenacion de los transportes urbanos y carreteras,
se ejerce la competencia exclusiva en materia «ferrocarriles, carreteras y caminos
cuyo itinerario discurra integramente en el territorio de la Comunidad de Madrid y, en
los mismos términos, el transporte terrestre y por cable. [...]» atribuida en el articulo
26.1.6.

(v) El titulo V se dedica a la ordenacion del juego, en uso de la competencia exclusiva
en materia de casinos, juegos y apuestas con exclusion de las apuestas mutuas

deportivo-benéficas, recogida en el articulo 26.1.29 del Estatuto de Autonomia.

(vi) En el titulo VI, referido a las entidades locales, se ejerce la competencia, en el

marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma
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establezca, de desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion en

materia de régimen local, recogida en el articulo 27.1.

(vii) El titulo VII modifica varias leyes en el ambito de los servicios sociales, dictadas
en el uso de las competencias exclusivas atribuidas en: el articulo 26.1.23
«Promocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos
sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de
proteccion, reinsercion y rehabilitacion», el articulo 26.1.24 «Proteccion y tutela de
menores y desarrollo de politicas de promocidn integral de la juventud» y el articulo
26.1.25 «Promocion de la igualdad respecto a la mujer que garantice su participacion

libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econémico y cultural».

(viii) En el titulo VIII, dedicado a las profesiones deportivas, se ejercen las

competencias exclusivas atribuidas en articulo 26.1.22 en materia de deporte y ocio.

(ix) El titulo IX, por dltimo, recoge una serie de medidas organizativas y de
modernizacién de la Administracion, en diversos sectores, que se regulan en el
ejercicio de las competencias exclusivas en el articulo 26 en materia de:
«[o]rganizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno»
(articulo 26.1.1); «procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacién propia» (articulo 26.1.3); «Fomento del desarrollo econémico de la
Comunidad de Madrid, dentro de los objetivos marcados por la politica econémica
nacional» (articulo 26.1.17); «Fundaciones que desarrollen principalmente sus
funciones en la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de los aspectos basicos que
determine la legislacion estatal» (articulo 26.1.26); «Coordinacion y deméas facultades
en relacion con las policias locales, en los términos que establezca la Ley Organica»

(articulo 26.1.28) y «Estadistica para fines no estatales» (articulo 26.1.31).

En este titulo IX se ejercen, también, las competencias de desarrollo legislativo,
potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de «sanidad e higiene» (articulo
27.4).
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b.2. Normas que se derogan.

Como resultado del proceso de revision y de las modificaciones introducidas, quedan
derogadas una serie de normas que se recogen en la disposicién derogatoria Gnica
del anteproyecto de ley, reforzadndose, asi, el principio de seguridad juridica. En

concreto son las siguientes:

a) La disposicion final tercera de la Ley 6/2011, de 28 de diciembre, de Medidas

Fiscales y Administrativas.

b) El apartado 2 de la disposicion transitoria segunda de la Ley 5/2016, de 22 de julio,
por la que se modifica la Regulacion del Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid

c) El Decreto 48/2005, de 2 de junio, por el que se regulan las funciones, composicion
y funcionamiento de la Comisién Técnica de Asesoramiento de la Agencia de la

Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercién del Menor Infractor.

d) El articulo 22 de la Ley 4/2012, de 4 de julio, de modificacion de la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2012, y de medidas
urgentes de racionalizacién del gasto publico e impulso y agilizacién de la actividad

econdmica.

e) El apartado 4 del articulo 6 del Decreto 24/2008, de 3 de abril, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece el régimen juridico y de funcionamiento del Servicio
Madrilefio de Salud.

b.3. Justificacion del rango normativo.

El anteproyecto recoge la modificacion de diversas normas con rango de ley cuya
modificacion, con el mismo rango, se realiza de conformidad con el articulo 21.d) de
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, que atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los

proyectos de ley para su remision a la Asamblea.
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3. ANALISIS DE IMPACTOS ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO. DETECCION Y
MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

a) Impacto econémico, sobre la competenciay la unidad de mercado.

Del contenido del anteproyecto de ley se deriva un impacto positivo general ya que la
supresion de cargas administrativas y la flexibilizacion del régimen de intervencién

administrativa agilizaran tramites e impulsara el crecimiento econémico.

El anteproyecto de ley no tiene efectos negativos sobre la competencia y la unidad
de mercado al no limitar ni el nimero ni la variedad de los operadores en el mercado,

ni limitar su capacidad para competir ni reducir sus incentivos para ello.
b) Impacto presupuestario.

Las consejerias competentes en las materias afectadas por las modificaciones que
introduce el anteproyecto de ley han analizado, en sus respectivas MAIN, el impacto
presupuestario que estas suponen en los gastos e ingresos de la Comunidad de
Madrid.

c) Analisis especifico de las cargas administrativas.

Las modificaciones introducidas suponen una importante reducciéon de cargas
administrativas cuyo andlisis y medicién se ha realizado, en sus respectivas MAIN,
de acuerdo a las reglas especificadas en la Anexo V: «Método simplificado de
medicion de cargas administrativas y de su reducciéon» de la «Guia metodoldgica para

la elaboracion de la memoria del andlisis de impacto normativo».
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4. ANALISIS DE IMPACTOS.
a) Impacto por razon de género.

En relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres se ha solicitado y emitido el informe de la
Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica social,
en el que se prevé que el anteproyecto de ley tenga impacto por razén de género

derivado de dos modificaciones:

1. En su articulo 3, apartado uno, en relacion a la modificacion del articulo 177 de la
Ley 1/2002, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
tasas y precios publicos de la Comunidad de Madrid, en el ambito educativo, de medio
ambiente y de archivos, gestion de documentos y patrimonio documental, incorpora el
apartado “4. Las mujeres victimas de violencia de género”, como un nuevo supuesto
“de exencion de la tasa por derechos de examen para la seleccion del personal docente
al servicio de la Comunidad de Madrid y la adquisicién de la condicion de Catedratico”,
tal y como sefiala en la Exposicion de motivos del borrador del Anteproyecto de Ley, lo
cual da cumplimiento tanto al articulo 14.5 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en cuanto a la adopcion de medidas
concretas por parte de los Poderes Publicos en materia de erradicacion de la violencia
de género, como al articulo 15.a) de la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra
la violencia de género de la Comunidad de Madrid, en cuanto a “que la intervencion
especializada con las victimas de violencia de género, se regir4 entre otros, por el
principio de asistencia integral”, esto Ultimo sefalado también en su Exposicion de
motivos.

2. En su articulo 25, apartado cuatro, en relacion a la modificacion del articulo 29 de la
Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad de
Madrid, incorpora en su apartado 9 que “El Instituto de Formacion Integral en Seguridad
y Emergencias, a través del Consejo Académico, planificard acciones positivas de
género, que podran ser desarrolladas por el propio Instituto o en coordinacién con la
Direccion General competente en materia de igualdad o a través de convenios de
colaboracion con ayuntamientos o centros publicos de formacion para el empleo, en las
gue se facilite formacion previa de caracter gratuito a mujeres, con el objetivo de facilitar
su ingreso en los Cuerpos de policia local”, dando asi cumplimiento al articulo 67 de la
Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, anteriormente mencionada, en cuanto al fomento
en las normas reguladoras “de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, impidiendo cualquier situacion de discriminacion profesional,
especialmente, en el sistema de acceso, formacion, ascensos, destinos y situaciones
administrativas”.
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b) Informe sobre orientacion sexual, identidad o expresion de género.

Se ha solicitado y evacuado el informe de la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, sobre orientacion sexual, identidad
0 expresion de género, en aplicacion de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad
y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid, que establece en su articulo 45 que las normas y resoluciones de la
Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacion del impacto sobre la identidad de
género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del
principio de igualdad y no discriminacion por razén de identidad de género o expresion
de género. Y de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Protecciéon Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, que establece los principios, medidas, instrumentos y
procedimientos para garantizar el derecho de toda persona a no ser discriminada por
razon de su orientacion sexual o su identidad o expresion de género, cuyo articulo 21
establece que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus competencias,
incorporara la evaluacién de impacto sobre orientacién sexual e identidad de género
para garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminaciéon a las

personas LGTBI.
En el informe se sefala que se aprecia un impacto nulo.
c) Impacto sobre la familia, infancia y adolescencia.

Se ha solicitado y emitido el informe de Direccién General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, en cumplimiento de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, en su nueva redaccion dada por la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infancia y adolescencia,
gue establece en su articulo 22 quinquies que: «Las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de

reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescenciax».
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Asimismo, la Ley 26/2015, de 28 de julio, ha afiadido una nueva disposicion adicional
décima a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, por la cual: «Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
acompafiar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el

impacto de la normativa en la familia».

En el informe se afirma un posible impacto positivo, en los siguientes términos:

[p]puesto que introduce una serie de modificaciones normativas que suponen una
reduccion de cargas administrativas y simplificacion de tramites, repercutiendo en una
mejora en la atencién de las necesidades de los ciudadanos, y que en atencién a los
sectores que comprende, se considera oportuno concretar lo siguiente:

1. En materia de Servicios Sociales, la modificacién propuesta de la horma que regula
la renta minima de insercién conllevara, como asi dispone en la parte expositiva del
proyecto objeto de este informe, “que las personas y las familias en situacién de
vulnerabilidad y exclusion social puedan acceder a la prestacion mas rapidamente”.
Asimismo, se propone una modificacién normativa que supone la introduccién de las
nociones de «historia social» y «registro Unico» de personas usuarias, lo que supondra
una mejora en la calidad de los servicios que se van a prestar a los usuarios de servicios
sociales redundando en una mejora atencion a las familias.

2. En materia de profesiones deportivas, una de las modificaciones normativas
propuestas es incorporar las previsiones de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, en relaciéon con
la prestacion de los servicios a menores por parte de los profesionales del deporte.

3. En materia de ordenacion del juego, la modificacion normativa afecta a la regulacion
de la publicidad, promocién y patrocinio de las actividades de juego, estableciendo
limitaciones con el fin de ofrecer una mayor seguridad de los potenciales usuarios de
estas actividades, siendo los menores y adolescentes las personas mas vulnerables.
4. Por ultimo, en materia de Hacienda Publica, una de las modificaciones propuestas
es incorporar un nuevo supuesto de exencion de la tasa por derechos de examen para
la seleccién del personal docente al servicio de la Comunidad de Madrid y la adquisicién
de la condicién de Catedratico, a las familias numerosas.

d) Otros impactos.

El andlisis concreto de los impactos de las diferentes modificaciones que se recogen
el anteproyecto de ley, se incluye en las MAIN elaboradas por las diferentes
consejerias competentes en los &mbitos materiales afectados y que se adjuntan como

anexo a esta MAIN.
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5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS.

La necesidad de lograr el impulso de actividades econdmicas mediante la reduccion
de cargas administrativas y la simplificacién de tramites que supone el anteproyecto
de ley se ha intensificado con la crisis generada por la COVID-19, resultando
necesario agilizar su tramitacion, lo que ha supuesto que esta tramitacion se haya
declarado de urgencia mediante Orden de 11 de noviembre de 2021 del Consejero
de Presidencia, Justicia e Interior.

a) Consulta publica previa.

Se ha prescindido del tramite de consulta publica previa a la elaboracion del presente
anteproyecto dado que concurren circunstancias extraordinarias de interés publico
que justifican su tramitacién por el procedimiento de urgencia y se trata de
modificaciones y regulaciones parciales de diversas materias, de conformidad con lo
dispuesto en el 11.2.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid y el articulo
27.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

b) Tramite de audiencia e informacién publicas.

El tramite de audiencia e informacion publicas se realizard en el Portal de
Transparencia, de conformidad con los articulos 9 y 11.3.b) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid y el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de

Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Durante este tramite de consulta y audiencia publicas se consultara, a fin de que
realice las observaciones adicionales que estimen oportunas, al Consejo de Dialogo

Social, de conformidad con el articulo 3.2 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, por
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el que se crea el Consejo para el Diadlogo Social de la Comunidad de Madrid y de la
norma cuarta de la Orden de 27 de abril de 2018, de la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda, por la que se da publicidad a las normas de organizacion y
funcionamiento acordadas por el Consejo de Dialogo Social de la Comunidad de
Madrid y se dictan disposiciones para el cumplimiento y desarrollo del Decreto
21/2017, de 28 de febrero, de Creacion y Regulacion de dicho Consejo.

c) Tramites relativos a la emision de informes simultaneos.

El articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece que la solicitud de
informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad normativa, asi
como los estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara de forma
simultanea, salvo los informes que, en su caso, deban emitir la Abogacia General y

el dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior se han solicitado y emitido, con las salvedades que

se indican, los siguientes informes:

c.1. Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e

Interior.

c.2. Observaciones de las secretarias generales técnicas de las diferentes

consejerias, de conformidad con el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

c.3. Informes de impacto de caracter social, en el sentido sefialado en el apartado 4
de esta MAIN.

c.4. Informe de la Direccion General de Presupuestos de conformidad con el articulo
13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el

gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
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Empleo, y de la disposicion adicional primera de Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el ejercicio del afio 2019,
prorrogados para el afio 2021, en el que se ha analizado el impacto presupuestario

de todas propuestas incluidas en el anteproyecto de ley.

c.5. Informe de la Direccion General de Tributos de conformidad con el articulo 7.b)
del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
y de la disposicion adicional primera de Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el ejercicio del afio 2019,
prorrogados para el afio 2021, en el que realizan observaciones respecto de la
modificacién del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de
la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado y en relacion
con la modificacion del Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre,
propuestas por las Consejerias de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia,
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, Economia, Hacienda y Empleo y Cultura,

Turismo y Deporte.

c.6. El informe de la Direccion General de Recursos Humanos, de conformidad con
el articulo 9 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, que se ha manifestado en relacion con las modificaciones de: el Decreto
Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid; la Ley 16/1995, de 4
de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid; la
Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias; la Ley 1/1985, de 23 de enero, del
Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares; la Ley 6/1994, de 28 de junio,
sobre el Parqgue Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios
Manzanares y Jarama; la Ley 20/1999, de 3 de mayo, del Parque Regional del Curso

Medio del rio Guadarrama y su entorno; el Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de
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septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan
los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos de la Comunidad
de Madrid; la Ley 1/2002, de 27 de marzo, por la que se crea el Cuerpo de Agentes
Forestales de la Comunidad de Madrid; la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid; la Ley 3/2004, de 10 de diciembre, de creacion
de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del
Menor Infractor; la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas; la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid; la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid; la Ley 14/1995, de 21 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid; la Ley 7/2007, de 21
de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas; la Ley 1/1998, de 2 de marzo,
de Fundaciones de la Comunidad de Madrid; las modificaciones en materia de
personal estatutario del SERMAS vy la creaciéon de la Agencia de Contratacion

Sanitaria de la Comunidad de Madrid.

c.7. Informe de la Direccion General de la Funcion Publica, en virtud del articulo 11
del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
que se ha manifestado en relacion con las modificaciones de: el Decreto Legislativo
1/2006, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley por
la que se regulan los Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamentos
de la Comunidad de Madrid; la Ley 1/2002, de 27 de marzo, por la que se crea el
Cuerpo de Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid; la Ley 11/1999, de 29 de
abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid; la Ley 7/2007, de 21 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas; las relativas a la materia de
personal estatutario del SERMAS vy la creacién de la Agencia de Contratacion

Sanitaria de la Comunidad de Madrid.

c.8. Informe del Consejo de Consumo, de acuerdo con el articulo 4.1.e) del Decreto
1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el

Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de
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la Comunidad de Madrid, en relacion con la modificacién de la Ley 6/2001, de 3 de
julio, del juego en la Comunidad de Madrid y las modificaciones en materia de

personal estatutario del SERMAS, que han sido informadas favorablemente.

c.9. Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, en virtud del
articulo 7 de la Ley 18/1999, de 29 de abril, reguladora de los Consejos de Atencidn
a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, en relacién con la
modificacion de la Ley 6/2001, de 3 de julio, del juego en la Comunidad de Madrid,
que ha sido informado favorablemente mencionando que las modificaciones
introducidas «persiguen, potencialmente, un efecto beneficioso en lo que concierne a

la proteccién y defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia».

c.10. El Informe del Consejo de Medio Ambiente, de acuerdo con el articulo 2.c) del
Decreto 103/1996, de 4 de julio por el que se crea el Consejo de Medio Ambiente de
la Comunidad de Madrid, en relacion con las modificadores en materia de medio
ambiente que afectan a: la Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la
Cuenca Alta del Manzanares; la Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la Proteccién y
Regulacion de la Fauna y Flora Silvestres en la Comunidad de Madrid; la Ley 6/1994,
de 28 de junio, sobre el Parque Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de
los rios Manzanares y Jarama; la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion
de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid y la Ley 20/1999, de 3 de mayo, del
Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarrama y su entorno; y en relacion con
las modificaciones en materia de hacienda, que se introducen en la «Tarifa 32.02.
Permisos para la caza de la cabra montés y venta de ejemplares en vivo para
repoblacion» del articulo 187 del Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, por el
gue se aprueba el Texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Madrid.

A la fecha de la firma de esta memoria no se ha emitido el informe del Consejo de

Medio Ambiente.
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c.11. El informe de la Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales, de
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, en virtud del articulo 4.1 del
Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura, que se ha manifestado en relacion con las modificaciones de: la Ley
1/2002, de 27 de marzo, por la que se crea el Cuerpo de Agentes Forestales de la
Comunidad de Madrid; la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la
Naturaleza de la Comunidad de Madrid; la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias
Pecuarias de la Comunidad de Madrid; la Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque
Regional de la Cuenca Alta del Manzanares; la Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el
Parque Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y
Jarama; la Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional en torno a los ejes
de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama; y la Ley 20/1999, de 3 de mayo,

del Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarrama y su entorno.

c.12. El informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano,
de acuerdo con el articulo 12 del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se
regulan los Sistemas de Evaluacién de la Calidad de los Servicios Publicos y se
aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de
Madrid, que ha hecho observaciones a la modificacién de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

c.13. Informe del Registro de Fundaciones de la Comunidad de Madrid, que ha
informado en relaciéon con la modificaciéon de la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de
Fundaciones de la Comunidad de Madrid.

c.14. Informe de la Intervencion General, que ha realizado observaciones respecto a
la creacion de la Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid, de
la Consejeria de Sanidad.

c.15. El informe del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid, que ha informado en relacion con la modificacion de la Ley 9/2010, de 23
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de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector

Publico.

c.16. Observaciones de la Direccion General de Emergencias en relacion con la
modificacion de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccién de la

Naturaleza de la Comunidad de Madrid.

c.17. Observaciones de la Direccion General de Sistemas de Informacion y
Equipamientos Sanitarios, de la Consejeria de Sanidad, respecto de la modificacion
del articulo 10 de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, que regula la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad
de Madrid.

d) Otros informes.

De conformidad con el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, una vez
celebrado el tramite de audiencia e informacién publicas se solicitara el informe de
legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia

e Interior.

Y se solicitard el informe de la Abogacia General, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios

Juridicos de la Comunidad de Madrid.
e) Referencia a las observaciones recibidas al anteproyecto.

En este apartado se hace referencia a la forma en que se han tenido en cuenta las

observaciones recibidas al texto inicial del anteproyecto de ley:
e.l. Informe de coordinacion y calidad normativa.

Se han recogido las observaciones realizadas.
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e.2. Observaciones de las secretarias generales técnicas y de los informes

especificos recogidos en el aparado 5.c) de este informe.

e.2.1. Las observaciones especificas al contenido del anteproyecto de ley se han
remitido a las consejerias competentes en las materias correspondientes, que
analizan e indican el sentido en el que las mismas han sido tenidas en cuenta en su

correspondiente MAIN.

e.2.2. Las observaciones de caracter formal realizadas han sido aceptadas con

caracter general, excepto las siguientes:

e.2.2.1. En relacion con la estructura del anteproyecto de ley, el informe de la
Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, propone que las regulaciones relativas la evaluacion del
impacto econdmico (capitulo XIV), a la exencién del requisito de nacionalidad
para el acceso a la condicion de personal estatutario en los centros
dependientes del Servicio Madrilefio de Salud por razones de interés general y
a la creacion de la Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de
Madrid (capitulo XV), se incorporen como disposiciones adicionales «por
tratarse de una disposicion de caracter mas general, que establece una nueva
regulacion normativa», no aceptandose esta observacion pues se considera
adecuado y procedente su inclusion dentro del articulado porque las mismas
responden a los objetivos del anteproyecto, en concreto al de actualizar la
organizacién administrativa e impulsar la eficacia administrativa en la gestion de

sus recursos humanos y de los fondos publicos, que se recoge en esta MAIN.

e.2.2.2. En el informe de la Direccion de Tributos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, se sugiere sustituir la referencia al «Decreto Legislativo
1/2002, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid» por «Texto Refundido
de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre”, manteniéndose la referencia
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que se recoge en el anteproyecto por aplicacion de la regla 73 de las Directrices
de técnica normativa, aplicada a todo el texto del anteproyecto que dispone que
la cita de las normas «debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO
(completo), NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra
inclinada, FECHA y NOMBRE» y que «Tanto la fecha de la disposicion como su

nombre deberan escribirse entre comas».

EL VICECONSEJERO DE PRESIDENCIA

Firmado digitalmente por: GARCIA MARTIN MIGUEL ANGEL
Fecha: 2021.12.22 12:46

Fdo.: Miguel Angel Garcia Martin
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