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ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

Comunidad
de Madrid

A.G.- 46/2021 INFC. - 2021/127

S.G.C.- 119/2021 S.J.- 456/2021

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién y Juventud, en relacion
con un Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se crea el

Centro Integrado de Formacién Profesional Escuela de la Vid en Madrid.

A la vista de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios

Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico. - El 31 de mayo de 2021 tuvo entrada en el Servicio Juridico en la
Consejeria de Educacion y Juventud un oficio, remitido por la Secretaria General
Técnica de ésta, en el que se interesa la emision del preceptivo Informe a propdésito

del Proyecto de Decreto indicado.
Junto con el citado oficio, se acompafia la siguiente documentacion:

- Proyecto de Decreto.
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- Dictamen 7/2021, de la Comisiébn Permanente del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, de 15 de abril de 2021, y voto particular conjunto de los
Consejeros firmantes representantes de Comisiones Obreras del Profesorado y de las
Centrales Sindicales, de 15 de abril de 2021.

- Informe 10/2021 de Coordinacion y Calidad Normativa, de la Secretaria

General Técnica de la Consejeria de Presidencia, de 16 de febrero de 2021.

- Memoria del andlisis de impacto normativo, emitida el 26 de mayo de 2021,
por la Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen
Especial (Consejeria de Educacién y Juventud).

- Informe de impacto por razén de género de la Direccién General Igualdad
(Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad), fechado el 5 de
febrero de 2021, de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22

de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, evacuado
por la Direccion General Infancia, Familias y Natalidad (Consejeria de Politicas
Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad) el 5 de febrero de 2021, segun lo previsto en
la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor y la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de las Familias Numerosas.

- Informe de impacto por razén de orientacién sexual e identidad y expresion de
género, de fecha 5 de febrero de 2021, emitida por la Directora General de Igualdad

(Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad).

- Escritos de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, de
18 de marzo de 2021; de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Transportes, Movilidad e Infraestructuras, de 18 de marzo de 2021; de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Cultura 'y Turismo, de 11 de marzo de 2021; de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Ciencia, Universidades e Innovacion,

de 17 de marzo de 2021; de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
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Vivienda y Administracion Local, de 25 de marzo de 2021; de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Sanidad, de 24 de marzo de 2021; de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, de 25 de marzo de
2021; de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Politicas Sociales,
Familias, Igualdad y Natalidad, de 23 de marzo de 2021 y de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad de 18 de marzo el

2021, en los que no se formulan observaciones al Proyecto.

- Escritos con observaciones al Proyecto de Decreto realizados por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica, el 6 de
abril de 2021; por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad, el 25 de marzo de 2021 y por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del
Gobierno, el 15 de marzo de 2021.

- Informe sobre la repercusion en el gasto del capitulo | del Proyecto de
Decreto suscrito con fecha 26 de marzo de 2021, por el Director General de Recursos

Humanos de la Consejeria de Educacion y Juventud.

- Informe suscrito con fecha 15 de febrero de 2021 por el Director General de

Formacion Profesional de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Empleo y Competitividad de 17 de febrero de 2021.

- Informe de 14 de mayo de 2021 de la Direcciébn General de Recursos

Humanos de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica.

- Informe de 15 de marzo de 2021 de la Direccion General de Presupuestos de
la Consejeria de Hacienda y Funcién Pudblica, emitido de conformidad con la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2019, prorrogados para el afio
2021, cuya aplicacion se rige por lo previsto en el Decreto 122/2020, de 29 de
diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los criterios de

aplicacion de la prorroga automética de los Presupuestos Generales de la Comunidad
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de Madrid para 2019 hasta la entrada en vigor de los Presupuestos Generales para
2021.

- Resolucion del Director General de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial (Consejeria de Educacion y Juventud) de 8 de marzo
de 2021, resolviendo someter al trdmite de audiencia e informacién publica el Proyecto
de Decreto.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y
Juventud de 27 de mayo de 2021, emitido en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Finalidad y contenido.

El Proyecto de Decreto sometido a consulta, segun indica su articulo 1, tiene
por objeto la creacion en el municipio de Madrid del Centro Integrado de Formacién
Profesional “Escuela de la Vid’, que se adscribe a la Consejeria de Educacién y
Juventud, quedando inscrito en el Registro General de Centros con el cédigo
28046376 por transformacion del IES “Escuela de la Vid”, sito en la calle Travesia del

vino, de Madrid.

Tiene como finalidad la formacién en las familias profesionales de agraria,
industrias alimentarias y de comercio y marketing y desarrollara actividades de
coordinacion dedicadas a fomentar la relaciébn continuada con las empresas del
entorno. En la programacion de su oferta formativa intervendran, en sus respectivos
ambitos de gestion, las administraciones educativa y laboral de la Comunidad de
Madrid, tomando las medidas necesarias para que dicha oferta se adapte a las

necesidades del sector.

Se compone de una Parte Expositiva y de una Parte Dispositiva, conformada

por seis articulos, una Disposicion Adicional Unica y dos Disposiciones Finales.
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Segunda. - Marco competencial y cobertura normativa.

El articulo 149.1, en su regla 30?, reserva al Estado la competencia exclusiva
en materia de “regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacién
de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo
27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los

poderes publicos en esta materia”,

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado
por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), establece que
“corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y
leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen,
y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del

articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia’.

De los preceptos transcritos, se colige que la Comunidad de Madrid ostenta

competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de educacion.

Sobre este particular, procede remitirnos a lo expuesto en el Dictamen de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de 27 de febrero de 2013, asi como al
de 7 de junio de 2013, que cita y transcribe parcialmente la Sentencia del Tribunal
Constitucional 184/2012, de 17 octubre, en la que se compendia la doctrina

constitucional sobre la distribucién competencial en materia de educacion.

Afirmada, pues, la competencia autonémica en términos generales,
corresponde dilucidar la competencia especifica que se ejercita a través del Proyecto
que nos ocupa, para crear el Centro Integrado de Formacién Profesional “Escuela de
la Vid”.

El articulo 10.1 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las

Cualificaciones y de la Formacién Profesional (en adelante, LO 5/2002) en su primer
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parrafo dispone que la Administracién General del Estado, de conformidad con lo que
se establece en el articulo 149.1.302 y 72 de la Constitucion y previa consulta al
Consejo General de la formacién Profesional, determinara los titulos y los certificados
de profesionalidad, que constituiran las ofertas de formacion profesional referidas al

Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Por su parte, el articulo 11 de la LO 5/2002 establece:

“1. El Gobierno, previa consulta al Consejo General de la Formacién Profesional,
establecera los requisitos basicos que deberan reunir los centros que impartan
ofertas de formacién profesional conducentes a la obtencion de titulos de
formacion profesional y certificados de profesionalidad. Las Administraciones, en
el ambito de sus competencias, podran establecer los requisitos especificos que

habran de reunir dichos centros.

2. Correspondera a las Administraciones, en sus respectivos ambitos
competenciales, la creacion, autorizaciéon, homologacion y gestién de los centros a

los que hace referencia el apartado anterior.

3. Se estableceran los mecanismos adecuados para que la formacién que reciba
financiacion publica pueda ofrecerse por centros o directamente por las empresas,

mediante conciertos, convenios, subvenciones u otros procedimientos.

4. Se consideraran Centros Integrados de Formacién Profesional aquellos que
impartan todas las ofertas formativas a las que se refiera el articulo 10.1 de la

presente Ley.

Las Administraciones, en el ambito de sus competencias podran crear y autorizar
dichos Centros de Formacion Profesional con las condiciones y requisitos que se

establezcan.

5. La direccion de los Centros Integrados de Formacion Profesional de titularidad
de las Administraciones educativas, serd nombrada mediante el procedimiento de
libre designacién por la Administracibn competente, entre funcionarios publicos
docentes, conforme a los principios de mérito, capacidad y publicidad, previa

consulta a los érganos colegiados del centro.
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6. Reglamentariamente, el Gobierno y los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autonomas, en el ambito de sus respectivas competencias,
adaptaran la composicion y funciones de los Centros Integrados de Formacion

Profesional a sus caracteristicas especificas.

7. La innovacion y experimentacion en materia de formacién profesional se
desarrollara a travées de una red de centros de referencia nacional, con
implantacion en todas las Comunidades Auténomas, especializados en los
distintos sectores productivos. A tales efectos, dichos centros podran incluir
acciones formativas dirigidas a estudiantes, trabajadores ocupados Yy

desempleados, asi como a empresarios y formadores.

La programacién y ejecucion de las correspondientes actuaciones de caracter
innovador, experimental y formativo se llevara a cabo, en el marco de lo
establecido en esta Ley, mediante convenios de colaboracién entre la
Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas, ateniéndose en todo

caso al ambito de sus respectivas competencias”.

El Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los
requisitos basicos de los Centros integrados de formacion profesional (en adelante,
Real Decreto 1558/2005) regula los requisitos basicos de los Centros Integrados de

Formacién Profesional, en desarrollo de lo establecido en el articulo 11 transcrito.

El articulo 4.2 establece que la Administracién educativa, para transformar sus
centros de formacion profesional en Centros integrados, que es el objeto del presente

Proyecto, debera contar con la autorizacion de la Administracion laboral.

Se indica, ademas que, en todo caso, los centros deberdn cumplir los
requisitos establecidos en la presente norma, asi como cuantos otros regulen las

Administraciones competentes en el ejercicio de su capacidad normativa.

Por otra parte, el articulo 6 del precitado Real Decreto 1558/2005 indica que

“Seran funciones basicas de los Centros integrados de formacion profesional:
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a) Impartir las ofertas formativas conducentes a titulos de formacién profesional
y certificados de profesionalidad de la familia o éarea profesional que tengan
autorizadas y otras ofertas formativas que den respuesta a las demandas de las

personas y del entorno productivo”.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, (en adelante, LOE) en
su articulo 39.5 contempla que las ensefianzas de formacion profesional del sistema

educativo se podran ofertar también en los centros integrados.

Asimismo, el articulo 45 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que
se establece la ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo
(en adelante, Real Decreto 1147/2011), establece que los centros integrados podran

ofertar e impartir las ensefianzas de formacién profesional del sistema educativo.

Por consiguiente, la propuesta normativa se ajusta a la normativa basica
estatal y, en consecuencia, puede afirmarse que la Comunidad de Madrid tiene
competencia suficiente para afrontar la regulacion pretendida, siempre con

subordinacién y respeto a la normativa basica estatal que acabamos de mencionar.

El articulo 27 del Decreto 63/2019, de 16 de julio, del Consejo de Gobierno, por
el que se regula la ordenacion y organizacién de la formacion profesional de la

Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 63/2019) establece que:

“1. Las ensefianzas de formacién profesional del sistema educativo se impartirdn
en los centros publicos, asi como en los centros privados, debidamente
autorizados por la consejeria competente en materia de educaciéon. La consejeria
competente en materia de educacién garantizara la existencia de una red de

centros sostenidos con fondos publicos de formacion profesional.

2. Los centros pulblicos autorizados para impartir ensefianzas de formacion

profesional son los Institutos de Educacién Secundaria.

3. Asimismo, se impartiran ensefianzas de formacion profesional del sistema
educativo en los Centros Integrados de Formacion Profesional que estén
autorizados tanto por la consejeria competente en materia de educacion como por

la consejeria competente en materia de empleo”.
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Tercera. - Naturaleza juridica y limites.

El Proyecto de Decreto se configura como una norma autonémica de desarrollo

de la normativa basica estatal sobre la materia, en los términos antes precisados.

Se caracteriza igualmente por su vocacion de permanencia, por innovar el
ordenamiento juridico y por dirigirse a una pluralidad indeterminada de destinatarios,
de suerte que participa de la naturaleza juridica propia del reglamento administrativo,
en su condicion de disposicion juridica de caracter general dictada por la
Administracion Publica y con valor subordinado a la ley, segun la definicion
generalmente aceptada por nuestra Jurisprudencia (por todas, Sentencia del Tribunal
Supremo de 15 de octubre de 2001, con cita de las anteriores de 14 de octubre de
1996, 17 de junio de 1997 y 18 de junio de 2001).

Tal y como se exponia en el Dictamen de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid de 22 de abril de 2013, los reglamentos se clasifican, por su
relaciébn con la ley, en ejecutivos, independientes y de necesidad. EI Consejo de
Estado afirmaba, ya desde su Dictamen de 16 de abril de 1943, que la labor del
Reglamento ejecutivo es la de “desenvolver la ley preexistente”. Por consiguiente,
tanto el “desarrollo” como el “complemento” y la pormenorizacién de la Ley son o
pueden ser fines del Reglamento de ejecucion. En este sentido, la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo, en Sentencias de 24 de julio de 2003, 27 de mayo de 2002 o 30 de
marzo de 1992.

Hechas estas precisiones conceptuales, puede confirmarse que el Decreto
proyectado desarrolla, en el aspecto concreto antes apuntado, la normativa basica de
aplicacion y, en consecuencia, participa de la naturaleza juridica propia de los
Reglamentos ejecutivos, por lo que corresponde examinar si la norma pretendida

respeta los limites que le son consustanciales.

A estos efectos, deben diferenciarse los limites formales de los materiales vy,

dentro de los primeros, habra que atender a la competencia y al procedimiento, en
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tanto que, a proposito de los segundos, tendremos que examinar si se respetan los

aspectos basicos regulados desde el Estado.

Asi, en primer lugar, debe determinarse si concurre competencia suficiente en
el Consejo de Gobierno para el ejercicio de la potestad reglamentaria, acreditada ya la

competencia autonémica por razén de la materia.

En este sentido, no suscita ninguna duda la competencia suficiente del Consejo
de Gobierno, como titular originario de la potestad reglamentaria, de conformidad con
el articulo 21, letra g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracién de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983).

Asimismo, nada cabe oponer en cuanto al rango de la norma —Decreto—, que

es el pertinente, a tenor del articulo 50.2 de la precitada Ley 1/1983.

Cuarta. - Procedimiento.

Atendida la naturaleza juridica del Proyecto, ha de examinarse, ahora, si se ha

observado la tramitacién adecuada.

El ordenamiento autondmico madrilefio carecia de una regulacién completa y
cerrada del procedimiento para la elaboracién de normas reglamentarias hasta la
entrada en vigor del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por
el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid. Sin embargo, la
Disposicién Transitoria Unica de la norma, establece que “los procedimientos iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto se tramitaran hasta su
aprobacién por la normativa anterior”. Por ello, en la tramitacion del presente Proyecto
habrd que estar a lo dispuesto en el ordenamiento estatal, sin perjuicio de las

especialidades derivadas de la organizacion de la Comunidad de Madrid.

El procedimiento de elaboracion de normas reglamentarias se contiene en el
Titulo VI -articulos 128, 129, 131 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
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Ley 39/2015), y en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
(en lo sucesivo, Ley del Gobierno), que resultan de aplicacién supletoria a tenor de lo
dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia y en la Disposicién Final
segunda de la Ley 1/1983.

En particular, en relacién con la aplicacion en la Comunidad de Madrid de las
normas contenidas en la Ley 39/2015, es necesario tener en cuenta la Sentencia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de inconstitucionalidad
3628/2016), a la que se refiere el Dictamen 263/2018, de 7 de junio, de la Comisién
Juridica Asesora, segun el cual:

“En este sentido, han de tenerse presentes las normas de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas (LPAC) relativas al procedimiento para la elaboracidon de disposiciones
generales, si bien la reciente sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo
de 2018 declara que vulneran las competencias de las Comunidades Auténomas,
lo cual no plantea problemas de aplicacion a la Comunidad de Madrid
precisamente por esa falta de normativa propia lo cual determina que sean

aplicables como derecho supletorio”.

En el mismo sentido, el Dictamen 290/2018, de 21 de junio, sefala:

“No obstante, cabe destacar que el Tribunal Constitucional en su reciente STC
55/2018, de 24 de mayo,(recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), pendiente de
publicacién en el BOE, ha declarado que algunas previsiones de la LPAC relativas
al procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales (los articulos 129
-salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero-, 130, 132 y 133 de la LPAC, asi
como que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado 1 y el
primer parrafo de su apartado 4) vulneran el orden de distribucion de
competencias de las Comunidades Auténomas. Sin embargo, conviene precisar
que estos preceptos no han sido declarados inconstitucionales y mantienen su
vigencia, por lo que son de aplicacion supletoria en la Comunidad de Madrid en
defecto de regulacion propia, al igual que la Ley de Gobierno, que refleja también

la tramitacion de disposiciones generales”.

Este mismo criterio ha sido reiterado, entre otros, en los Dictamenes 465/2018,
de 24 de octubre y 487/2018, de 15 de noviembre.
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Ademas, es preciso tener en cuenta el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las Instrucciones generales para la
aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno (en adelante, Instrucciones).

Finalmente, debemos tener en consideracién la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley

10/2019), cuyo articulo 60 dispone lo siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracion de un
anteproyecto de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su
elaboracién a través de la correspondiente consulta publica que se convoque al
efecto en el espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacion
bésica.

2. La participacién ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio
de los tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion autondmica o de entes u organizaciones
vinculadas o dependientes de ésta, 0 cuando concurran razones graves de interés

publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econOmica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule
aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en
este articulo”.

En primer lugar, el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, el articulo 26 de la Ley del
Gobierno y el precepto transcrito de la Ley 10/2019 establecen que, con caracter
previo a la elaboracion del proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a
través del portal web correspondiente de la Administracién competente, recabando la
opinién de los sujetos y organizaciones mas representativas potencialmente afectadas

por la norma que se pretende aprobar, con la finalidad de mejorar la calidad
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regulatoria. No obstante, se prevén excepciones a la necesaria realizacion del

sefalado tramite.

Asi, por razén de la naturaleza juridica, la Ley permite prescindir de la consulta
en las normas presupuestarias u organizativas. Por otra parte, se alude a aquellos
casos en que concurran “‘razones graves de interés publico” o de tramitacién urgente

de disposiciones normativas.

Asimismo, el legislador ha optado por enumerar otros supuestos en los que no
se requiere el trAmite de consulta publica mediante el establecimiento de conceptos
juridicos indeterminados —segun la calificacion que de los mismos ha hecho el
Consejo de Estado en su Dictamen nam. 275/2015, de 29 de abril- tales como
“impacto significativo en la actividad econdémica”, “obligaciones relevantes a los

destinatarios” o “regulacién de aspectos parciales de una materia”.

Ello implica que, dada la generalidad de los términos en que aparecen
definidos, debera realizarse, en cada caso concreto, una labor interpretativa para
determinar si, a la vista de las circunstancias del caso, concurre 0 no alguno de los

mismos.

En este procedimiento no se ha efectuado tal consulta, justificandose en la
Memoria del andlisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) en los siguientes
términos:” Este decreto no ha sido sometido al trAmite de consulta publica previsto en
los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, porque el objeto de dicho decreto es la creacion de un
centro integrado de formacién profesional por transformacion de un instituto de
educacion secundaria en Madrid, el cual se crea teniendo como base la normativa
reglamentaria basica estatal, Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre. No se
trata, por tanto, de una iniciativa reglamentaria novedosa de la Comunidad de Madrid,
gue requiera de este tramite para mejorar su calidad regulatoria, sino que responde al
desarrollo de un real decreto que tiene caracter basico y a la concrecién en un centro
concreto, conforme a las competencias que confiere al Estado el articulo 149.1. 18 y

302 de la Constitucion Espafiola.
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Por ende, el desarrollo que la Comunidad de Madrid realiza a través del texto
proyectado supone regular un aspecto parcial de la materia, de creacion y de fijar
aquellos aspectos que la normativa basica permite a las Comunidades Autébnomas
regular, puesto que los requisitos béasicos del mismo ya aparecen fijados por la
normativa estatal, encontrando concurrencia de la circunstancia excepcional recogida
en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como en el articulo 60.4 de
la Ley 10/2019, de 10 de abril, que capacita para omitir el tramite de consulta publica.

Asimismo, la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid dispone en su articulo 60.4 que cuando la propuesta
normativa no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en el citado
articulo, ya que el objeto de la misma es la creacion de un centro integrado de
formacion profesional por transformacion de un instituto de educacion secundaria, y
por otro lado, no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, ni distintas de
aquéllas que ya estuvieran recogidas en el marco juridico de aplicacion. Se encuentra
por tanto la concurrencia de estas otras circunstancias excepcionales recogidas en el
articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que refrendan la opcién de omitir el

trdmite de consulta publica”.

Al figurar la MAIN deben darse por cumplimentados el articulo 26.3 de la Ley
del Gobierno y los articulos 1 y 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el

que se regula la Memoria del andlisis de impacto normativo.

La norma, ademas, es propuesta por la Consejeria de Educacion y Juventud,
gue ostenta competencias en materia de educacion, segun lo dispuesto en el Decreto
52/2019, de 19 de agosto, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se

establece el nimero y denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, se ha procedido a sustanciar tramite de audiencia e informacion
publica en los términos del articulo 133.2 de la Ley 39/2015 y del articulo 26.6 de la
Ley del Gobierno, segun se desprende del contenido de la propia MAIN, en la que se

hace mencion a la publicacion del texto en el Portal de Transparencia de la
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Comunidad de Madrid, con un plazo de alegaciones entre el 11 y el 31 de marzo de

2021, sin que, una vez transcurrido el mismo se hayan presentado alegaciones.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo largo
del proceso de elaboracion deberan recabarse los informes y dictamenes que resulten
preceptivos.

Asi, se ha emitido el Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid
y, por tanto, se ha cumplimentado lo dispuesto en el articulo 2.1.de la Ley 12/1999, de
29 de abiril, de creacion de dicho organismo y en el articulo 2 del Decreto 61/2000, de
6 de abril, sobre composicion y funcionamiento del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid.

Consta igualmente el informe de impacto por razén de género, evacuado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Ademas, se ha evacuado el
informe de impacto en materia de familia —exigido por la Disposicion adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de familias numerosas — y en
materia de infancia y adolescencia —por imperativo de lo dispuesto en el articulo 22
quinquies la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor,

de modificacién parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por otra parte, consta el Informe que valora el impacto de orientacién sexual,
identidad o expresién de género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de
la Ley 3/2016, de 22 de julio de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
discriminacion por razén de orientacion e identidad sexual en la Comunidad de Madrid
y articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e

Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

También se ha incorporado el preceptivo informe de la Direccién General de
Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica segun lo previsto en la
Disposicion Adicional primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2019, prorrogados para el afio

2021, por tener la norma proyectada impacto econdmico. Igualmente se ha
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incorporado el Informe de la Direccibn General de Recursos Humanos de la

Consejeria de Hacienda y Funcién Publica.

Se ha emitido el informe de Coordinacion y Calidad Normativa por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, conforme a lo previsto en el articulo
26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en relaciéon con el articulo
2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen
de funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa.

Ademas, el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus
Comisiones, exige en su articulo 35 que el Proyecto sea remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria proponente a todas y cada una de las Consejerias,

para que éstas, a su vez, emitan informe sobre el texto circulado.

Se ha de indicar, en relacibn con dicho extremo, y de acuerdo con la
documentacion consignada en los Antecedentes del presente Dictamen, que varias

consejerias han formulado observaciones al Proyecto.

Igualmente, se ha obtenido informe de la Direccibn General de Formacion

Profesional de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.

Se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Educacién y Juventud, emitido en cumplimiento del articulo 26.5
de la citada Ley del Gobierno.

En este Informe se alude al cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 4 del
Real Decreto 1558/2005 sefialando: “En primer lugar, se remitio el proyecto de decreto
a la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, a fin de que valorase su
contenido y emitiese autorizacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, puntos
2 y 3, del Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los
requisitos basicos de los centros integrados de Formacion Profesional. Se han recibido
informes de la Direccion General de Formacion Profesional, de 15 de febrero de 2021,
sin observaciones y de la Secretaria General Técnica, de fecha 17 de febrero de 2021,

con observaciones que han sido aceptadas”.
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La MAIN también sefiala que la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Economia, Empleo y Competitividad remitié Informe fechado el 17 de febrero de
2021, tras haberle remitido el Proyecto a efectos de lo previsto en el articulo 4,
apartados 2 y 3, del Real Decreto 1558/2005.

No obstante, en el referido Informe de 17 de febrero de 2021 se hace constar
que el mismo se emite con fundamento en lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto
Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones y en el articulo
19 d) del Decreto 287/2019, de 12 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Empleo y
Competitividad, esto es, en el contexto de las observaciones que se recaban de las
Secretarias Generales Técnicas en relaciébn con todo proyecto reglamentario. Al
tiempo, sefiala que el mencionado Proyecto se ha remitido a la Direccion General de
Formacion para la emisiéon del informe vinculante de la Administracién Laboral a que
se refiere el articulo 4.3 del Real Decreto 1558/2005.

El caso que nos ocupa supone la transformacion de un IES en un Centro
Integrado de Formacién Profesional, por lo que resultaria incardinable en el articulo
4.2 del Real Decreto 1558/2005, que exige contar con la “autorizacion de la

Administraciéon Laboral’.

La explicacion vertida en la MAIN no resulta suficientemente clarificadora de la
tramitacion seguida a tal efecto, sin que los informes elaborados por la Consejeria de
Economia, Empleo y Competitividad previamente aludidos coadyuven a tal fin. Por
ello, se estima necesario revisar tal aspecto, al objeto de despejar cualquier duda
acerca de la cumplimentacion del requisito exigido en el articulo 4 del Real Decreto
1558/2005.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Finalmente, por lo que se refiere a los tramites previos, ha de destacarse que

tanto el articulo 132 de la Ley 39/2015, como el articulo 25 de la Ley del Gobierno,
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establecen que las Administraciones aprobaran anualmente un Plan Anual Normativo

gue se publicara en el Portal de la Transparencia.

Hay que poner de manifiesto que, el Acuerdo de 27 de diciembre de 2019, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Anual Normativo de la Comunidad
de Madrid para el afio 2020, no recoge en su Anexo, entre las propuestas para dicho
afio, este Proyecto. A tal efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 25.3 de
la Ley del Gobierno, la MAIN sefala que “Por otro lado, la presente propuesta
normativa no se propuso para su incorporacion en el Plan Anual Normativo de 2020,
debido a que la propuesta de creacion del Centro Integrado de Formacién Profesional
«Escuela de la Vid» por transformaciéon del homénimo instituto de educacion
secundaria, se impulsé con posterioridad al Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de
diciembre, por el que se aprueba el plan anual normativo para al afio 2020, y de forma
paralela a la elaboracion del libro blanco de formacion profesional de la Comunidad de
Madrid, teniendo en consideracién que a la vista del proceso de tramitacion de esta
propuesta normativa, y en el caso que sea favorable, su publicacion no seria hasta el
afio 2021”.

Quinta. - Analisis del contenido.

Se estudiara, a continuacion, el articulado del Proyecto desde una doble
perspectiva: por un lado, su contenido sustantivo y, por otro lado, su forma, teniendo
en cuenta, en ese segundo aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas
por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, las
“Directrices”), que son aplicables en la Comunidad de Madrid por via de supletoriedad,
al carecer de normativa propia al respecto (articulo 33 EACM), de conformidad con el

apartado 4 de las Instrucciones.

“Prima facie”, nos detendremos en el Titulo.

De acuerdo con la Directriz 6, el titulo de la norma se inicia siempre con la
identificacion del tipo de disposicion. En este caso, se identifica como Proyecto de

Decreto.
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Por otro lado, en cuanto al nombre de la disposicion, sefiala la Directriz 7, que
es la parte del titulo que indica el contenido y objeto de aquella, la que permite
identificarla y describir su contenido esencial. La redaccion del nombre debera ser
clara y concisa y evitard la inclusion de descripciones propias de la parte dispositiva.
Deberé reflejar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita
hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion.

Pues bien, el nombre de la norma responde a tales caracteristicas.

La Parte Expositiva del Proyecto, carece de titulo como indica la Directriz 11 y

se ajusta, con caracter general, a la Directriz 12 al describir el contenido de la norma e
indicar su objeto y finalidad; ademas menciona los antecedentes normativos y se
refiere también a las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.
Asimismo, se han recogido los aspectos mas relevantes de la tramitacion —tramite de
audiencia e informacion publica, Dictamen del Consejo Escolar, informe de la Oficina
de Calidad Normativa, asi como con los informes de la Direccion General de
Presupuestos y la Direccibn General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Hacienda y Funcién Publica y el informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid y de las secretarias generales técnicas de las diferentes consejerias, de

acuerdo con la Directriz 13.

En cuanto a la especifica referencia que se contiene a la Oficina de Calidad
Normativa, cabe apuntar “gue deberia suprimirse, al no existir en la Comunidad de
Madrid”, como se sefala en el Dictamen 176/21, de 20 de abril de 2021, de la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid. Conforme al articulo 14.3 del
Decreto 282/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, corresponde a la Secretaria
General Técnica de dicha Consejeria, la emision del informe de calidad normativa

previsto en el articulo 26.9 de la Ley del Gobierno.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo
a los principios de buena regulacion: principios de necesidad y eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo
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129 de la Ley 39/2015 y se justifica en la exposicion de motivos la adecuacién del

Decreto proyectado a dichos principios, que es lo que exige el texto legal.

En este sentido, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en
Dictamen de 18 de enero de 2018, sefiala: “(...) Se incluye una referencia genérica a
la adecuacion de la propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del citado precepto seria deseable una
mayor justificacién de la adecuacion de la norma a todos y cada uno de los principios
gue cita el articulo (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador estatal (“quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va mas alla de la simple
mencién a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica

referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos’.

En el parrafo octavo se indica que “el rango de esta disposicion responde a la
importancia de la materia que regula, relacionada con el derecho a la educacion y el
desarrollo de sus bases”, si bien teniendo en cuenta que el rango de una disposicion
no depende de la importancia de la materia, sino del érgano que ejercita la potestad

reglamentaria, seria conveniente suprimir o reformular tal expresion.

En cuanto a la Parte Dispositiva, procede valorar si la normativa autonémica

que se propone se acomoda a la legislaciébn basica en la materia, constituida
fundamentalmente por la LO 5/2002, la LOE y el Real Decreto 1558/2005, que se

erigen en parametro de contraste juridico.

El articulo 1 establece el objeto y ambito de actuacion de la norma.

La denominacion que se adopta responde a las exigencias de los articulos 1y
2 del Decreto 40/2012 de 1 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
denominacion especifica de los centros educativos publicos en la Comunidad de
Madrid.

Se trata de un centro que se crea por transformacion del IES “Escuela de la

Vid” tal como autoriza el articulo 3.2 del Real Decreto 1558/2005. Asi, se mantiene la
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denominacién del IES que se transforma y se decide la adscripcion a la Consejeria de

Educacion y Juventud.

Se sugiere sustituir la referencia a la Consejeria de Educacion y Juventud por
la de la consejeria competente en funcion del objeto de la norma, a fin de evitar el
problema de la posible obsolescencia del texto como consecuencia de futuras

reorganizaciones de las Consejerias.

Su ambito de actuacion se centra en la oferta formativa correspondiente a las
familias profesionales de agraria, industrias alimentarias y de comercio y marketing,
para ambos sistemas de formacién profesional, educativo y de empleo, las tres
recogidas en el Anexo | del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que

se regula el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

El articulo 2 recoge los fines y funciones que marcaran el funcionamiento del
centro, los cuales se enmarcan dentro lo establecido en los articulos 5 y 6 del Real
Decreto 1558/2005, afadiendo funciones especificas para este centro tal como
autoriza el articulo 6.2.f) del propio Real Decreto.

El apartado 2 responde al tenor del articulo 7 del Real Decreto 1558/2005
debiendo sujetarse en la actualidad la regulacién de los convenios al contenido de los

articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015.

El articulo 3, apartado 1, establece cuales son los 6rganos unipersonales de
gobierno del centro, atendiendo al articulo 12.2.a) del Real Decreto 1558/2005 que fija
como oOrganos unipersonales el Director, el Jefe de estudios y el Secretario o
equivalentes. Ademas, permite que las administraciones educativas puedan incluir
otros. De acuerdo con ello, regulan en este articulo los Jefes de estudios adjuntos, que
podran ser un numero variable segun la complejidad del centro y con un limite maximo

de tres.

El apartado 2 responde al articulo 13.1 del Real Decreto 1558/2005, si bien
parece restringir restringe la posibilidad de acceder al cargo de Director a funcionarios

publicos docentes pertenecientes a los Cuerpos de Catedraticos de Ensefianza
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Secundaria, Profesores de Ensefianza Secundaria o profesores técnicos de

Formacién Profesional.

Ello podria suponer una contravencion de la norma basica, que se limita a
prever que puedan acceder al cargo funcionarios publicos docentes, solo salvable en
el entendimiento de que la mencion a los colectivos citados constituye una mera

especificacién o concrecion.

Tal extremo debiera ser objeto de una explicacion razonada en la MAIN.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Los apartados 2 y 3 desarrollan y complementan el articulo 13 del Real Decreto
1558/2005.

El apartado 4 prevé: “El secretario y los jefes de estudios seran hombrados por
la consejeria competente en materia de educacién no universitaria, a propuesta del

director, previa comunicacion al claustro de profesores y al consejo social’.

Esta prevision encuentra cobertura -en tanto norma de caréacter bésico- en el
articulo 13.2 b) del Real Decreto 1558/2005, segun el cual compete al Director del
Centro: “Proponer a la Administracibn competente el nombramiento y, en su caso, el
cese de los érganos unipersonales de gobierno, una vez oidos los 6érganos colegiados

respectivos”.

Notese que la expresibn empleada en el texto proyectado (“previa
comunicacion”) diverge de la consignada en la norma estatal (“una vez oidos”). A fin

de evitar ulteriores problemas interpretativos se recomienda reformular el precepto.

Debe recordarse, en este sentido, la doctrina constante de los 6rganos
consultivos que, aun reconociendo la posible incorporacion de preceptos estatales
bésicos en normas autondmicas a los efectos de mejorar su comprension, postula la
necesidad de que la transcripcion de estos preceptos se realice de forma literal a fin
de que la seguridad juridica no se resienta (Dictamen 991/2011, de 21 de julio, del
Consejo de Estado y Dictamen 399/2018, de 13 de septiembre, de la Comision

Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, entre otros).
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En el articulo 4 se regula los 6rganos colegiados de participacion en el centro,
gue seran dos: el Claustro de Profesores y el Consejo Social, segun fija el articulo 14
del Real Decreto 1558/2005.

En el caso del Consejo Social se regula en los apartados 3 a 7 del articulo y
responde a los apartados 1, 2 y 3 del articulo 14 del Real Decreto 1558/2005

desarrollandolo.

Asi, concreta el nUmero de representantes por cada grupo, respetando los
porcentajes previstos en la norma basica citada.

Segun se especifica en la MAIN, no hay representacion de los padres o tutores
pues “‘los alumnos de los Centros Integrados de Formacién Profesional son mayores
de edad en una amplia proporcién, y en el caso del IES “Escuela de la Vid” que es el
centro que se quiere transformar en Centro Integrado, los alumnos mayores de edad
representan el 89% de la totalidad de los alumnos matriculados, por ello no se
establece la existencia de una representacion de padres o madres en el seno del
Consejo Social, debido a que en este tipo de centros y a quien va dirigida la formacion,
principalmente, son personas adultas mayores de edad, a diferencia de los institutos
de educacién secundaria (IES) donde existe un porcentaje muy significativo de

alumnos menores de edad”.

En cuanto a las funciones del Consejo Social estan definidas en el articulo 14.3
del Real Decreto 1558/2005, limitdndose el apartado 6 a una remisién al mismo.

Se echa en falta la regulacién de las competencias del Claustro de Profesores,
siquiera a modo de remision al articulo 14.5 del Real Decreto 1558/2005. Extremo que

seria conveniente completar.

El apartado 7 del articulo establece cuando se debe constituir por primera vez
el Consejo Social, lo que facilita la transicion desde el érgano “Consejo Escolar” del

IES al Consejo Social del nuevo Centro Integrado.

Pagina 23 de 26

F—————— | 111111
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1277528564888899498795



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

Comunidad
de Madrid

En el articulo 5 regula el Comité de Coordinacion con las Empresas como
organo que permitird establecer las relaciones entre el centro y el mundo laboral,

fijandose su composicion y funciones.

Responde al contenido articulo 12.3 del Real Decreto 1558/2005.

El articulo 6 reconoce la autonomia del centro, respetando lo establecido en
los articulos 120, 123, 124 y 125 de la LOE, el articulo 9 del Real Decreto 1558/2005 y
en el articulo 28 del Decreto 63/2019.

Por otra parte, su contenido es conforme con el Decreto 149/2000, de 22 de
junio, que fijan el marco regulador de la autonomia pedagdgica y de gestién

econdmica del centro al que se remite expresamente el apartado 3.

La Parte Final consta de una Disposicién Adicional Unica, y dos Disposiciones

Finales.

La Disposicion Adicional Unica establece el primer nombramiento del equipo
directivo como centro integrado, que tendra caracter extraordinario y se limitara su
mandato a una duracibn maxima de cuatro afios, “en tanto no se resuelva la

convocatoria publica para su designacion”.

Cabe apuntar, en este momento, que el texto proyectado, en consonancia con
la normativa basica estatal, solo prevé la convocatoria publica para designar al
Director, siendo designados los restantes miembros del equipo directivo a propuesta

de éste.

Por otro lado, y en el entendimiento de que el nombramiento extraordinario
extendera su duracion hasta que se resuelva la convocatoria publica referida, lo que
no habra de exceder de cuatro afios -aspecto que convendria aclarar en el texto
proyectado-, consideramos necesario que la MAIN justifigue debidamente las razones
que conducen a fijar tal plazo. Y es que, aunque ello tenga por objeto que el

nombramiento extraordinario no exceda del periodo médximo de mandato determinado
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por el articulo 3.3 del Proyecto (cuatro afos), no se vislumbran las razones que

aconsejan establecer un plazo de tal duracién tan amplio.

La Disposicion Final primera habilita a las Consejerias competentes en
materia de educacion y de empleo a dictar las normas necesarias para el desarrollo y
aplicacion del presente Decreto.

El articulo 41.d) de la Ley 1/1983, en efecto, atribuye a los Consejeros el

ejercicio de la potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones.

Sobre esta cuestion, nos remitimos al criterio que viene sosteniendo esta
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, desde los Dictdmenes de 26 de abril y
de 21 de mayo de 2012, o en el mas reciente de 11 de junio de 2013, y en los que se
afirma la viabilidad de este tipo de habilitaciones reglamentarias cuando se limite a “/a
regulacion de cuestiones secundarias, puramente operativas y no integrantes del

nucleo esencial de la normacién que el Gobierno debe por si realizar”.

De conformidad con lo expuesto, no se aprecia obstaculo juridico alguno para
la habilitacion consignada, dado que tiene por objeto una materia regulada con sumo

detalle por la normativa basica estatal.

La Disposicion Final segunda establece la entrada en vigor de la norma,
ajustandose a la Directriz 43 y sin vulnerar lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley
1/1983.

En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formula la siguiente
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CONCLUSION

Unica: Se informa favorablemente el Proyecto de Decreto del Consejo de
Gobierno, por el que se crea el Centro Integrado de Formacién Profesional Escuela de
la Vid en Madrid, sin perjuicio del cumplimiento de las consideraciones esenciales y la
atencion de las consideraciones no esenciales consignadas en el cuerpo del presente

Dictamen.
Es cuanto se tiene el honor de informar.
Madrid, a fecha de firma.

La Letrada-Jefe del Servicio Juridico en

la Consejeria Educacién y Juventud

Firmado digitalmente por: BASTERRECHEA BURGOS MARIA BEGONA
Fecha: 2021.06.14 09:16

Begofia Basterrechea Burgos

El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Firmado digitalmente por: BANCIELLA RODRIGUEZ-MINON LUIS
Fecha: 2021.06.14 12:39

Luis Banciella Rodriguez- Mifién

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION Y JUVENTUD.
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