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DICTAMEN 17/2022

El Pleno del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, en reunién
celebrada, el dia 11 de abril de 2022,
por procedimiento de urgencia, a la
que asisten las Sras. y Sres.
Consejeros relacionados al margen,
ha emitido, aprobandose por mayoria,
el siguiente Dictamen sobre el:

ANTEPROYECTO DE LEY DE
DERECHOQOS, GARANTIAS Y
PROTECCION INTEGRAL DE LA
INFANCIA 'Y LA ADOLESCENCIA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID
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Secretario:
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1. OBJETO:

El objeto de este anteproyecto es actualizar la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de
garantias de los derechos de la infancia y de la adolescencia en la Comunidad
de Madrid, tras las reformas operadas a nivel nacional (Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor; la Ley Organica 8/2015, de
22 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia; la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia; y la Ley Organica 8/2021, de 4 de
julio, de Proteccion Integral a la Infancia y a la Adolescencia frente a la
violencia).

Con el anteproyecto de ley se pretende garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de los que son titulares los menores de edad, procurar la adaptacion
del sistema de proteccion a las nuevas necesidades con las que se enfrenta la
atencion a la infancia y a la adolescencia e impulsar mecanismos no sélo de
proteccion, sino también de prevencion de cualquier situacién de riesgo,
desproteccion o violencia, cualquiera que sea su forma.
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2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Normativa internacional:

e La Convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 20 de
noviembre de 1989.

e La Convencién de Nueva York sobre los derechos de las personas con
discapacidad de 13 de diciembre de 2006, aprobada por  la Organizacion
de las Naciones Unidas.

e Convenios del Consejo de Europa: El convenio europeo sobre el ejercicio
de los derechos de los nifios, hecho en Estrasburgo el 25 de enero de 1996,
el convenio para la proteccion de los nifios contra la explotacién y el abuso
sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007 y el convenio en
materia de adopcioén hecho en Estrasburgo el 27 de noviembre de 2008.

e Recomendaciones del Consejo de Europa en materia de infancia tales
como la R (87) 6 sobre familias de acogida, la R (98) 19, sobre la
participacion de los nifios en la vida familiar y social, la R (2001) 16 sobre la
proteccion de los nifilos contra la explotacion sexual, la R (2005) 5 sobre los
derechos de los nifios que viven en residencias, la R (2011)1 sobre los
servicios sociales amigables para los nifios y las familias; o la R (2012) 2
sobre la participacion de nifios y jévenes menores de 18 afios de edad.

e Convenios impulsados por la Conferencia de La Haya de Derecho
internacional privado: el convenio relativo a la proteccion del nifio y a la
cooperacion en materia de adopcion internacional, de 29 de mayo de 1993,
y el convenio relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento,
la ejecuciéon y la cooperacion en materia de responsabilidad parental y de
medidas de proteccion de los nifios, de 28 de mayo de 2010.

e Recomendacion (UE) 2021/1004 de 14 de junio de 2021, por la que se
establece una Garantia Infantil Europea.
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e La Constitucion Espafiola en su articulo 148.1. 20° por el que se otorga a
las Comunidades Autbnomas competencias en materia de asistencia
social.

e Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

e Ley Orgéanica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

e Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia.

e Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y
a la adolescencia frente a la violencia.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, de las Bases del Régimen Local en sus
articulos 25.2.e y 26.1c.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
en su articulo 129.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres en el articulo 19 y en el articulo 26.2 f) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

e Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas.

Normativa de la Comunidad de Madrid:

e Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, en su articulo 26.1.24.

e Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia.

e Ley 18/1999, de 29 de abril, reguladora de los Consejos de Atencion a la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

e Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social y se atribuye a la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad las competencias relativas a
la proteccién del menor y la familia.
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e Decreto 64/2001, de 10 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba el Reglamento del Consejo de Atencién a la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, en su articulo 5 a).

e Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid en el articulo 60 y el apartado 6 de las
instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del
Consejo de Gobierno.

e Ley 3/2016, de 22 de Julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y
la Discriminacién por Razon de Orientacion Sexual en la Comunidad de
Madrid en su articulo 21.2 y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de ldentidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

e Decreto 276/2000, de 28 de diciembre, por el que se crea el Consejo
Asesor de personas con discapacidad, en el articulo 3.c

e Decreto 1/2022, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad, articulo
15. ¢).

e Ley 15/1994, de 28 de diciembre, del Deporte de la Comunidad de
Madrid.

e Ley 6/2016, de 24 de noviembre por la que se ordena el ejercicio de

las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid.
e Ley 9/1999, de 9 de abril, de Museos de la Comunidad de Madrid.

e Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.

e Ley 1/2015, de 24 de febrero, del Voluntariado en la Comunidad de
Madrid.

El Consejero de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia de la
Comunidad de Madrid, en virtud del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, modificado
por el articulo 29 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de conformidad con el
articulo 41.d de la ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad de Madrid, ha solicitado a este Consejo la
emision del correspondiente dictamen sobre el Anteproyecto de ley de
derechos, garantias y proteccién integral de la infancia y la adolescencia de la
Comunidad de Madrid.
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3. CONTENIDO

El anteproyecto de ley se estructura una exposicion de motivos, un Titulo
Preliminar y una parte dispositiva con 153 articulos distribuidos en IV Titulos.

El Titulo preliminar dispone en tres articulos el &mbito de aplicacién, el objeto
de la ley y los principios rectores de la actuacion administrativa.

El Titulo | desarrolla derechos y deberes de los nifios, proteccion integral frente
a la violencia y promocion del buen trato y contiene cuatro capitulos articulados
en 42 articulos:

e CAPITULO I: Derechos de los nifios

e CAPITULO II: Proteccion integral de la infancia y la adolescencia
frente a la violencia

e CAPITULO llI: Proteccion de la infancia y la adolescencia respecto a
determinadas actividades, productos y servicios

e CAPITULO IV: Deberes de los nifios

Un Titulo 1l sobre el sistema competencial, organizacion institucional,
planificacion y promocion de la iniciativa social. Este Titulo Il contiene seis
capitulos articulados en veintidds articulos:

e CAPITULO I: De la distribucién de competencias en la Comunidad
Autonoma de Madrid

e CAPITULO II: Organizacién institucional para la proteccién de la
infancia y la Adolescencia

e CAPITULO lil: De la gestién del conocimiento e investigacion

e CAPITULO IV: De la planificacién

e CAPITULO V: De la promocién de la iniciativa social para la
proteccion de lainfanciay la adolescencia

e CAPITULO VI: De los registros
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e CAPITULO lil: Del riesgo
e CAPITULO IV: La Guarda Administrativa
e CAPITULO V: Del desamparo
e CAPITULO VI: El Acogimiento
- SECCION 12 EL ACOGIMIENTO FAMILIAR
- SECCION 2.2 ACOGIMIENTO RESIDENCIAL
- SECCION 3.2 DISPOSICIONES COMUNES AL ACOGIMIENTO
FAMILIAR Y RESIDENCIAL
e CAPITULO VII: La adopcion
e CAPITULO VIII: Apoyo a la salida del sistema de proteccion
e CAPITULO IX: Nifios protegidos con problemas de conducta
e CAPITULO X: Nifios menores de catorce afios en conflicto con la ley
e CAPITULO XI: Nifios victimas de delitos

Un Titulo IV sobre el régimen sancionador que contiene cinco capitulos
articulados en dieciocho articulos:

e CAPITULO I: Disposiciones generales

e CAPITULO II: Infracciones

e CAPITULO lIl: Sanciones

e CAPITULO IV: Prescripcion

e CAPITULO V: Del procedimiento sancionador

Este anteproyecto contiene cinco disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposicién derogatoria y ocho disposiciones finales:
e Disposicién adicional primera. Comision de Tutela del Menor.

e Disposicién adicional segunda. Consejos de atencion a la infancia.

e Disposicién adicional tercera. Evaluacion ex post de la ley.

e Disposicién adicional cuarta. Suficiencia presupuestaria.

e Disposicion adicional quinta. Utilizacién del término Entidad Publica.

e Disposicién transitoria Unica. Reégimen transitorio de los
procedimientos y de las normas de desarrollo.

e Disposicidon derogatoria Unica. Derogacion normativa.

e Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

e Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.
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e Disposiciéon final tercera. Modificacion de la Ley 6/2016, de 24 de
noviembre.

e Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 15/1994, de 28 de
diciembre, del Deporte de la Comunidad de Madrid.

e Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 9/1999, de 9 de abril,
de Museos de la Comunidad de Madrid.

e Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo, de la Comunidad de Madrid.

e Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley 1/2015, de 24 de
febrero, del Voluntariado en la Comunidad de Madrid.

e Disposicidn final octava. Entrada en vigor.

IV. OBSERVACIONES!

. OBSERVACIONES MATERIALES O DE CONTENIDO
1.2 Observacion. A la exposicion de motivos. P4gina 11, linea 16.

Se propone afadir, junto a los datos estatales que se aportan, los datos
estadisticos a 31 de diciembre de 2020 de la Comunidad de Madrid.

Justificacioén:

Para mejorar la contextualizacion del texto.

2.2 Observacion. A la exposicion de motivos. Pagina 13, linea 2

Afadir el siguiente texto:

Tras “el Consejo Autondmico de participacion de la Infancia y la Adolescencia
afiadir " y los Consejos locales municipales de participacion de la Infancia
y la Adolescencia”.

Justificacion:

1 Las propuestas de adicion aparecen en negrita y cursiva en el texto, y las de supresion se incorporan
directamente a la redaccién que se sugiere, advirtiéndolo al principio de cada observacion con un
asterisco (*).
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Para promover una mayor implicacibn de los poderes publicos y la
participacion.

3.2 Observacion. A la exposicion de motivos. Pagina 13, linea 8.

Modificar "sostenible" por "sostenible y suficiente" y modificar: "la pobreza"
por: "la exclusion social, la pobreza y la desigualdad infantil”.

Justificacioén:

Para mejorar la redaccion adecuandola a la de las normas internacionales.

4.2 Observacion. Al articulo 6. Pagina 24, linea 25.
Afadir el siguiente texto:

"La Comunidad de Madrid sera garante de que las viviendas en las que
habitan menores tengan los suministros y servicios propios de una vida
gue garantiza el derecho a la salud (agua corriente, suministro eléctrico y
sistema de desagles) y activara los recursos necesarios para facilitar
estos recursos minimos a sus familias de forma permanente y estable".

Justificacion:

Garantia para los menores de condiciones de habitabilidad

5.2 Observacion. Al articulo 11, pagina 26, linea 34.
Anadir el siguiente texto:

“con formacién en psicologia, buen trato y derechos de infancia

6.2 Observacion. Al articulo 14.5, pagina 28, linea 45
Afadir el siguiente texto:

“Se deberan facilitar los recursos necesarios para establecer la
coordinacion con su centro educativo”.
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7.2 Observacion. Al articulo 14.8, pagina 29, linea 9.

Sustituir el siguiente texto:

Sustituir por: "Las administraciones sanitarias, educativas y los servicios
sociales competentes garantizaran de forma universal y con caréacter
integral la atencién temprana desde el nacimiento hasta los seis afios de
edad de todo nifio o nifia con alteraciones o trastornos en el desarrollo o
riesgo de padecerlos en el ambito de cobertura de la ley, asi como el
apoyo al desarrollo infantil en un plazo maximo de espera de un mes
desde la deteccion de los primeros indicadores. Dentro de estos
programas, los diagndsticos deberan elaborarse en un plazo maximo de
dos meses".

Justificacion:

Se considera que deben determinarse plazos

8.2 Observacion. Al articulo 15.2, pagina 30, linea 3.
Anadir el siguiente texto:

"Se eliminara la publicidad de juegos de azar en todos los deportes:
publicidad de los equipos, publicidad en visualizacion de los partidos...
Se prohibiréa establecer lugares de apuestas en los entornos educativos”.

9.2 Observacion. Al articulo 15.5, pagina 30, linea 16.
Anadir el siguiente texto:

“La Comunidad de Madrid promovera programas de formacién, en materia
de......... , “maltrato y abuso infantil y adolescente”
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Justificacion:

Centrar el objeto del articulo en el de la propia ley.

10.2 Observacion. Al articulo 16.2, pagina 30, linea 28.
Anadir el siguiente texto:

“Protocolos actualizados para la deteccién contra violencia “y abuso” ala
infanciay a la adolescencia.”

Justificacioén:

Mejorar y ampliar la redaccién del articulo.

11.2 Observacion. Al articulo 18.1, pagina 31, linea 26.
Afadir el siguiente texto:

“La Comunidad de Madrid “planificard un plan de actuacion trienal” sobre
habitos de vida saludables “y consumo” entre la poblacién infantil y juvenil en
particular en materia de alimentacion adecuada, actividad fisica y ocio activo

(...)
Justificacion:

Para mejorar y completar la redaccion del articulo.

122, Observacion. Al articulo 18, pagina 31, linea 26.
Anadir el siguiente texto:

“Con el objetivo de combatir la pobreza infantil se garantizara la gratuidad
total del comedor escolar a los nifios cuyas familias cumplan los
requisitos para solicitar el Ingreso Minimo Vital, RMI y victimas de
violencia de género.”

13.2 Observacion. Al articulo 18.3, pagina 31, linea 43.

Afadir el siguiente texto:
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“Las autoridades competentes “promoveran desde los centros educativos
informacion y campafias” en materia de nutricion y alimentacion necesarias
para que los niflos, nifias y adolescentes “y sus familias” adquieran
capacidades para elegir correctamente los alimentos (...)

Justificacioén:

Para mejorar y completar la redaccion del articulo y para promover un mayor
compromiso por parte de los poderes publicos.

14.2 Observacion. Articulo 19. 2, pagina 32, apartado 2 y pagina 33.
Modificar el siguiente texto:

“2. Con objeto de posibilitar que todos los alumnos alcancen el maximo
desarrollo personal, intelectual, social y emocional, se ofreceran alternativas
educativas *ireclusivas—y de apoyo *individualizade en todos los centros
educativos *erdinarios—dotadas—derecursos—necesarios para garantizar la
igualdad de oportunidades dentro de los distintos itinerarios formativos. Para
ello la consejeria con competencias en educacion seguira desarrollando y

promoviendo *se-pondran-en-marcha respecto-a-los nifios-con-necesidades

social-o-rlesgo-secioedueative, programas de apoyo educativo y *se
acceso a medios y recursos informaticos tanto dentro como fuera del horario
escolar cuando resulte necesario.

a
-
7

“Con caracter general el alumnado con necesidades educativas
especiales se escolarizara en centros ordinarios. Solo cuando las
necesidades educativas de los alumnos no puedan atenderse
convenientemente en los citados centros y teniendo en cuenta el interés
superior del menor, previa emision del dictamen correspondiente y el
acuerdo favorable de la familia, la escolarizacion se determinara en
centros de educacion especial o en unidades de educacion especial en
centros ordinarios, o se acordara la modalidad de escolarizacion de
educacion combinada, al objeto de garantizar la inclusion adecuada del
alumnado.”

Justificacion:
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Para mayor claridad y para acomodar el texto del proyecto de ley al contenido
de la Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccién Educativa
de la Comunidad de Madrid, recientemente aprobada.

15.2 Observacion. Al articulo 19.2, pagina 33, linea 10.
Afadir el siguiente texto:

“'Se favorecerad la dotacion de recursos para que los centros sean
inclusivos”

Justificacion:

Art. 4.3 y Disposicion Adicional 4. LOMLOE

16.2 Observacion. Al articulo 19, pagina 33, linea 17.
Anadir el siguiente texto:

“3. Se asegurara, en colaboracion con los servicios de atencion social y las
administraciones locales, que todos los nifios puedan participar de actividades
escolares dentro y fuera del aula, y disponer de los materiales necesarios parar
poder acceder a la educacion en condiciones de igualdad de oportunidades.
Para ello se estableceran ayudas para equipacién escolar, comedor y
transporte, asi como cualesquiera otras medidas que favorezcan la equidad y
la inclusion en los niveles de educacion obligatoria.

“Se ampliara la red de Escuelas Infantiles publicas de gestion directa para
facilitar el acceso a la educacion de los nifios en etapas de ensefianza no
obligatoria”

Justificacion:

La ampliacion de la red de Escuelas Infantiles Publicas de gestion directa es la
herramienta para poder facilitar el acceso a la educacion de manera equitativa
e inclusiva.

17.2 Observacion. Al articulo 19.4, pagina 33, linea 20.

Anadir el siguiente texto:
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“19.4. Promovera las adaptaciones curriculares y “garantizard” los apoyos
precisos para los niflos migrantes que no hablen castellano, al objeto de evitar
gue su menor conocimiento del idioma sea un obstaculo para su acceso a la
educacion reglada”

Justificacioén:

Es necesario garantizar los apoyos precisos dirigidos al alumnado migrante
para que el idioma no sea un obstaculo para su acceso a la educacion

18.2 Observacion. Al articulo 19.4, pagina 33, linea 23.
Afadir el siguiente texto:

"Se dotara de las aulas de enlace necesaria para ajustar la respuesta
educativa de los niflos y las nifias".

19.2 Observacion. Al articulo 19.6, pagina 33, linea 33.
Anadir el siguiente texto:

“Los niflos que se encuentren en acogimiento familiar o residencial tendran
prioridad en el acceso al centro educativo que, “por proximidad al centro o el
domicilio familiar de los acogedores, escolarizacién de otros miembros
de la familia u otra circunstancia”, resulte mas favorable para el nifio”

Justificacion:

Se considera que debe priorizarse el interés superior del niflo, nifia o
adolescente y que, en todo caso, debe ajustarse a la normativa autonémica en
materia de escolarizacion, siempre buscando el centro mas favorable para el
alumno/a. Resultaria contradictorio con el derecho a la libertad de eleccion de
centro y a la zona Unica impedir a la familia acogedora que pueda escolarizarlo
en otro municipio o distrito, si asi lo desea. Y supondria un agravio comparativo
y una diferenciacion con el resto del alumnado en el ejercicio de sus derechos.

20.2 Observacion. Al articulo 19.10, pagina 34, linea 13.

Afadir el siguiente texto:
“19.10. Los padres, tutores, guardadores o representantes legales de los
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nifios y todas las Administraciones publicas estan obligados a velar por el
cumplimiento de la escolaridad obligatoria con arreglo a la legislacion vigente.
Con esta finalidad la administracion educativa elaborara, en coordinacion con
las entidades locales, programas de prevencion, deteccion de sus causas e
intervencion sobre las mismas, atencion, control y seguimiento del absentismo
y el abandono escolar, asi como la creacion de recursos alternativos que lo
prevengan dentro del sistema educativo. “Para ello promovera el aumento de
plazas publicas de Formacion Profesional”.

En los casos de fracaso o ruptura del proceso educativo se facilitara orientacion
educativa al alumno y a su familia”

Justificacion:
El aumento de plazas de Formacion Profesional facilita el acceso efectivo, la
permanencia y la promocion en el sistema educativo

21.2 Observacion. Al articulo 19.2, pagina 34, linea 23.

Sustituir el siguiente texto:

Lk a MHAO aYaVaYalWalaYda

Texto sustituido

“12. La Comunidad de Madrid promovera la participacion activay plena de
los nifios, de las nifias y de los adolescentes en la vida escolar, de
acuerdo con su nivel de madurez, y crear férmulas de participacion
estables y accesibles que faciliten su intervencion en los procesos
democraticos de adopcion de decisiones que les afecten en el ambito
escolar. Asimismo, se debe fomentar la participacion activa del alumnado
en los procesos de enseflanza y aprendizaje a través del uso de
metodologias educativas participativas que potencien su creatividad y la
capacidad critica”.

Justificacion:
Para mejorar y completar la redaccién del articulo y promover un mayor
compromiso por parte de los poderes publicos en materia de educacion.
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22.2 Observacion, al articulo 19, pagina 34, linea 29.
Afnadir el siguiente texto:

“19.13. La Comunidad de Madrid pondra en marcha mecanismos y canales de
comunicacién que permitan recoger las iniciativas, sugerencias, quejas 0
recomendaciones de los nifios en el ambito de la educacion, y garantizara su
derecho a “participar y a” recibir respuestas motivadas por parte de la
administracion publica. “

Justificacion:
Se debe garantizar el derecho a participar del alumnado.

23.2 Observacion. Al articulo 20.1, pagina 34, linea 32.
Suprimir el siguiente texto:

“l. La Comunidad de Madrid promovera la constitucion de asociaciones y
organizaciones sociales de infancia y adolescencia y adoptara las medidas
oportunas para posibilitar el ejercicio de los derechos de reunion,
*manifestacion y asociacion por parte de los nifios con las garantias y
*respetando las limitaciones previstas en la legislacion vigente, y con
especial atencion a las necesidades de los nifios con discapacidad y en
situacién de vulnerabilidad social, colaborando para ello con el movimiento
asociativo y entidades del tercer sector de accion social que intervengan en
estos contextos.”

Justificacion:

De conformidad con el articulo 21.1 de la Constitucion Espafiola:

Articulo 21. 1. Se reconoce el derecho de reuniéon pacifica y sin armas. El
ejercicio de este derecho no necesitara autorizacion previa. 2. En los casos de
reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que so6lo podra prohibirlas cuando existan
razones fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o
bienes.

24.2 Observacion. Articulo 21, pagina 35, linea 13.
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Anadir el texto siguiente:

“La Comunidad de Madrid impulsaré la participacién del alumnado en los
centros educativos a través de las estructuras previstas a tal efecto en la
organizacion de los centros.”

Justificacion:
Por considerarse que los centros educativos deben favorecer la participacion
del alumnado

25.2 Observacion, al articulo 24, pagina 38, linea 23.

Afadir el texto siguiente:

“24.4. En el ambito local, los planes urbanisticos preveran espacios y zonas de
juego, deportivas y recreativas accesibles, idoneas, diversificadas y suficientes
para posibilitar el ejercicio del derecho al juego y al deporte. En su disefio y
configuracion los Ayuntamientos contaran con la participacion activa de los
nifos.

Se tendran en cuenta la perspectiva, necesidades e intereses de los nifios,
promoviendo trazados que permitan los desplazamientos de estos de sus
domicilios “generando entornos escolares seguros y sostenibles” a los
centros educativos y otros equipamientos dirigidos especialmente a ellos de
forma autbnoma, y facilitandoles el uso de los transportes publicos, en especial
en aquellos barrios 0 zonas con alta concentracion de poblacion infantil.

Se atendera de forma prioritaria a las necesidades de accesibilidad de los nifios
con discapacidad, asi como al derecho a un medioambiente saludable y a un
entorno urbano seguro y con zonas de juego, deportivas y recreativas en los
barrios 0 zonas con un mayor indice de pobreza infantil.”

Justificacion:
Se considera fundamental generar entornos escolares seguros y sostenibles
para potenciar la autonomia y seguridad de la poblacién infantil y juvenil

26.2 Observacion, al articulo 24, pagina 38, linea 31.

Anadir el texto siguiente:
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“La Comunidad de Madrid trabajara para conseguir que los accesos a los
centros educativos se conviertan en lugares seguros y entornos libre de
humo. Para ello potenciara la peatonalizacion de las calles que rodean el
centro educativo."

27.2 Observacion, al articulo 25.4, pagina 39, linea 13.

Anadir el texto siguiente:
“(...) con especial atencion a las situaciones de violencia “y de las noticias
falsas” en la red.

Justificacion:
Para mejorar y completar la redaccion del articulo.

28.2 Observacion, al articulo 25.4, pagina 39, linea 22.

Anadir el texto siguiente:

“La Comunidad de Madrid, incluira en el disefio de las asignaturas de libre
configuracion de los curriculos del segundo ciclo de la Educacion Infantil, la
Educacion Primaria, Secundaria, Bachillerato y Formacion Profesional, la
competencia digital y contenidos relacionados con las buenas practicas en la
utilizacion de las TIC y las situaciones de riesgo derivadas de su uso
inadecuado, con especial atencion a las situaciones de violencia en la red.

El profesorado recibira la formacion necesaria en competencias digitales para
la ensefianza y transmision de los valores y derechos referidos en los parrafos
anteriores.

Los padres, tutores o guardadores procurardn que los nifios hagan un uso
equilibrado y responsable de los dispositivos digitales, redes sociales y de los
servicios de la sociedad de la informacion a fin de garantizar el adecuado
desarrollo de su personalidad y preservar su dignidad y sus derechos
fundamentales. Para ello, la Comunidad de Madrid promovera acciones de
“formacion”, informacion, difusion y concienciacién dirigidas a los padres,
tutores o guardadores, con el fin de lograr las competencias digitales basicas
necesarias para la enseflanza y transmision de buenas practicas de uso de
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acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio.”

Justificacion:

Ademas de informar consideramos fundamental la formacion de familias para
poder dotar a las mismas de los recursos necesarios para poder afrontar las
diferentes situaciones que pudieran darse

29.2 Observacion, al articulo 27.2, pagina 41, linea 28.

Anadir el texto siguiente:

“mediante la instauracion de un servicio de orientacién juridica en los
centros de proteccidn, asi como lainspeccion peridédica de los mismos
por la fiscalia”.

Justificacion
Para promover un mayor compromiso por parte de los poderes publicos.

30.2 Observacion, al articulo 31, pagina 43, linea 8

Se sugiere modificar los parrafos 3 y 4 para tener en cuenta el impacto que
para el personal de los centros educativos tendria el cumplimiento de haber
recibido y poder acreditar la formacién especifica a la que se refiere este
articulo.

Justificacion:

Por considerar una exigencia excesivamente genérica y de dudoso
cumplimiento que todo el personal de los centros educativos en contacto
habitual con nifios pueda acreditar haber recibido la formacion especifica a la
gue se refiere el articulo.

31.2 Observacion, al articulo 31.5, pagina 43, linea 20.

Afadir el texto siguiente:
“asi como conocimiento de los canales de denuncia.”
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Justificacion:
Para promover un mayor compromiso por parte de los poderes publicos.
32.2 Observacion, al articulo 31.8, pagina 44, linea 2.

Sustituir el texto siguiente:
“*Evaluacion-o-certificacion” por “Evaluacion y certificacion”.

Justificacion:
No se trata de dos procesos sustitutivos, sino que deben aplicarse los dos

33.2 Observacion, al articulo 32.9, pagina 45, linea 27.

Anadir el texto siguiente:
“ejercida, inducida o tolerada”

Justificacion:

En algunos casos (por ejemplo, explotacion sexual) a veces no son los padres
directamente quienes la ejercen. Aunque de forma genérica se considera
maltrato también la inaccidn, es conveniente hacer esta especificacion.

34.2 Observacion, al articulo 35, pagina 47, linea 25

Modificacion del siguiente texto:

“d) La participacion de la inspeccion educativa en la deteccion de areas de
mejora: *de en la convivencia, *en-la erradicacion de cualquier tipo de violencia
y, en particular, en materia de acoso y ciberacoso, LGTBIfobia y violencia de
género en los centros educativos, *asi y en la promocion de la formacion de los
agentes implicados en la prevencion, deteccion, intervencion, analisis e
investigacion de la violencia en los centros escolares.”

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv H"H
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inspeccién educativa.
35.2 Observacion, al articulo 35, pagina 48, linea 4.

Modificacion del siguiente texto:

“3. Todos los centros educativos donde cursen estudios personas menores
de edad, estan obligados a incorporar en sus planes de convivencia los
protocolos de actuacion frente a cualquier forma de violencia, elaborados por
la consejeria competente en materia educativa que determinen *deforma
elara—las responsabilidades de los distintos miembros de la comunidad

educativa. *Para—su-elabeoracion-se-debera—contar-conta—participacidninfanti;

.z , . ., . .
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de indicios por parte de los profesionales o ante la mera revelacion de los
hechos por parte del nifio afectado o de un tercero. Entre otros aspectos, los
protocolos estableceran:”

Justificacion:
Para destacar la elaboracién de los protocolos de actuacion frente a la violencia
por parte de la consejeria competente en materia educativa.

36.2 Observacion, al articulo 35, pagina 48, linea 16.

Afadir el siguiente texto:

“b) Las actuaciones especificas a desarrollar cuando la violencia tenga
como motivacion la discapacidad, la enfermedad, ideologia, religibn o
creencia, situacion familiar, el origen racial o nacional, la orientacion sexual,
la identidad o expresion de género.”

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv H"H
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Justificacion:
Para incluir circunstancias que agravan la responsabilidad contempladas en
el articulo 22.4 del Codigo Penal.

37.2 Observacion, al articulo 35, pagina 48, linea 23

Modificar el siguiente texto:
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“Las actuaciones especificas a desarrollar cuando la violencia tenga lugar
fuera del *-ecentro-escolarrecinto escolar, *pero-se-detecte-o-sea-comunicada
en—el-mismo—y tenga su origen o esté directamente relacionada con la
actividad escolar o afecte alos miembros de la comunidad educativa.”

Justificacion:

De conformidad con lo establecido en el DECRETO 32/2019, de 9 de abril,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece el marco regulador de la
convivencia en los centros docentes de la Comunidad de Madrid.

38.2 Observacion, al articulo 35, pagina 48, linea 24.
Afadir el siguiente texto:

“Las actuaciones especificas a desarrollar con los alumnos que sufran
violencia escolar y con los alumnos que hayan cometido actos de
violencia en el ambito escolar con la finalidad de garantizar la proteccion
de las victimas y la reparacién del dafio para evitar la reiteracién de las
conductas violentas.”

Justificacion:
Para destacar la importancia de las actuaciones orientadas a reparar el dafio y
evitar la repeticion de las conductas violentas.

39.2 Observacion, al articulo 35, pagina 48, linea 24.

Afadir el siguiente texto:

“Las actuaciones especificas a desarrollar cuando la violencia se dirija
contra el propio alumno en forma de autolesiones 0 acciones que
puedan poner en riesgo su integridad fisica, mental o su propia vida.”

Justificacion:
Para destacar la importancia de afrontar esta forma de violencia que ha
registrado un preocupante aumento de casos en los ultimos afios.
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40.2 Observacion, al articulo 35, pagina 48, linea 24.
Anadir el siguiente texto:

“El impulso de la formacion y de la participacion del alumnado en la
prevencion, deteccién e intervencion en la resolucion pacifica de los
conflictos que se produzcan en el ambito escolar.”

Justificacion:

Para contemplar la participaciéon del alumnado en la mejora de la convivencia
escolar, a la que numerosos informes reconocen una importancia estratégica
por el grado de conocimiento que los alumnos tienen sobre los conflictos de
convivencia en el centro y que son, en muchos casos de violencia escolar,
aguellos a los que los propios alumnos solicitan ayuda.

41.2 Observacion, al articulo 35, pagina 48, linea 28.

Afnadir el siguiente texto:

“Las personas que ostenten la direccién o titularidad de los centros educativos
se responsabilizaran de que la comunidad educativa esté informada de los
protocolos de actuacion existentes, asi como de la ejecucion y el seguimiento
de las actuaciones previstas en los mismos. Asi mismo, el coodinador de
bienestar y proteccion informara al personal del centro sobre los
protocolos en materia de prevencion y proteccion de cualquier forma de
violencia existentes en su localidad o en la comunidad autonoma”

Justificacion:
De conformidad con lo establecido en la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia.

42.2 Observacion, al articulo 35,5, pagina 48, linea 39.

Afnadir el siguiente texto:

“Todos los centros educativos donde cursen estudios personas menores de
edad, deberan tener un coordinador de bienestar y proteccion del alumnado
cuyos requisitos y funciones se estableceran por la consejeria competente en
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materia de educacion y conforme a lo previsto en el art® 35. De la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio. “A tal efecto, dotard a los centros educativos de
Profesorado Técnico de Servicios a la Comunidad que asumira dichas
funciones”.

Justificacion:

A lo largo del anteproyecto son varios los articulos, no solo el 35.5, al que nos
referimos en esta enmienda, también el 31.9 y el 32.8, entre otros, en que se
alude a la figura del coordinador de bienestar y proteccion en centros
educativos, como también lo hace la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, en su
articulo 35. Esta figura aparece con un perfil, unas caracteristicas, una
formacion especifica y unas funciones muy claras, que responden al del
Profesorado Técnico de Servicios a la Comunidad, por lo que consideramos
que los centros educativos deberian ser dotados de este recurso para asumir
las funciones que la norma basica y el presente anteproyecto encomiendan.

43.2 Observacion, al articulo 37.1, pagina 49, linea 37.

Anadir el siguiente texto:
“asi como medidas de prevencion de la explotacion sexual y la trata.”

Justificacion:
Para completar el desarrollo de este ambito y recoger los casos de explotacion
sexual o trata de acuerdo con la Ley O 8/2021.

44.2 Observacion, al articulo 38.1 pagina 50, linea 5.

Anadir el siguiente texto:
“y fundamentar sus actuaciones sobre el principio del buen trato”

Justificacion:
Completar el desarrollo de este ambito y contemplar las medidas establecidas

en la LOPIVI para personas con discapacidad

45.2 Observacion, al articulo 41.1.d, pagina 52, linea 28.
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Anadir el siguiente texto:

“Ademas se prohibiran estos contenidos publicitarios en aquellas franjas
horarias dénde se estan ofreciendo deportes que visualizan nifios de
todas las edades: partidos de fatbol, baloncesto, tenis; convirtiéndolos en
horarios de especial proteccion.”

46.2 Observacion, al articulo 41.1.e, pagina 52, linea 32.

Anadir el siguiente texto:
"y europea”.

Justificacion:

Habria que afadir un punto en este articulo que hablara de incorporar a la
publicidad de los alimentos un semaforo como ya ocurre en Europa sobre la
calidad del producto en relacion con la salud de los nifios.

47.2 Observacion, al articulo 43, pagina 54, linea 6.

Adicionar al articulo 43:

“respetando una distancia minima de los locales de juego y casas de
apuestas a los centros educativos de 800 metros de radio, incluidos los
universitarios, 500 metros de los limites de parques, zonas recreativas o
deportivas y de 500 metros entre otros locales de las mismas

caracteristicas.”

Justificacion:
Promover un mayor compromiso por parte de los poderes publicos.

48.2 Observacion, al articulo 44.5, pagina 54, linea 31.

Sustituir el siguiente texto:
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“5. Se prohibe la venta a personas menores de dieciocho afios de
cualquier sustancia que pueda perjudicar su salud, cree dependencia o
produzca efectos euforizantes, depresivos o alucindégenos, atendiendo a
la regulacién prevista en la Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre
Drogodependencia y otros Trastornos Adictivos. La Comunidad de
Madrid velara por el cumplimiento de esta prohibicion.”

Justificacion:
Para mejorar y completar la redaccion del articulo y para promover un mayor

compromiso por parte de los poderes publicos.

49.2 Observacion, al articulo 51.2, pagina 59, linea 26.

Adicionar un subapartado al articulo 51.2:
“Fomentar la participacion infantil”

Justificacion:
Promover la participacion desde la infancia.

50.2 Observacion, al articulo 62, pagina 67, linea 17

Articulo 62. Afadir un nuevo apartado con el siguiente texto.
“La Comunidad de Madrid creara un Registro de Entidades Colaboradoras
de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia que perciban fondos
publicos, disponible dicha relacién en la Web de la Comunidad de
Madrid”.

Justificacion:
Para Mejorar y completar la redaccién del articulo y promover un mayor
compromiso y control por parte de los poderes publicos y la sociedad.
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51.2 Observacion, al articulo 73.1.c) 4°, pagina 73, linea 20.

Adicionar al final del apartado 1,c) 4° del articulo 73: “promoviendo habitos
de vida saludables”.

Justificacion:
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Promover la mejora continua del sistema de atencibn a la infancia y
adolescencia y un mayor compromiso por parte de los poderes publicos

52.2 Observacion, al articulo 79, pagina 77, linea 31.

Afadir el siguiente texto:

“La Comunidad de Madrid garantizara la financiacion suficiente a las
entidades locales para el ejercicio de la participacion y proteccién de la
infancia, especialmente para la intervencion social con las situaciones de
riesgo social de los menores.”

53.2 Observacion, al articulo 80.1.), pagina 78, linea 14.

Anadir el siguiente texto:

Adicionar al apartado 1.i) del articulo 80 el texto entrecomillado:

“La asistencia personal “y los recursos suficientes” para nifios “y nifias” con
discapacidad que les permita superar la situacién de riesgo.”

Justificacion:

Promover la mejora continua del sistema de atencibn a la infancia y
adolescencia y un mayor compromiso por parte de los poderes publicos

54.2 Observacion, al articulo 90.5, pagina 83, linea 43.

Afadir el siguiente texto:

“Ademas del técnico se asignara un psicologo que intervendra siempre
gue se le requiera y hara un seguimiento de la familia al menos una vez al
trimestre".

55.2 Observacion, al articulo 96, pagina 85, linea 38.

Anadir el siguiente texto:
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“En todo caso el acogimiento familiar serd la modalidad prioritaria de
acogimiento”.

Justificacion:
Para mejorar el sistema de guarda.

56.2 Observacion, al articulo 98.1.a), pagina 87, linea 5

Ampliar también a los delitos de los que se refiere en la LOPIVI para aumentar
la prescripcion (tentativa de homicidio, de lesiones o de maltrato de menores)

Justificacion:
Para promover una mayor garantia de proteccion.

57.2 Observacion al articulo 109.1, pagina 93, linea 5.

Anadir el siguiente texto:

e “Explicitar entre los principios de actuacion de los centros la
prohibicion de la aplicacion de castigos fisicos ni humillantes.

e Incorporar la atencion a necesidades especificas (no s6lo en cuanto
a atencién educativa) y a la situacion de trauma vivida.

e Incorporar la colaboracion con el centro educativo, y valoracion de
las posibles necesidades especificas educativas del nifio.”

Justificacion:
Para promover una mayor garantia de proteccién y compromiso por parte de
los poderes publicos en el ambito educativo.

58.2 Observacion, al articulo 112.e) pagina 96, linea 14.

Afadir el siguiente texto:

Adicionar, en el apartado e) del articulo 112 el texto entrecomillado:

Que el acogimiento tenga lugar en un centro adecuado a su edad,
circunstancias “y necesidades”, y a que en la eleccion del mismo se respeten
sus necesidades de continuidad socio-afectiva, en particular las relacionadas
con el mantenimiento de la convivencia con hermanos u otros nifios con los
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que existan vinculos significativos, siempre que no resulte contrario al interés
superior de ninguno de ellos.

Justificacion:
Promover una mayor garantia de proteccidbn y compromiso por parte de los
poderes publicos.

59.2 Observacion, al articulo 112, p4gina 96, linea 31.

Anadir el texto siguiente:

“A disponer de asistenciay orientacion juridica”.

“A participar en actividades fuera del centro que ayuden a su inclusién e
integracion”.

“A ser escuchado en las decisiones que le afecten y a participar en las
decisiones sobre el funcionamiento del centro”.

Justificacion:
Para promover una mayor garantia de proteccion, de participacion y de
compromiso por parte de los poderes publicos.

60.2 Observacion, al articulo 113, pagina 97, linea 35.

Afadir el siguiente texto como un nuevo apartado:

“Recibir formacion especifica para la prevencion y deteccion de toda
forma de violencia”.

Justificacion:

Promover una mayor garantia de proteccion, informacion y de compromiso por
parte de los poderes publicos.

61.2 Observacion, al articulo 116.2, pagina 99, linea 13.

Afadir el siguiente texto:

Adicionar al apartado 2 del articulo 116 el texto entrecomillado:

Para el cumplimiento de la funcién de la superior vigilancia del acogimiento de
los nifios el Ministerio Fiscal recabard, cuando sea necesario, la elaboracién de
informes por parte de la Entidad Publica de proteccion “realizara visitas y se
entrevistara con los nifios y nifias”

DICTAMEN DEL PLENO 2/2022 SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE DERECHOS, GARANTIAS Y

PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID -20-

29

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv H"H
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0907362790043194047340



kKK ) ) Consejo Escolar
* % Kk CONSEJERIA DE EDUCACION, UNIVERSIDADES,
CIENCIA'Y PORTAVOCIA

Comunidad
de Madrid

Justificacion:
Promover una mayor garantia de proteccién y de compromiso por parte de los
poderes publicos.

62.2 Observacion, al articulo 129, pagina 107, linea 39

Anadir el siguiente texto:

“La Comunidad de Madrid garantizard alternativa residencial, a los
jovenes ex-tutelados, durante al menos los 3 primeros afios desde el cese
de la tutela por mayoria de edad.”

63.2 Observacion, al articulo 152, pagina 119, linea 3.

Adicionar un nuevo articulo en el que se recoja al érgano o instituciébn que
realice el seguimiento y evaluacion del régimen sancionador, asi como la
efectividad del mismo y proponga su mejora en orden al cumplimiento de los
fines que lo justifica.

Justificacion:
Promover la mejora continua del sistema de atencibn a la infancia y
adolescencia y un mayor compromiso por parte de los poderes publicos.

64.2 Observacion, ala disposicion adicional cuarta, pagina 120, linea 9.
Sustituir el siguiente texto:

Disposicion adicional cuarta. Suficiencia presupuestaria. Anualmente se
*identificaran “incluiran” en la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid los programas presupuestarios destinados a la ejecucion
de politicas y actuaciones relativas a la promocion y proteccion de los derechos
de la infancia y la adolescencia en cada ambito competencial, consignandose
los créditos suficientes para la consecucion de los objetivos propuestos y
sostenib
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Se propone el cambio de término ya que “identificar” no parece oportuno en
relacion a su inclusion en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid, pues, segun la RAE, “identificar” significa “hacer que dos o mas
cosas en realidad distintas aparezcan y se consideren como una misma”, y eso
buscando la acepcibn mas cercana al objeto del que estamos tratando,
mientras “incluir’ es “poner algo o a alguien dentro de una cosa o de un
conjunto. Se trata de incluir unas partidas dentro de un presupuesto, no de
hacer que dos o mas cosas en realidad distintas aparezcan y se consideren
COmMo una misma.

I. OBSERVACIONES DE CARACTER ORTOGRAFICO O DE MEJORA
DE LA REDACCION.

12, Observacion. General.

Se propone, a lo largo del texto, sustituir la palabra “menores” por
"nifos, nifas y adolescentes” o “infancia y adolescencia”. Para mejorar la
redaccion y observar el lenguaje igualitario por razén se sexo

2.2 Observacion. Exposicion de motivos.

Se propone, cuando se menciona pobreza infantil, afiadir “exclusion social,
pobreza y desigualdad infantil”. Por tratarse de los tres térmions utilizados
por el Comité de Derecho del Nifio y la Unién Europea

3.2 Observacion. Articulo 19. Derecho a la educacion y a la atencion
educativa.

Se sugiere la revision de la redaccion introduciendo la enumeracion de las
actuaciones de la Comunidad de Madrid después del signo de puntuacion
de los dos puntos para explicitar en sujeto de las mismas.
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educativa.

Apartado 6.
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“Los nifios que se encuentren en acogimiento familiar o residencial
tendran prioridad en el acceso al centro educativo que, por proximidad al
centro, *e-el por domicilio familiar de los acogedores, o por escolarizaciéon
de otros miembros de la familia *¢ 0 por otra circunstancia, resulte mas
favorable para el nifio”.

5.2 Observacion. Articulo 38. Medidas especificas para el ambito
deportivo y de ocio y tiempo libre.

Apartados 1,4y 5.

Se propone sustituir la expresion “todos los centros o entidades
deportivas” por “todas las entidades o centros deportivos” a fin de evitar la
posible confusion con centros educativo.

Madrid, a 11 de abril de 2022
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