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Dictamen n.°: 397/24

Consulta: Consejero de Educacion, Ciencia y
Universidades

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

Aprobacion: 27.06.24

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 27
de junio de 2024, emitido ante la consulta formulada por el consejero
de Educacion, Ciencia y Universidades al amparo del articulo 5.3 de
la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, por la que se somete a dictamen el
“proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
para la Comunidad de Madrid el plan de estudios del curso de
especializacion de formacién profesional en mantenimiento avanzado

de sistemas de material rodante ferroviario”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 4 de junio de 2024 tuvo entrada en el registro
de este organo consultivo una solicitud de dictamen preceptivo,
formulada por el consejero de Educacion, Ciencia y Universidades,

sobre el proyecto de decreto citado en el encabezamiento.

A dicho expediente se le asigné el numero 379/24, comenzando
el dia senalado el computo del plazo, de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 23.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de

Gran Via, 6, 32 planta
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



la Comision Juridica Asesora, aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de
enero, del Consejo de Gobierno (en adelante, ROFCJA).

La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, a la
letrada vocal Dna. Carmen Cabanas Poveda, quien formulo la
propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y aprobada en el Pleno
de este organo consultivo, en su sesion celebrada el 27 de junio de
2024.

SEGUNDO.- El proyecto sometido a dictamen, segin se explicita
en su parte expositiva, tiene por objeto establecer las caracteristicas
generales del curso de especializacion en Mantenimiento avanzado de
sistemas de material rodante ferroviario y determinar como elementos
curriculares los establecidos en el Real Decreto 176/2021, de 23 de
marzo, por el que se establece el curso de especializacion en
Mantenimiento avanzado de sistemas de material rodante ferroviario y
se fijan los aspectos basicos del curriculo, modificado recientemente
por el Real Decreto 497/2024, de 21 de mayo, por el que se modifican
determinados reales decretos por los que se establecen, en el ambito
de la Formacion Profesional, cursos de especializacion de grado medio
y superior y se fijan ensenanzas minimas (en adelante, Real Decreto
497/2024); conforme a lo establecido en el articulo 6.5 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, para que pueda ser impartido en los
centros docentes, publicos y privados de la Comunidad de Madrid,

debidamente autorizados para ello.

Asimismo, la norma concreta las titulaciones requeridas para el
acceso al curso de especializacion; los requisitos de los centros
necesarios para impartir esta formacion, su organizacion y las
competencias docentes del profesorado que lo impartira y, finalmente,
la posibilidad de exencion del periodo de formacion en empresa u

organismo equiparado.
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El texto remitido consta de una parte expositiva y una parte

dispositiva con el siguiente contenido:

Articulo 1.- Define el objeto de la norma y su ambito de

aplicacion.
Articulo 2.- Senala los referentes de la formacion.

Articulo 3.- Determina los modulos profesionales del curso de

especializacion.
Articulo 4.- Se dedica al curriculo.

Articulo 5.- Hace referencia a la adaptacion del curriculo al

entorno educativo, social y productivo.
Articulo 6.- Establece la organizacion y distribucion horaria.
Articulo 7.- Se refiere a la ensenanza semipresencial.

Articulo 8.- Indica las especialidades y titulaciones del

profesorado.

Articulo 9.- Define los espacios y equipamientos de los centros

educativos.

Articulo 10.- Establece los titulos que se han de poseer para

acceder al curso de especializacion.

Articulo 11.- Se refiere a la exencion del médulo profesional de

formacion en centros de trabajo.

El proyecto de decreto se cierra con una parte final que contiene
tres disposiciones finales, la primera relativa a la implantacion de las

ensenanzas a partir del curso escolar 2024-2025; la segunda
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contempla la habilitacion al consejero competente para el desarrollo
normativo y la tercera referida a la entrada en vigor de la norma
prevista para el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid.

La regulacion expuesta se completa con dos anexos que detallan

los siguientes aspectos:

- Anexo I.- Relativo a la organizacion académica y distribucion

horaria semanal.

- Anexo II.- Establece el cuadro de distribucion horaria del curso

de especializacion impartido en un cuatrimestre.

TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente remitido a esta Comision Juridica Asesora consta
de los siguientes documentos, acompanados de un indice, que los

agrupa de la siguiente forma:

Documento n°® 1: 6 Versiones del proyecto de la propuesta de
decreto, de fechas 2 de octubre de 2023 (la inicial), 8 de enero de
2024 (la correspondiente al tramite de audiencia), 22 de febrero de
2024 (posterior al tramite de audiencia), 8 de abril de 2024 (posterior
al informe de la abogacia General de la Comunidad de Madrid), 30 de
abril de 2024 (comprensiva de la actualizacion de gastos de personal)
y la version del 17 de mayo de 2024, que es la que se somete al

dictamen de esta Comision Juridica Asesora.

Documento n°® 2: 6 Versiones de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, coincidentes con los sucesivos textos del
proyecto, de fechas 2 de octubre de 2023, 8 de enero de 2024, 22 de
febrero de 2024, 8 de abril de 2024, 30 de abril de 2024 y de 17 de

4/48



N COMISION
A J AJURiDICA
U/ ASESORA

mayo de 2024, correspondiente a la version del proyecto sometido al

presente dictamen.

Documento n° 3: Informes de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades de
fechas 2 de octubre de 2023, 20 de diciembre de 2023 y 25 de abril de
2024.

Documento n° 4: Informe de Coordinacion y Calidad Normativa,
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,

Justicia y Administracion Local.

Documento n°® 5: Informe de la directora general de Igualdad, de

impacto en materia de género.

Documento n°® 6: Informe de la directora general de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, de impacto en materia de familia,

infancia y adolescencia.

Documento n° 7: Informe de la directora general de Igualdad, de
impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de

género.

Documentos n° 8 a 15: Escritos relativos a la no realizacion de
observaciones al proyecto de las distintas secretarias generales

técnicas de la Comunidad de Madrid.

Documento n°® 16: Informes de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de
fechas 3 de enero de 2024 y 14 de mayo de 2024.

Documento n° 17: Informe de 1la Direccion General de
Presupuestos, de 24 de octubre de 2023.
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Documento n° 18: Dictamen de 24 de noviembre de 2023, de la

Comision Permanente del Consejo Escolar.

Documento n° 19: Voto particular al dictamen del Consejo
Escolar, formulado por las dos consejeras representantes de CC.OO.
en la Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid.

Documento n° 20: Informe de la Direccion General de Economia

sobre impacto econémico, de 1 de diciembre de 2023.

Documento n°21: Resolucion de la directora general de
Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, de
8 de enero de 2024, por la que se somete al tramite de informacion

publica el proyecto de decreto.

Documento n° 22: Informe de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria proponente.

Documento n° 23: Informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, de 26 de marzo de 2024, con la conformidad
del abogado general de la Comunidad de Madrid.

Documento n° 24: Real Decreto 176/2021, de 23 de marzo, por
el que se establece el curso de especializacion en Mantenimiento
avanzado de sistemas de material rodante ferroviario y se fijan los
aspectos basicos del curriculo, segun aparece publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 13 de mayo de 2020.

Documento n° 25: Certificado de Consejo de Gobierno relativo al
informe del consejero de Educacion, Ciencia y Universidades sobre la
solicitud de dictamen a la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora de

la Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de diciembre,
que dispone que “la Comision Juridica Asesora deberd ser consultada
por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] c) Proyectos
de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, y sus modificaciones”; y a solicitud de o6rgano
legitimado para ello de conformidad con el articulo 18.3.a) del
ROFCJA.

La naturaleza de reglamento ejecutivo de las disposiciones
reguladoras de los curriculos y de la organizacion de los diversos tipos
de ensenanzas no ha resultado pacifica; asi, el Consejo Consultivo de
la Comunidad de Madrid en su dictamen 573/13, de 27 de
noviembre, con cita de la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de
mayo de 2010 (recurso 3980/2008), concluia que los proyectos de
decreto que versasen sobre dicha materia eran reglamentos
ejecutivos, pues se trataba de una disposicion que desarrollaba una
ley basica que va a producir efectos ad extra, 1o que determinaba que

fuera preceptivo su dictamen.

En el mismo sentido, esta Comision Juridica Asesora, entre
otros, en sus dictamenes 477/17, de 23 de noviembre; 38/18, de 1 de
febrero; 317/19, de 8 de agosto o en los dictamenes 339/22, de 31 de
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mayo; 438/22, de 5 de julio; 720/22, de 22 de noviembre y 413/23,
de 27 de julio.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la importancia del
dictamen del Consejo de Estado, o del 6rgano consultivo autonémico
que corresponda, en el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos ejecutivos. Asi, las Sentencias de 6 de febrero de 2017
(recurso de casacion n°® 1397/2015) y de 22 de mayo de 2018 (recurso
de casacion n°® 3805/2015). Esta ultima destaca la importancia de la
funcion consultiva en el ejercicio de la potestad reglamentaria,
poniendo en valor la independencia del 6rgano informante respecto
del propio gobierno y declara que “La funcién consultiva que ejerce el
Consejo de Estado es idénea para coadyuvar a los principios citados,
porque se centra en velar por la observancia de la Constitucion y del
resto del ordenamiento juridico, lo que explica el cardcter esencial que
institucionalmente tiene para nuestra doctrina el dictamen previo de
este 6rgano, como protecciéon del principio de legalidad y garantia de la

sumision del reglamento a la Ley”.

El Consejo de Estado en su dictamen 1282/2022, de 21 de julio,
ha recordado la relevancia de su dictamen en la elaboracion de las
normas, destacando «su funcién preventiva de la potestad
reglamentaria para conseguir su ajuste a la ley y al Derecho en la
forma descrita, entre otras muchas, en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de marzo de 2004 (recurso 3992/2001) luego reiterada
en otras posteriores (asi, la de 21 de abril de 2009 o 12 de diciembre
de 2007): “La intervencién del Consejo de Estado no se queda, por
tanto, en un mero formalismo, sino que actua como una garantia
preventiva para asegurar en lo posible la adecuaciéon a Derecho del

ejercicio de la potestad reglamentaria’».
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En otro orden de cosas, corresponde al Pleno de la Comision
Juridica Asesora, a tenor de lo previsto en el articulo 16.3 del

ROFCJA, dictaminar sobre la disposicion reglamentaria proyectada.

El presente dictamen ha sido evacuado dentro del plazo
establecido en el articulo 23.1 del ROFCJA.

SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencial.

La Educacion es una materia sobre la que el Estado en virtud de
lo dispuesto en el articulo 149.1.30 de la Constitucion Espanola,
ostenta competencias exclusivas de legislacion basica, pudiendo las
comunidades autonomas, dentro del marco de dicha legislacion,
dictar su normativa de ejecucion y desarrollo. Como recuerda la
Sentencia del Tribunal Constitucional 26/2016, de 18 de febrero, el
régimen de reparto de competencias en materia de educacion, tiene
caracter compartido, como ocurre en muchos otros sectores del
ordenamiento juridico. De esta manera “al Estado corresponde dictar
solo la legislacién educativa bdsica, salvo en lo relativo a la ordenacion
de los titulos académicos y profesionales, en que su competencia es
plena (art. 149.1.30 de la Constituciéon Esparniola) ... correspondiendo a
las Comunidades Auténomas, conforme a sus competencias, adoptar a

su vez las medidas de desarrollo y ejecucion que sean necesarias”.

La Sentencia de Tribunal Constitucional 109/2019, de 3 de
octubre, recuerda que ha examinado las dimensiones sustantiva y
competencial de esta materia en mas de treinta sentencias, de modo
que los sucesivos pronunciamientos conforman un copioso acervo
doctrinal, que sintetiza en que corresponde al Estado “definir los
principios normativos generales y uniformes de ordenacion de las

»

materias enunciadas en el art. 27 CE” asegurando “una orientaciéon
unitaria y dotada de cierta estabilidad en todo aquello que el legislador

considera en cada momento aspectos esenciales de dicho sector
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material’ y que el Estado “ciertamente debe establecer esas bases de
forma suficientemente amplia y flexible como para permitir que las
Comunidades Auténomas con competencias normativas en la materia
puedan adoptar sus propias alternativas politicas, en funcion de sus

circunstancias especificas”.

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la

materia, el Estado aprobo:

- La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en lo
sucesivo, LOE), modificada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, que en su articulo 3.2.e) contempla la formacion

profesional como una de las que oferta el sistema educativo.

En materia de distribucion competencial, el articulo 6 bis de la
LOE dispone que corresponde al Gobierno la fijacion de las
ensenanzas minimas previstas en el articulo 6, y la regulacion de las
condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y a las comunidades auténomas el ejercicio de sus
competencias estatutarias en materia de Educacion y el desarrollo de
las disposiciones de la LOE, refiriendo su apartado tercero que
corresponde a las comunidades auténomas el ejercicio de sus
competencias estatutarias en materia de educacion y el desarrollo de

las disposiciones de la LOE.

Dentro de su titulo I, el capitulo V regula la formacion
profesional, senalando su articulo 39.6 que el Gobierno, previa
consulta a las comunidades autonomas, establecera las titulaciones
correspondientes a los estudios de formacion profesional, asi como los
aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas. Aquellos aspectos
del curriculo, regulados por normativa basica, de los titulos de la
formacion profesional que requieran revision y actualizacion podran

ser modificados por el Ministerio de Educacion y Formacion
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Profesional, previo informe del Consejo General de la Formacion
Profesional y del Consejo Escolar del Estado, manteniendo en todo
caso el caracter basico del curriculo resultante de dicha actualizacion
y que las comunidades autonomas estableceran los procedimientos de
deteccion de las necesidades de formacion profesional en los sectores
productivos existentes en sus respectivos ambitos territoriales, que
seran tenidos en cuenta con el fin de que el Gobierno garantice el
diseno de las titulaciones bajo los principios de eficacia y agilidad de

los procedimientos y de adecuacion al tejido productivo autonoémico.

Ademas, el articulo 42.2, en su parrafo segundo, establece que
“los ciclos formativos de grado medio y de grado superior y cursos de
especializacion tendran cardacter modular” y en su parrafo cuarto que
“los cursos de especializaciéon complementaran o profundizardan en las
competencias de quienes ya dispongan de un titulo de formaciéon
profesional o cumplan las condiciones de acceso que para cada uno se

determine”.

- La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e
integracion de la Formacion Profesional (en adelante, Ley Organica

3/2022), cuyo articulo 13 dispone:

“1. Todo curriculo de la formacién profesional tendrd por objetivo
facilitar el desarrollo formativo profesional de las personas,
promoviendo su formacion integral, contribuyendo al desarrollo de
su personalidad en todas sus dimensiones, asi como al
fortalecimiento econdémico del pais, del tejido productivo y su
posicionamiento en la nueva economia, a partir de la cualificacion
de la poblacién activa y de la satisfaccion de sus necesidades

formativas a medida que se producen.

A tal fin debera incorporar contenidos culturales, -cientificos,

tecnolégicos y organizativos, asi como contenidos vinculados a la
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digitalizacién, la defensa de la propiedad intelectual e industrial,
la sostenibilidad, la innovacion e investigacién aplicada, el
emprendimiento, la versatilidad tecnoldgica, las habilidades para
la gestion de la carrera profesional, las relaciones laborales, la
prevencion de riesgos laborales y medioambientales, la
responsabilidad profesional, las habilidades interpersonales, los
valores civicos, la participacion ciudadana y la igualdad efectiva

entre hombres y mujeres.

2. El contenido bdasico del curriculo, que debera mantenerse
actualizado por el procedimiento que reglamentariamente se
establezca, definira las ensenanzas minimas Yy tendrd por
finalidad asegurar una formacion comun y garantizar la validez
estatal de los titulos, certificados 'y  acreditaciones

correspondientes.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, el curriculo de las
ofertas de Grado D y E se regird por lo dispuesto en la Ley
Orgdanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, siendo de

aplicacién, en todo caso, las siguientes reglas:

a) Podran exceptuarse los cursos de especializacion de los
porcentajes fijados por la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, en cuanto a ensennianzas minimas y horarios, pudiendo
efectuarse ofertas de cursos de especializacion con una duracion a
partir del numero de horas previsto en el curriculo basico de cada

uno de ellos.

b) En el contexto de la cooperacion internacional, se podran
establecer curriculos basicos que constituyan un curriculo mixto de
ensenanzas de formacion profesional del sistema educativo

espanol y de otros sistemas educativos”.
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Por su parte, el articulo 51 de la citada Ley Organica 3/2022,
dispone lo siguiente a proposito del objeto y caracter de los cursos de

especializacion:

“1. Los cursos de especializacién tienen por objeto complementar y
profundizar en las competencias de quienes ya disponen de un
titulo de formaciéon profesional o cumplan las condiciones de

acceso que para cada uno de los cursos se determinen.
2. Los cursos de especializacion:
a) Tendrdan cardcter modular.

b) Podran formar parte de la educacion secundaria postobligatoria
o de la educacion superior, en funcion del nivel de las titulaciones

previas exigidas para el acceso.

c) Podran estar asociados a los mismos o a distintos estandares
de competencia profesional que los recogidos en los titulos exigidos

para el acceso”.

Los articulos siguientes (articulos 52 a 54) regulan la
organizacion y duracion de los cursos de especializacion, las

condiciones de acceso y las titulaciones y convalidaciones.

- El Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se
desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional (en

adelante, Real Decreto 659/2023), cuyo articulo 7.2 dispone:

“Las administraciones educativas estableceran los -curriculos
correspondientes a los Grados D y E, respetando las atribuciones
competenciales establecidas en el articulo 6 de la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon, y de acuerdo con lo
prescrito por la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
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ordenacion e integracion de la Formaciéon Profesional, esta
disposicion y el resto de desarrollos normativos del Sistema de
Formacién Profesional. En todo caso, se respetardan siempre todos

los elementos contemplados en el curriculo basico”.

El citado real decreto dedica el capitulo V del titulo II a los cursos
de especializacion (Grado E), compuesto por diez articulos. Asi, en su
articulo 116, regula los aspectos basicos del curriculo y el articulo
117, hace referencia a la concrecion del curriculo de cursos de
especializacion reconociendo a los centros docentes, en el uso de su
autonomia, que complementen y organicen, en su caso, el curriculo
del curso de especializacion, cuya programacion debera ser aprobada
por la Administracion competente y pasara a formar parte de su

proyecto educativo.

El articulo 118 regula la oferta de cursos de especializacion y
prevé que las administraciones educativas garantizaran la suficiencia
de una oferta diversificada y gratuita de cursos de especializacion,
respondiendo a las necesidades formativas y las demandas de su
entorno productivo, “oido el érgano territorial consultivo creado al
efecto, de acuerdo con el apartado 3 del articulo 23 de esta

disposicion”.

La organizacion y duracion de los cursos de especializacion se
regulan en el articulo 119. Los articulos 120, 121 y 122 hacen
referencia, respectivamente, al acceso a los cursos de especializacion
de grado medio y superior, estableciendo los requisitos que han de
reunir aquellos que quieran acceder a estos cursos de especializacion.
La evaluacion de los cursos de especializacion se regula en el articulo
123; su calificacion en el articulo 124 y, finalmente, las convocatorias

en el articulo 125.
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- El ya citado el Real Decreto 176/2021, de 23 de marzo, por el
que se establece el curso de especializacion en Mantenimiento
avanzado de sistemas de material rodante ferroviario y se fijan los
aspectos basicos del curriculo, cuyo articulo 9.2 establece que: “Las
administraciones educativas podran implantar de manera integra el
curso de especializacién objeto de este real decreto en cuanto a diseno
curricular y duracién. En caso de optar por complementar el curriculo
basico en el marco de sus competencias, se regiran por lo dispuesto en
el articulo 6.3, 6.4 y 6.5 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de

Educacion”.

- El Real Decreto 176/2021, de 23 de marzo, ha sido
recientemente modificado por el Real Decreto 497 /2024, por el que se
modifican determinados reales decretos por los que se establecen, en
el ambito de la Formacion Profesional, cursos de especializacion de
grado medio y superior y se fijan sus ensenanzas minimas,
introduciendo modificaciones, que seran objeto de consideracion
especial a lo largo del dictamen, al no haber sido tenidas en cuenta en
la version del proyecto remitido a esta Comision Juridica Asesora para

su dictamen preceptivo.

En particular, el citado real decreto establece los cambios de
ordenacion necesarios de los cursos de especializacion de grado medio
y superior para permitir su oferta en el marco de la estructura
establecida en el Real Decreto 659/2023. Concretamente, se adaptan
los cuerpos del profesorado tras la publicacion del Real Decreto
800/2022, de 4 de octubre, por el que se regula la integracion del
profesorado del Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, a extinguir, en el Cuerpo de Profesores de Ensenanza
Secundaria; se modifican las horas del curriculo basico de algunos
reales decretos y se modifican diversos reales decretos relativos al

profesorado de ensenanzas no universitarias, y se anade el contenido
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del articulo 5 bis de algunos reales decretos y por consiguiente se
actualiza el anexo relativo a la correspondencia de los modulos
profesionales con las unidades de competencia, ademas de los

créditos ECTS de algunos reales decretos.

Las normas estatales citadas constituyen la legislacion basica a
las que debe atenerse la Comunidad de Madrid en la regulacion del
presente curso de especializacion para el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, en cuanto que las mismas se constituyen
como el limite al que debe circunscribirse en el ejercicio de sus
competencias en la materia y, por ende, como el marco de
enjuiciamiento de la norma proyectada por esta Comision. Desde el
punto de vista econémico, también se presta atencion a este tipo de
formacion por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
que prevé en su articulo 72.a) la constante y necesaria adecuacion de
la oferta formativa a las competencias profesionales demandadas por
el sistema productivo y por la sociedad, mediante un sistema agil de
actualizacion y adaptacion del Catalogo Nacional de las
Cualificaciones Profesionales y de los titulos de Formacion Profesional

y certificados de profesionalidad.

En el ambito autonémico, el concreto titulo competencial que
habilita el proyecto de decreto lo constituye la competencia de la
Comunidad de Madrid en materia de desarrollo legislativo y ejecucion
de la ensenanza, en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades, que le confiere el articulo 29 del Estatuto de
Autonomia, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
en la redaccion dada por la Ley Organica 10/1994, de 24 de marzo,
en desarrollo del articulo 27 de la Constitucion Espanola y de las

distintas leyes organicas que lo desarrollen.

Ademas, debe tenerse en cuenta el Decreto 63/2019, de 16 de

julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la ordenacion y
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organizacion de la formacion profesional en la Comunidad de Madrid
(en adelante, Decreto 63/2019), cuyo articulo 23 se refiere a los
cursos de especializacion y dispone en su apartado 5 que “la
Comunidad de Madrid desarrollara los planes de estudios
correspondientes a los cursos de especializacion que se establezcan en
disposiciones estatales y se adectien a los sectores productivos y a las
demandas laborales de la region”. El apartado 6 anade que “la
consejeria competente en materia de educaciéon determinard la oferta
de los cursos de especializacién, cuyo plan de estudios esté aprobado
en la Comunidad de Madrid, en los centros docentes publicos que
tengan implantados ciclos formativos que conduzcan a titulos de
formacion profesional que den acceso a dichas enserianzas” y en su
apartado 7 que “la consejeria competente en materia de educacion
autorizara@ a los centros docentes para impartir cursos de
especializacion a los que se refiere el apartado cinco, siempre que se
reunan los requisitos generales establecidos reglamentariamente para
impartir ensefianzas de formaciéon profesional y tengan autorizacion
para impartir alguno de los ciclos formativos que den acceso al curso de
especializacion correspondiente, asi como los requisitos especificos que
determine la normativa por la que se establezca cada uno de los cursos

o programas de especializacion y su plan de estudios correspondiente”.

La interpretacion sistematica de los articulos 29 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, 10.2 de la Ley Organica
5/2002, 72.a) de la Ley 2/2011, 8 del Real Decreto 659/2023, de 18
de julio por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de
Formacion Profesional, 8 y 23 del Decreto 63/2019 y 9.2 del ya citado
Real Decreto 176/2021, permiten afirmar que el proyecto de decreto
sometido a dictamen tiene suficiente cobertura legal y que la

Comunidad de Madrid ostenta titulo competencial para dictarlo.
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La competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, quien tiene reconocida genérica
y ordinariamente la potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en materias no
reservadas en este estatuto a la Asamblea” y a nivel infraestatutario,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad
de Madrid (en delante, Ley 1/1983).

Por otro lado, el rango normativo -Decreto del Consejo de
Gobierno- es el adecuado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
50.2 de la citada Ley 1/1983.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento
de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter

general.

En la Comunidad de Madrid, el procedimiento aplicable para la
elaboracion de normas reglamentarias se encuentra regulado en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de

caracter general en la Comunidad de Madrid (Decreto 52/2021).

También ha de tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (LTPCM), que regula el derecho de
participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones

de caracter general.

Asimismo, debe considerarse la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC), si bien debe destacarse, que la Sentencia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo, ha declarado

inconstitucionales ciertas previsiones de la LPAC, y en particular, por
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lo que en materia de procedimiento interesa, ha declarado contrarios
al orden constitucional de competencias en los términos del
fundamento juridico 7 b) los articulos 129 (salvo el apartado 4,
parrafos segundo y tercero), 130, 132 y 133 de la LPAC, asi como que
el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado 1 y el
primer parrafo de su apartado 4, son contrarios al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento

juridico 7 c) de la sentencia.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, el articulo 3 del
Decreto 52/2021, en relacion con la planificacion normativa,
contempla como novedad, la elaboracion de un plan plurianual para
toda la legislatura, que habra de aprobarse durante el primer ano de
esta. En el caso de propuestas normativas no incluidas en el Plan, su

necesidad debera justificarse adecuadamente en la MAIN.

En este caso, en el Acuerdo de 20 de diciembre de 2023 por el
que se ha aprobado el Plan Normativo para la XIII Legislatura (2023-
2027) que contiene las propuestas normativas que las consejerias
prevén elevar durante la legislatura a la aprobacion del Consejo de
Gobierno, incluye la prevision del Decreto por el que se establece para
la Comunidad de Madrid el Plan de Estudios del curso de
especializacion de formacion profesional en Mantenimiento Avanzado

de Material Rodante ferroviario.

En cuanto a la evaluacion ex post, en sintonia con las
recomendaciones efectuadas por esta Comision Juridica Asesora, al
analizar anteriores propuestas normativas sobre otras actividades
formativas; la MAIN previene que habra de llevarse a efecto, segun
previene el articulo 3.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
valorando el impacto del proyecto sobre la economia, atendiendo a la
evolucion del numero de alumnos que se interesen por este curso de

especializacion, medido por el numero de alumnos matriculados en
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los centros docentes de la Comunidad de Madrid, el numero de
alumnos que logran superarlo y su insercion laboral en el mercado de

trabajo.

Tal justificacion parece coherente con los fines y objetivos de la
norma proyectada, que se describen en la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, que indica que se pretende dar respuesta a las
necesidades de personal cualificado que se han producido en el sector
de la fabricacion y el mantenimiento del material rodante utilizado en
los servicios de transporte ferroviario en la Comunidad de Madrid,
como resultado de la consolidacion de este sector productivo en

nuestra region.

2.- Igualmente, el articulo 60 de la LTPCM y el articulo 4.2.a) del
Decreto 52/2021 establecen que, con caracter previo a la elaboracion
del proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a través
del espacio web habilitado para ello para recabar la opinion de los
sujetos potencialmente afectados por la futura norma. La Memoria
fundamenta la omision del tramite indicando que, el proyecto de
decreto regula un aspecto parcial de una materia, pues las cuestiones
basicas de la misma aparecen fijados por la normativa estatal; en
segundo lugar, que la regulacion proyectada no presenta un impacto
significativo en la actividad economica, ya que el objeto de la misma
es la implantacion de un plan de estudios de unas ensenanzas
postobligatorias, y por otro lado, que no impone obligaciones
relevantes a sus destinatarios, ni distintas de aquéllas que ya

estuvieran recogidas en el marco juridico basico de aplicacion.

No obstante, la afirmacion de que la propuesta normativa “no
presenta un impacto significativo sobre la actividad econémica” resulta
contradictoria con el analisis que la propia Memoria efectia en
relacion con el impacto econémico de la norma proyectada, que

califica como positivo, al entender que cualificar al alumnado para
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desempenar estas profesiones en el sector ferroviario, favorecera de
forma directa las perspectivas de empleo de los futuros titulados en la
region, pues el sector reclama mano de obra cada vez mas cualificada
para atender la perspectiva de fuerte incremento de la actividad.
Ademas, la negacion aprioristica del impacto economico de la
propuesta también contrasta con el planteamiento de la evaluacion ex
post, centrado, como hemos dicho anteriormente, precisamente en
valorar el impacto sobre la economia del curso de especializacion
proyectado y en la afirmacion contenida en otro lugar de la Memoria
sobre “la estrecha relacion, conocida y estudiada desde hace décadas,

entre educacién y desarrollo econémico”.

En cualquier caso, la justificacion relativa a la omision del
tramite se encontraria amparada en las otras dos circunstancias
expuestas, recogidas en los apartados d) y e) del articulo 5.4 del
Decreto 52/2021- y no en las letras c¢) y d), como actualmente senala
la MAIN-, ademas de en el articulo 60.4 de la LTPCM.

3.- La norma proyectada se propone por la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, que ostenta las competencias en
la materia de acuerdo con lo establecido en el Decreto 76/2023, de 5
de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid y con
el Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades. En concreto, se ha promovido
por la Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial, a la vista de las competencias que le
atribuye el articulo 11 del referido Decreto 248/2023, de 11 de

octubre.
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4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, se adecua a lo establecido en el articulo 6 del

Decreto 52/2021, en su version de Memoria Ejecutiva.

Se observa que se han elaborado hasta ahora, seis memorias a lo
largo del procedimiento, firmadas por la directora general de
Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, la
ultima de ellas fechada el 17 de mayo de 2023.

De esta manera, como tiene senalado esta Comision Juridica
Asesora, cabe considerar que la Memoria responde a la naturaleza
que le otorga su normativa reguladora como un proceso continuo, que
debe redactarse desde el inicio hasta la finalizacion de la elaboracion
del proyecto normativo, de manera que su contenido se vaya
actualizando con las novedades significativas que se produzcan a lo
largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de
la tramitacion y consultas (articulo 6.3 del Decreto 52/2021) hasta

culminar con una version definitiva.

Centrando nuestro analisis en la ultima Memoria, se observa que
contempla la oportunidad de la propuesta y los fines y los objetivos de
la misma para justificar la alternativa de regulacion elegida. Asi como
lo relativo a los principios de buena regulacion y las principales
novedades de la norma proyectada. También realiza un examen del
contenido de la propuesta y el analisis juridico de la misma, asi como
su adecuacion al orden constitucional y estatutario de distribucion de

competencias.

Por lo que se refiere a los impactos de la norma proyectada, la
Memoria contiene una referencia al impacto economico y

presupuestario.

En cuanto al impacto econoémico, destaca que es la primera vez

que se desarrolla reglamentariamente este curso en la Comunidad de
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Madrid, y que permitira a las personas que hayan obtenido el titulo
tras la superacion de este curso de especializacion, ejercer su
actividad en empresas, publicas y privadas, dedicadas a la fabricacion
y el mantenimiento del material rodante utilizado en los servicios de
transporte ferroviario, ya sea de los prestados al amparo de la Ley
38/2015, de 29 de septiembre, del Sector ferroviario, o de los
suministrados por los ferrocarriles autonémicos, urbanos (tranvias),
suburbanos (metros) e interurbanos (metros o tranvias ligeros); asi
como el material rodante ferroviario utilizado en la instalacion y
mantenimiento de la infraestructura ferroviaria y en las actividades

desarrolladas en instalaciones ferroviarias particulares.

Las ocupaciones y puestos de trabajo mas relevantes, son los

siguientes:

-Responsable técnico del Taller de mantenimiento de Material

Rodante Ferroviario.

- Técnico de Equipos y Componentes en el Area de Fabricacion y

Mantenimiento de Material Rodante Ferroviario.

- Técnico de Producciéon en el Area de Fabricacion y de

Mantenimiento de Material Rodante Ferroviario.

- Técnico de Mantenimiento de Instalaciones Industriales en el

Area de Fabricaciéon y Mantenimiento de Material Rodante Ferroviario.

- Técnico en planificacion y programacion de procesos de

mantenimiento de material rodante ferroviario.
- Jefe de equipo de montadores de material rodante ferroviario.

- Jefe de equipo de mantenedores de talleres de mantenimiento

de material rodante ferroviario.
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- Supervisor de Material Movil.

- Técnico Ayudante.

- Técnico Especialista de Material Movil.

- Responsable de Mantenimiento y Control.

- Operadores de Mantenimiento.

La Memoria destaca que Espana es un referente internacional en
el sector ferroviario y, en lo relativo a los sistemas de senalizacion y
telecomunicaciones; pese a lo cual, el sector ferroviario se encuentra
en continua expansion y tendra que realizar importantes inversiones
en [+D+i, de modo que la complejidad de los diferentes subsistemas
ferroviarios requerira de especialistas cualificados y con capacidad de
adaptacion a las nuevas tecnologias y modelos productivos, ademas
de para el mantenimiento de material rodante ferroviario. La garantia
de contar con profesionales que den satisfaccion a estas necesidades
es uno de los compromisos de este curso de especializacion, tal y
como se recoge en el perfil del mismo. Por todo ello, se considera muy
oportuno el desarrollo de este curso de especializacion en el ambito

territorial de la Comunidad de Madrid.

También consta emitido un informe especifico sobre el impacto
economico y regulatorio desde la perspectiva de defensa de la
competencia y unidad de mercado, suscrito por el director General de
Economia, de fecha 1 de diciembre de 2023, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado, en relacion con el articulo 33 de la
Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Economica y la Modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, asi como en el articulo
19.3.b) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
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Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

En lo relativo a la trascendencia economica, el informe destaca
que, recientemente se ha aprobado la “Estrategia de Movilidad
Segura, Sostenible y Conectada 2030” que persigue potenciar la red
de transporte de mercancias, los corredores europeos y la
interoperabilidad, para crear un espacio ferroviario tinico en toda la

Union Europea.

En Espana, tras el analisis de experiencias de otros paises
europeos, se ha apostado por un modelo de liberalizacion del
transporte de viajeros por ferrocarril que, por primera vez en Europa,
ha conseguido la competencia de tres operadores en un mismo

corredor de alta velocidad.

Este, cada vez, mayor volumen de actividad junto con los planes
de crecimiento del sector ya en marcha demandara trabajadores

especializados.

Segun el citado informe, no se observan en el proyecto de decreto
efectos negativos en la competencia, ni en la unidad de mercado, al

tratarse de una regulacion curricular de ciclos formativos.

Por lo que se refiere al impacto presupuestario, la Memoria
destaca que este curso de especializacion tiene una duracion de 650
horas y, ademas, concreta que se impartira en un uUnico curso
académico. Este curso de especializacion se implantara en un grupo
en un centro educativo publico de la Comunidad de Madrid, en el ano
académico 2024-2025, con un impacto presupuestario estimado en
54.654,38 €, resultante de la prevision de gasto en material fungible,
asi como del coste econémico referido al cupo de profesorado, que se

detalla en la Memoria.
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Continua senalando que, para su implantacion, se adecuaran los
espacios existentes en el centro que resulten mas adecuados. No
obstante, se requerira la adquisicion de material fungible para el
correcto desarrollo de las actividades de formacion cuyo gasto se
estima en 10.000 €.

En consecuencia, se estima un coste de 10.000 euros en el curso
2024-2025 (ejercicio 2024), que supondra gastos de funcionamiento y
suministros que corresponde repercutir dentro del capitulo 2, con
cargo a la partida 29000 del programa 322F para el curso 2023-2024,

que cuenta con crédito suficiente.

Asimismo, la Memoria analiza las necesidades de profesorado en
un curso anual, tomando en consideraciéon las especialidades
habilitadas para impartir los modulos profesionales en centros
publicos que establece el real decreto del titulo, y que cada profesor
imparte 20 horas lectivas a jornada completa. Debido a que parte de
las especialidades del profesorado del cuerpo de Profesores Técnicos
de Formacion Profesional, con atribucion docente en los moédulos
profesionales del ciclo formativo, establecidas en el anexo III.A) del
Real Decreto 206/2022, de 22 de marzo, son especialidades
integradas en el cuerpo de Profesores de Ensenanza Secundaria,
segun la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo, y el Real Decreto 800/2022, de 4 de octubre,
se consideraran los cupos de Profesores Técnicos de Formacion
Profesional asimilados al cuerpo de Profesores de Ensenanza

Secundaria.

En consecuencia, la memoria estima que el aumento de cupo
referido supone un coste economico estimado de 44.654,38 euros, de
los que 14.884,80 euros corresponden al periodo de septiembre a
diciembre de 2024 y 29.769,58 euros al periodo de enero a agosto de

2025. Dicho coste repercutira en el gasto de Capitulo 1 financiado con
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cargo al programa 322B “EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION
PROFESIONAL” del centro gestor 150160000, se realizara con cargo a
fondos MRR.

Por ultimo, se indica que el proyecto normativo no implica la
creacion de nuevas cargas administrativas, ademas de las que ya
existen, dado que las tareas administrativas ya asignadas a diferentes
unidades de la consejeria competente en materia de Educacion son
las mismas en relacion con la admision y matriculacion de alumnado,
y la propuesta y expedicion de los titulos académicos

correspondientes.

- La Memoria también contempla los llamados impactos sociales
[articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021] por razén de género, en la

infancia y adolescencia, y en la familia e igualdad.

Se incluye la mencion al impacto sobre la infancia, la
adolescencia y la familia, tal y como se exige por el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, y la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias

Numerosas.

Sobre este particular, la Memoria indica que, se solicito el
correspondiente informe a la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, que lo emiti6 el 26 de octubre de 2023, sin
observaciones, por considerar que “no genera ningun impacto en

materia de Familia, Infancia y Adolescencia’.

Consta, asimismo, el examen del impacto por razon de género y
el de orientacion sexual, identidad o expresion de género, en
cumplimiento de la Ley del Gobierno [cfr. articulo 26.3.f)] y de las

leyes 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e
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Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y
la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid.

Estos preceptos han sido derogados por la Ley 17/2023, de 27 de
diciembre, y por la Ley 18/2023, de 27 de diciembre,
respectivamente, cuya entrada en vigor se produjo el 29 de diciembre
de 2023.

La tramitacion de esta norma se inicid con anterioridad a la
entrada en vigor de estas leyes por lo que esta memoria mantiene el
apartado de impacto por razon de orientacion sexual e identidad y

expresion de género.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.2.d) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, se precisé informe
de la Direccion General de Igualdad en el que se concluyera que se
apreciaba un impacto por razon de orientacion sexual, identidad o

expresion de género en la presente propuesta normativa.

La Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales emite informe, con fecha 23 de octubre
de 2023, en el que se concluye que se aprecia un impacto positivo por
razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género en la

presente propuesta normativa.

La Memoria efectia ademas un analisis general coste-beneficio
de la propuesta e indica que, la implantacion de estas ensenanzas se
produce en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia financiado por la Union Europea — Next Generation-EU;
Componente 20: Plan estratégico de Impulso de la Formacion
Profesional, en cuyo marco, el Ministerio de Educacion y Formacion

Profesional desarrolla la actuacion «Redimensionamiento de la oferta

28/48



N COMISION
A J AJURiDICA
U/ ASESORA

de Formacion Profesional» y anade que, En cualquier caso, el impacto
economico y social que tiene la cualificacion y formacion de los

ciudadanos supera con creces el esfuerzo presupuestario.

También contempla la Memoria la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma, recogiendo las observaciones
que se han ido formulando a lo largo de su tramitacion y el modo en
que han sido acogidas o no por el o6rgano proponente, con su
correspondiente motivacion, tal y como exige el articulo 6.1 f) del
Decreto 52/2021.

5.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Decreto
52/2021, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision, han emitido informe la
Direccion General de Igualdad y la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, conforme a lo dispuesto en el
vigente Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 y
el articulo 25.3 a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, se ha
emitido el informe 69/2023, de coordinacion y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la referida consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior, de 30 de octubre de 2023.

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los

Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos
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Servicios emitan un informe con caracter preceptivo, entre otros
asuntos, acerca de los proyectos de disposiciones reglamentarias,
salvo que tengan caracter meramente organizativo. Por ello, se ha
evacuado por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
informe de 26 de marzo de 2023, formulando unas observaciones,
algunas de las cuales han sido acogidas en el texto examinado, tal y

como recoge la ultima Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del Reglamento de
funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre, y el articulo 4.3
del Decreto 52/2021 se han evacuado informes sin observaciones por
las secretarias generales técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Ademas, consta también el informe de 2 de octubre de 2023 de la
Direccion General de Recursos Humanos de la de la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, que analiza las cuestiones
relativas al cupo de profesorado necesario para la implantacion del
curso de especializacion previsto por la norma proyectada, de acuerdo
con el articulo 21 del Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de

la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades.

De otra parte, de conformidad con lo establecido en la
disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad de Madrid para 2022, prorrogada
para el ejercicio 2023, segun lo dispuesto en el Decreto 137/2022, de
28 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los
criterios de aplicacion de la prorroga automatica de los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2022 hasta la entrada en
vigor de los Presupuestos Generales para 2023, se ha emitido el

informe favorable a la norma proyectada de la Direccion General de
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Presupuestos de la entonces Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, firmado el 24 de octubre de 2023.

Igualmente, de acuerdo con lo previsto en la disposicion
adicional primera de la Ley 15/2023, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2024, y en
el articulo 7.1 e) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, con fecha 14 de mayo
de 2024 se emite informe favorable por la Direccion General de
Recursos Humanos de la citada consejeria, “condicionado a que los
cupos estén debidamente autorizados por Acuerdo de Consejo de
Gobierno, conforme al articulo 47.1 de la Ley 15/2023, de 27 de
diciembre, de Presupuestos la Comunidad de Madrid para 2024, y de
la existencia de crédito adecuado y suficiente en las dotaciones
presupuestarias de las correspondientes Leyes de Presupuestos de la
Comunidad de Madrid”.

Igualmente, a tenor del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacion del Consejo Escolar se ha recabado el dictamen de
este organo, evacuado en la reunion de la Comision Permanente
celebrada el 23 de noviembre de 2023, en el que no se efectuan
observaciones materiales, sino observaciones ortograficas, erratas y
sugerencias de mejora de la redaccion. A dicho dictamen se formulo
un voto particular por las consejeras representantes de CCOO del

profesorado y de las centrales sindicales.

En aplicacion del articulo 4.2 e) y el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, se ha unido al expediente el informe de la Secretaria
General Técnica de la consejeria que promueve la aprobacion de la

norma, fechado el 11 de marzo de 2024.
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Por ultimo, se observa que no se ha solicitado informe al Consejo
de Formacion Profesional, 6rgano consultivo y de asesoramiento al
Gobierno de la Comunidad de Madrid en materia de Formacion
Profesional, creado y regulado por el Decreto 35/2001, de 8 de marzo,
y al que el informe de calidad normativa se refiere expresamente, para
sugerir que se recabe su parecer, de conformidad con el articulo 2 del
citado decreto. Este precepto establece entre las funciones de dicho
organo consultivo, la de elaborar dictamenes y orientaciones para el
correcto diseno y programacion de las ensenanzas de la Formacion
Profesional. Respecto de ello, se indica en la Memoria que no se
atiende la sugerencia del informe de calidad normativa, en virtud del
principio de simplificacion, dado que el dictamen de ese 6rgano no

tiene caracter preceptivo.

Argumentacion que no resulta suficiente porque, aunque el
informe de dicho o6rgano consultivo no sea preceptivo, segun la
normativa autonomica, el Consejo de Formacion Profesional es el
organo consultivo y de asesoramiento al Gobierno de la Comunidad

de Madrid en materia de Formacion Profesional.

La simplificacion del procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas (normativa de caracter general) no puede
suponer, como argumenta la Memoria, la no aplicacion de una norma
de igual rango de caracter especial, como es el citado Decreto
52/2001.

Conviene tener en cuenta, ademas, como el articulo 118 del
reciente Real Decreto 6359/2023 prevé que la oferta de cursos de
especializacion se realizara por las administraciones educativas,
garantizando la suficiencia de una oferta diversificada y gratuita de
cursos de especializacion, respondiendo a las necesidades formativas
y las demandas de su entorno productivo, “oido el érgano territorial

consultivo creado al efecto”.
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Ademas, en virtud del principio de simplificacion, el Decreto
52/2021 permite en su articulo 8.4 que los estudios y consultas que
se estimen convenientes se realizara de forma simultanea, “salvo los
informes que en su caso deban emitir la Abogacia General y/o la
Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid”. Por tanto,
nada habria impedido que se hubiere solicitado el informe al Consejo
de Formacion Profesional junto con el resto de los informes que si se

han tramitado.

En consecuencia, aunque el informe de dicho 6rgano consultivo
no sea preceptivo, si deberia justificarse mejor por qué no se estima
necesaria su emision, mas aun cuando se ha puesto de manifiesto su
necesidad en el informe de coordinacion y calidad normativa. Lo
mismo cabe senalar en relacion con la falta de solicitud de informe al
Consejo Asesor de Personas con Discapacidad, también sugerido por

el informe de coordinacion y calidad normativa.

Sobre este ultimo organo, debe indicarse que, entre las
funciones, que le asigna el articulo 3.c) del Decreto 276/2000, de 28
de diciembre, por el que se crea el Consejo Asesor de Personas con
Discapacidad, se encuentra “conocer los proyectos normativos de la
Comunidad de Madrid que puedan afectar a este colectivo e informar

aquellos proyectos que tengan como minimo rango de Ley o Decreto”.

Inicialmente se justifico en la Memoria la falta de dicho informe
en el hecho de desarrollar la norma proyectada unicamente la
organizacion del plan de estudios de un solo titulo de grado superior
de las ensenanzas de formacion profesional y no la ordenacion del
conjunto de estas ensenanzas. Tras la indicacion correspondiente en
el informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, la
Memoria ha tratado de profundizar en la justificacion senalando que
este proyecto normativo no afecta al colectivo de personas con

discapacidad, lo que no se reputa acertado teniendo en cuenta que
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uno de los objetivos del plan de estudios de este curso de
especializacion es garantizar el ejercicio real y efectivo de derechos por
parte de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones
con respecto al resto de la ciudadania, asi como el derecho a la
igualdad de oportunidades y de trato, segun se indica en su parte
expositiva, por lo que no parece que resulte adecuada , ni congruente
con los objetivos de la propuesta la justificacion ofrecida,

considerando aconsejable recabar dicho informe.

6.- El articulo 133.2 de la LPAC, el articulo 16.b) de la LTPCM y
el articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del mandato previsto
en el articulo 105.a) de la Constitucion Espanola, disponen que, sin
perjuicio de la consulta previa, cuando la norma afecte a derechos o
intereses legitimos de las personas se publicara el texto en el portal
web con objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
aportaciones adicionales de otras personas o entidades. También
podra recabarse la opinion de organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas

afectadas por la norma.

Por Resolucion de la directora general de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial, de 8 de enero de 2023 se
sometio al tramite de informacion publica el proyecto de decreto,
mediante la publicacion en el Portal de Transparencia de la pagina
web institucional de la Comunidad de Madrid. Segun resulta del
expediente administrativo, el proyecto de decreto y la MAIN que lo
acompana han estado publicados en el Portal de Transparencia del 29
de enero al 16 de febrero de 2024, ambos inclusive, sin que se haya

recibido ninguna alegacion.

Por otra parte, tal y como antes hemos senalado, tal tramite
resulta completado también, al haber intervenido en el procedimiento

el Consejo Escolar, puesto que a tenor de lo dispuesto en el articulo
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3.5 de la Ley 12/1999, en el estan representados todos los sectores
implicados en el ambito educativo (profesores, padres de alumnos,
alumnos, personal de administracion y servicios, organizaciones

sindicales, y titulares de centros privados, entre otros).

CUARTA.- Cuestiones materiales.

El proyecto de decreto, segiin reza su titulo, establece el plan de
estudios del curso de especializacion en formacion profesional en
Mantenimiento avanzado de sistemas de material rodante ferroviario
conectados, en desarrollo de lo establecido en el Real Decreto
176/2021, de 23 de marzo, por el que se establece dicho curso de
especializacion y se fijan los aspectos basicos del curriculo. Dado que
este real decreto constituye la legislacion basica del Estado en la
materia que nos ocupa, es la principal norma de contraste para el

enjuiciamiento del proyecto sometido a nuestro dictamen.

Tal y como hemos visto anteriormente, y recoge la parte
expositiva del proyecto, el plan de estudios que se establece tiene
como objeto establecer las caracteristicas generales del curso de
especializacion y fijar como elementos curriculares los establecidos en
el citado Real Decreto 176/2021. Asimismo, concreta las
especialidades y titulaciones requeridas para el acceso al curso de
especializacion, asi como los requisitos de los centros necesarios para
impartir esta formacion y su organizacion y las competencias
docentes del profesorado que lo impartira, y la posibilidad de exencion

del modulo profesional de formacion en centros de trabajo.

Entrando ya en el analisis de la norma proyectada y como
referimos anteriormente, consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva integrada por 11 articulos, tres disposiciones finales, asi

como dos anexos.
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La parte expositiva, como hemos detallado en los antecedentes de
hecho de este dictamen, cumple con el contenido que le es propio, a
tenor de la directriz 12 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa (en adelante, Acuerdo de 2005). De esta manera describe la
finalidad de la norma, contiene los antecedentes normativos e incluye

también las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

En los antecedentes normativos debera mencionarse la entrada
en vigor del reciente Real Decreto 497 /2024, con una breve mencion
de los aspectos a los que afecta en el caso concreto de la regulacion
que acomete el proyecto analizado, siendo esta una consideracion

esencial.

De igual forma, la parte expositiva justifica, al amparo de lo
previsto en el articulo 129 de la LPAC, la adecuacién de la norma
proyectada a los principios de necesidad, eficacia, eficiencia,
proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia y recoge de
manera adecuada la formula promulgatoria con la necesaria
referencia al dictamen de este organo consultivo. No obstante, se
observa que a la hora de mencionar los tramites seguidos en la
elaboracion de la norma se hace una enumeracion exhaustiva de
todos ellos, cuando las mencionadas Directrices se refieren a la cita
de los tramites mas relevantes, entre los que se encuentran los de
audiencia e informacion publica, el informe de los Servicios Juridicos

de la Comunidad de Madrid y el dictamen del Consejo Escolar.

Por lo que se refiere a la parte dispositiva, el articulo 1 del
proyecto de decreto, bajo la rubrica “objeto y ambito de aplicaciéon”,
determina que la norma establece el curriculo de las ensefianzas de
Formacion Profesional correspondientes al curso de especializacion de
formacion profesional en Mantenimiento avanzado de sistemas de

material rodante ferroviario, asi como las especialidades y titulaciones
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requeridas al profesorado que las imparte y los requisitos en cuanto a
espacios y equipamientos necesarios que deben reunir los centros..
Ademas, concreta que su ambito de aplicacion seran los centros,
tanto publicos como privados, del ambito territorial de la Comunidad
de Madrid.

El articulo 2, “Referentes de la formacion”, se remite al Real
Decreto 176/2021, de 23 de marzo, en los aspectos relativos a la
identificacion del curso de especializacion, el perfil y el entorno
profesional, las competencias, la prospectiva del curso de
especializacion en el sector, los objetivos generales, los accesos y la
vinculacion con otros estudios, por lo que no hay reparo juridico que
senalar, pues con dicha remision es obvio que se respeta la normativa

basica sobre la materia.

El articulo 3 determina los modulos profesionales del ciclo
formativo recogiendo los siete modulos establecidos por el articulo 9

del Real Decreto 176/2021, en su redaccion originaria.

En relacion con lo indicado, cabe destacar que el mencionado
articulo 9 citado se ha visto afectado por la modificacion introducida
por el Real Decreto 497/2024, de modo que su articulo 9 ha
suprimido el modulo profesional de formacion en centros de trabajo,
lo que afecta tanto al articulo 3 de la norma proyectada como al anexo
I de la misma. Ademas, debe tenerse en cuenta que se ha introducido
un apartado 3 en el articulo 9 del Real Decreto, segun el cual “este
curso de especializacion incluira obligatoriamente un periodo de
formacion en empresa u organismo equiparado”’, lo que debera

incluirse en el mencionado articulo 3 de la norma proyectada.
Esta consideracion es esencial.

El articulo 4 del proyecto de decreto se dedica al curriculo.
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De acuerdo con el articulo 6 de la LOE, modificado por Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre:

“1. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entiende por
curriculo el conjunto de objetivos, competencias, contenidos,
métodos pedagdgicos y criterios de evaluacion de cada una de las

ensenanzas reguladas en la presente Ley.

En el caso de las ensenanzas de formaciéon profesional se

consideraran parte del curriculo los resultados de aprendizaje.

3. Con el fin de asegurar una formaciéon comun y garantizar la
validez de los titulos correspondientes, el Gobierno, previa
consulta a las Comunidades Auténomas, fijard, en relacién con los
objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacién, los
aspectos bdsicos del curriculo, que constituyen las ensenanzas
minimas. Para la Formacién Profesional fijara asi mismo los
resultados de aprendizaje correspondientes a las ensenanzas

minimas.

4. Las ensenianzas minimas requeriran el 50 por ciento de los
horarios escolares para las Comunidades Autéonomas que tengan

lengua cooficial y el 60 por ciento para aquellas que no la tengan.

5. Las Administraciones educativas estableceran el curriculo de
las distintas enserianzas reguladas en la presente Ley, del que
formaran parte los aspectos bdsicos senalados en apartados
anteriores. Los centros docentes desarrollaran y completaran, en
su caso, el curriculo de las diferentes etapas y ciclos en el uso de
su autonomia y tal como se recoge en el capitulo II del titulo V de
la presente Ley. Las Administraciones educativas determinaran el

porcentaje de los horarios escolares de que dispondran los centros
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docentes para garantizar el desarrollo integrado de todas las
competencias de la etapa y la incorporaciéon de los contenidos de

cardcter transversal a todas las dareas, materias y ambitos.

Las Administraciones educativas podrdan, si asi lo consideran,
exceptuar los cursos de especializacion de las ensenanzas de
Formacién Profesional de estos porcentajes, pudiendo establecer
su oferta con una duracion a partir del nimero de horas previsto

en el curriculo bdsico de cada uno de ellos”.

Para la determinacion de la competencia general y las
competencias profesionales, personales y sociales, los objetivos
respecto a resultados de aprendizaje, criterios de evaluacion y las
orientaciones pedagogicas del curriculo de los moédulos profesionales,
el articulo 4 del proyecto se remite al Real Decreto 176/2021. Como
explica la Memoria “no se ha considerado necesario ampliar los
contenidos de dichos médulos atendiendo a las competencias de la
comunidad auténoma, debido a que los existentes en la norma bdsica
son mds que suficientes para cubrir las necesidades formativas de los

alumnos”.

El articulo 5 se refiere a la adaptacion del curriculo de cada
modulo al entorno educativo, social y productivo para que responda a
las caracteristicas socioeconomicas del sector, asi como la integracion
en los procesos de ensenanza y la realizacion de actividades de los
principios de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la
prevencion de la violencia de género, la prevencion de la violencia
sobre la infancia y la adolescencia, el respeto y la no discriminacion
por motivos de orientacion sexual y diversidad sexual e identidad y/o
expresion de género, del “Disenio universal o diserio para todas las
personas”, prestandose especial atencion a las necesidades del

alumnado que presente una discapacidad reconocida.
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Por otro lado, en el articulo 6 se ocupa de la distribucion horaria
del curso de especializacion, con una flexibilidad maxima,
determinando tnicamente los limites aplicables y difiriendo el resto a

la decision de los centros docentes que lo imparta.

Asi, se indica que: los modulos profesionales del curso de
especializacion en Mantenimiento avanzado de sistemas de material
rodante ferroviario se impartiran dentro del calendario escolar
establecido para cada curso académico; los centros docentes
organizaran el desarrollo de las actividades formativas con una
duracion de un curso académico; podran establecer un calendario de
evaluaciones parciales similar al correspondiente al segundo curso de
los ciclos formativos de formacion profesional, reflejandolo en la
programacion didactica de estas ensenanzas, respetandose al cuadro

de distribucion horaria que se recoge en el anexo I.

Ademas, se habilita que los centros programen la imparticion de
determinados moédulos profesionales por trimestres o cuatrimestres,
dentro del curso académico establecido en el calendario escolar para
las ensenanzas de formacion profesional y segun la disponibilidad
organizativa del centro, con el fin de ofrecer una formacion de manera
secuencial, garantizando en todo caso, el cumplimiento de la duracion

asignada a cada modulo profesional.

También se previene que los centros organicen la imparticion del
curso de especializacion de forma intensiva, a lo largo del primer o
segundo cuatrimestre del curso académico, pudiendo ofertar el curso
en uno o ambos periodos. En este caso, se seguira la distribucion

horaria que se recoge en el anexo II.

Destaca la notable ampliacion de la duracion de todos y cada
uno de los modulos regulados, en comparacion con la duracion de los

previstos en la normativa basica.
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En cualquier caso, la distribucion horaria que hemos
mencionado se ve afectada por la modificacion introducida por el Real
Decreto 497 /2024, al suprimir el médulo profesional de formacion en
centros de trabajo, por lo que deberan acometerse las modificaciones

correspondientes en los anexos I y II de la norma proyectada.
Esta consideracion es esencial.

El articulo 7 establece la posibilidad de que los centros puedan
organizar las ensenanzas dentro del régimen a distancia, en
modalidad semipresencial, con la limitacion de que el numero de
horas dedicadas a la formacion a distancia no supere un tercio de la
duracion total del curso, previendo que, la asistencia a las actividades
presenciales sera obligatoria. Las actividades que se programen como
formacion a distancia contaran con el soporte de una plataforma
virtual y su seguimiento se llevara a cabo mediante, al menos, una
tutoria lectiva semanal por cada modulo profesional, que debera
impartirse durante el periodo que duren las actividades a distancia. A
este respecto cabe senalar que tanto el articulo 68 de la LOFP, como
el articulo 24 del Real Decreto 659/2023 contemplan las modalidades

presencial, semipresencial y virtual.

Ademas, también podra ofertarse esta modalidad de forma
intensiva en un cuatrimestre. En este sentido, cabe senalar que el
articulo 16.2 del Decreto 63/2019 establece que la formacion
profesional a distancia podra llevarse a cabo, tal y como se establezca
reglamentariamente, de forma semipresencial, la cual incluira
actividades practicas de asistencia obligatoria para el alumnado en
aquellos modulos profesionales en los que dicha asistencia resulte
imprescindible para la adecuada formacion y evaluacion de los

mismos.
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El articulo 8 se dedica al profesorado. Para impartir los modulos
relacionados en el articulo 3 del proyecto de decreto, los apartados 1y
2 remiten al Real Decreto 176/2021, de 23 de marzo, para identificar
las especialidades y las titulaciones requeridas al profesorado tanto de
las Administraciones educativas como de otras Administraciones

distintas de la educativa.

Sobre esta cuestion, debe apuntarse que la regulacion del
profesorado en el articulo 11 del Real Decreto 176/2021, se ha visto
modificada por el Real Decreto 497/2024, que le otorga una nueva

redaccion con el siguiente contenido:

“1. La docencia de los médulos profesionales que constituyen las
ensenianzas de este curso de especializacion corresponde al
profesorado de las especialidades establecidas en el anexo III
pertenecientes a los cuerpos indicados en dicho anexo, sin
perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria sexta del
Reglamento de ingreso, accesos Yy adquisicion de nuevas
especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley
Orgadnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, aprobado por el
Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero.

2. Las condiciones de acceso a los cuerpos a que se refiere el
apartado anterior seran las recogidas en el Real Decreto
276/2007, de 23 de febrero.

3. Para la imparticion de moédulos profesionales en centros de
titularidad privada o de titularidad publica de otras
administraciones distintas de las educativas, las titulaciones
requeridas y los requisitos necesarios para el profesorado serdan
los mismos que los exigidos para el acceso a las especialidades de
los cuerpos docentes a que se refiere el apartado anterior, segun la

atribucion docente que se establece para cada médulo en el anexo
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III. En todo caso, se exigira que las ensenianzas conducentes a las
titulaciones citadas engloben los resultados de aprendizaje de los
modulos profesionales y, si dichos elementos citados no estuvieran
incluidos, ademas de la titulaciéon, debera acreditarse, mediante
certificacién, una experiencia laboral de, al menos, tres anos en el
sector vinculado a la familia profesional, realizando actividades
productivas en empresas relacionadas implicitamente con los

resultados de aprendizaje.

4. En caso de contar con otros perfiles colaboradores, estos
deberan cumplir los requisitos indicados en el capitulo 1V del titulo
V del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio.

5. Dada la naturaleza de estos cursos de especializacién, el
profesorado de centros publicos y privados deberda demostrar que
posee los conocimientos suficientes sobre los contenidos de los

modulos profesionales a impartir en dicho curso”.

La citada modificacion exige la redaccion del articulo 8 del
proyecto de acuerdo con el nuevo contenido del articulo 11 del Real
Decreto 175/2011.

Esta consideracion es esencial.

El articulo 9 se refiere a los requisitos de los centros y se
correspondia con el articulo 12 del Real Decreto 176/2021, de 23 de
marzo, en su redaccion originaria, al que se remite para la

determinacion de los equipamientos.

Dicho articulo 12 del Real Decreto 176/2021, ha sido suprimido
por el Real Decreto 497/2024, por lo que no procede ya su inclusion

en la norma proyectada.

Esta consideracion es esencial.

43/48



El articulo 10 establece los titulos que permiten el acceso al
curso de especializacion y que se corresponden con los mencionados
en el articulo 13 del Real Decreto 176/2021. Tratandose de un curso
de especializacion de nivel de Formacion Profesional de Grado
Superior, de acuerdo con el articulo 2 del Real Decretol76/2021,
resulta de aplicacion el articulo 121 del Real Decreto 659/2023 que,
ademas de exigir que para acceder a los cursos de especializacion de
grado superior estar en posesion de una de las titulaciones de
Técnico, especificadas en la normativa basica que establece el curso
de especializacion y los aspectos basicos de su curriculo, dispone que;
no obstante, las administraciones competentes podran contemplar el
acceso de personas que no cuenten con los titulos requeridos,
pudiendo admitir, en caso de contar con disponibilidad de plazas a
personas que cumplan los requisitos, enumerados por orden de

prelacion, siguientes:

a) Personas que cuenten con un titulo de técnico superior de
formacion profesional diferente de los que den acceso al curso de
especializacion de que se trate y acrediten su experiencia en el area

profesional asociada a dicho curso.

b) Personas que cuenten con un titulo de Técnico Superior de
Formacion Profesional, diferente de los dan acceso y que puedan
acreditar sus conocimientos previos mediante una prueba de
capacidad, una entrevista personal, una solicitud de motivacion de

ingreso, su curriculum, o su experiencia laboral.

c) Personas que, no contando con uno de los titulos de Técnico
Superior de Formacion Profesional, acrediten conocimientos previos
adecuados mediante formulas que garantice su competencia para
seguir con éxito el curso como, entre otras, una prueba de capacidad,;

una entrevista personal; su curriculum; o su experiencia laboral.

44/48



N COMISION
A J AJURiDICA
U/ ASESORA

Las personas a las que se refiere el parrafo anterior podran
realizar el curso de especializacion, obteniendo una certificacion
académica de asistencia con aprovechamiento en sustitucion del
titulo de Master de Formacion Profesional, que solo podra otorgarse a
quienes cuenten con un titulo de Técnico Superior de formacion

profesional.

Por ultimo, el articulo 11 dispone que podra determinarse la
exencion total o parcial del modulo profesional de formacion en
centros de trabajo por su correspondencia con la experiencia laboral,
siempre que se acredite una experiencia laboral minima de seis meses
relacionada con este curso de especializacion en los términos
previstos en el articulo 131 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio,
por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion

Profesional.

Logicamente la redaccion de la propuesta en este precepto
también se ha visto afectada por el Real Decreto 497/2024, de 21 de
mayo, debiendo corregirse la referencia al modulo profesional que ha

quedado suprimido, segun ya se indico.
Esta consideracion es esencial.

Por lo que se refiere a la parte final, como hemos dicho, contiene

tres disposiciones finales.

La disposicion final primera posibilita la implantacion de las

ensenanzas del proyecto en el curso escolar 2024-2025.

Respecto de la indicacion efectuada, debemos observar que dicha
prevision temporal requeriria que se encuentre debidamente aprobado
el decreto antes del comienzo formal del curso académico e incluso

con una cierta anticipacion, para facilitar la adecuacion de las
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ensenanzas y la autorizacion de los correspondientes centros

académicos que las impartan.

La segunda de las disposiciones finales contiene una habilitacion
para que el titular de la consejeria competente en materia de
Educacion apruebe cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion y desarrollo de lo dispuesto en el proyecto, disposicion que
es conforme a lo establecido en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, que atribuye a los consejeros el ejercicio de la potestad

reglamentaria en la esfera de sus atribuciones.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor de la
norma proyectada objeto de dictamen el dia siguiente al de su

publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, la norma proyectada se cierra con dos anexos, a los
que no hemos ido refiriendo al pronunciarnos sobre el articulado, que
logicamente deberan adaptarse a las modificaciones introducidas por
el Real Decreto 497/2024, principalmente por la supresion del

modulo profesional de formacion en centros de trabajo.
Esta consideracion es esencial.
QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de decreto se ajusta en general a las Directrices de

técnica normativa aprobadas por el Acuerdo de 2005.

Ello no obstante hemos de observar que la directriz 64 establece
que debera evitarse la proliferacion de remisiones, si bien el proyecto
realiza un notable uso de las mismas tanto a la normativa estatal
como a los anexos que acompanan al articulado del proyecto de

decreto.
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Como en su dia indic6 el Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid en numerosos dictamenes relativos a los curriculos educativos
que ha sido reiterado por esta Comision Juridica (vid. dictamen
447/16, de 6 de octubre), esta técnica normativa no hace sino generar
complejidad en la aplicacion de la normativa educativa y en nada
ayuda a la seguridad juridica exigida por el articulo 9.3 de la

Constitucion Espanola.

Con caracter general, conforme a los criterios de uso de las
mayusculas en los textos legislativos, debe ser objeto de revision la
referencia a las administraciones educativas que se contiene en la

parte expositiva que debe mencionarse con inicial minuscula.

De igual forma, debera unificase la escritura del adverbio
“asimismo” que, a lo largo de la propuesta se utiliza mayoritariamente
como una sola palabra, de acuerdo con la recomendacion de la RAE,
aunque en una ocasion se utiliza en la forma “asi mismo”. Ademas,
dada la profusa reiteracion de ese término en la parte expositiva, se

sugiere alternarlo con otros sinénimos.

En meérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
CONCLUSION

Que una vez atendidas las observaciones efectuadas en el
cuerpo del presente dictamen, varias de caracter esencial, procede
someter al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, el
“proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece

para la Comunidad de Madrid el plan de estudios del curso de
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especializacion de formacién profesional en mantenimiento avanzado

de sistemas de material rodante ferroviario”.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 27 de junio de 2024

La Vicepresidenta de la Comision Juridica Asesora
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