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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE DERECHOS, GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL A LA
INFANCIA'Y A LA ADOLESCENCIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La presente memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis
de Impacto Normativo, en la Guia Metodoldgica para su elaboracion, aprobada
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, y en el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, de 5 de marzo de 2019, por
el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno (en adelante Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, de 5 de marzo de 2019).

Actualmente, en materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general en el ambito de la Comunidad de Madrid (entendiéndose dentro
de estas la elaboracion y tramitacion de anteproyectos de ley), rige el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid. La disposicion final quinta, establece
que <<el Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid>>. Se publicé el 25 de marzo de 2021, por
tanto su entrada en vigor se produjo el 26 de marzo de 2021.

En la disposicion transitoria Unica del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se
establece que <<Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto se tramitardn hasta su aprobacion por la normativa
anterior>>.

Pues bien, habiéndose iniciado la tramitacion del anteproyecto de ley con
anterioridad a esa fecha, puesto que el tramite de consulta publica tuvo lugar entre
los dias 21 de febrero y 6 de junio de 2020, se aplicara, conforme a lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, con caracter supletorio, la regulacién
contenida en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y sus
disposiciones de desarrollo en materia de coordinacién y calidad normativa, en
particular, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria de Andlisis de Impacto normativo, todo ello sin perjuicio de lo establecido
en las disposiciones especificas adoptadas por la Comunidad de Madrid,
especialmente por la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
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Participacion de la Comunidad de Madrid, asi como, en su integridad, las demas
citadas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019.

RESUMEN EJECUTIVO

Direccion General de Infancia, Familiay Fomento de

Proponente la Natalidad
Anteproyecto de Ley de derechos, garantias y
Titulo proteccion integral a la infancia y a la adolescencia

de la Comunidad de Madrid.

Tipo de memoria

XINormal OAbreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Es preciso actualizar la actual Ley 6/1995, de 28 de
marzo, de garantias de los derechos a la infanciay a
la adolescencia de la Comunidad de Madrid, tras las
reformas operadas a nivel nacional (Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor; la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacién del sistema de proteccién a la infancia
y a la adolescencia; la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia; y la Ley Organica
8/2021, de 4 de julio, de Proteccién Integral a la
Infancia y a la Adolescencia frente a la violencia).

La normativa nacional exige un tratamiento
especifico en relacién a los derechos reconocidos a
la infancia y a la adolescencia; a la valoracion del
riesgo; a la adecuacion de los procedimientos
propios del sistema de proteccion de menores, con
una clara apuesta por el acogimiento familiar, frente
al residencial, al sistema de adopcion, teniendo en
cuenta lo recogido en las reformas operadas por el
legislador nacional en 2015; las garantias que deben
atender a los menores con trastornos de conducta; a
la proteccién integral frente a todo tipo de violencia
contra la infancia; o los principios de actuacion y
régimen de funcionamiento de los centros de
proteccion.

Objetivos que se
persiguen

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los
gue son titulares los menores de edad, procurar la
adaptacion del sistema de proteccion a las nuevas
necesidades con las que se enfrenta en la atencion
a la infancia y a la adolescencia e impulsar
mecanismos no soélo de proteccion, sino también de
prevencion de cualquier situacion de riesgo,
desproteccion o violencia, cualquiera que sea su
forma, a la infancia y a la adolescencia.
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Principales alternativas
consideradas

Dada la profundidad y extension de la regulacién que
se propone no se considera posible ni adecuada la
modificacion de la actual Ley 6/1995, de 28 de
marzo, siguiendo el criterio de la utilizacion restrictiva
de las disposiciones modificativas recogido en la
directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de
22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa.

No se valoran otras alternativas no normativas, dado
gue es necesario actualizar la normativa autonémica
con rango de Ley al marco juridico actual de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Anteproyecto de Ley

Estructura de la norma

El anteproyecto de ley se estructura una exposicion
de motivos, un Titulo Preliminar y una parte
dispositiva con 152 articulos distribuidos en IV
Titulos, cinco disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y
ocho disposiciones finales.

Tramite de consulta
publicay puesta en
conocimiento del Consejo
para el Didlogo Social.

Realizada entre el 21 de febrero y el 13 de marzo,
interrumpida por la declaraciéon del estado de alarma,
(DA 32 sobre la suspension de los plazos
administrativos, del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo) y reanudada con fecha de 1 de junio de 2020
(en virtud del Real Decreto 537/2020, de 22 de
mayo) hasta el 6 de junio de 2020.

Asimismo, en fecha 6 de febrero de 2020, se ha
dado conocimiento previo al Consejo para el
Didlogo Social de la Comunidad de Madrid.

Decision por el Consejo
de Gobierno sobre
tramites ulteriores

Con fecha 29 de diciembre de 2021 el Consejo de
Gobierno emiti6 su decisibn sobre los tramites
ulteriores del anteproyecto de Ley, acordando
<<Autorizar a la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social a continuar la tramitacion del
Anteproyecto de Ley de Derechos, Garantias y
Proteccion Integral a la Infancia y a la Adolescencia
de la Comunidad de Madrid, sin que sea necesario
realizar mas tramites o solicitar otras consultas,
dicthimenes e informes adicionales a los legalmente
preceptivos>>.

Informes por recabar

Durante la tramitaciéon del anteproyecto, se van a
recabar los informes y dictamenes que resulten
preceptivos y cuantos estudios y consultas se
estimen convenientes para garantizar el acierto y la
legalidad del texto, destacando los siguientes:
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-Informe de coordinacion y calidad normativa por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior. Se ha emitido con
fecha 18 de enero de 2022.

-Se ha solicitado la tramitacion de urgencia del
anteproyecto de Ley, en caso de que se acuerde por
el Consejo de Gobierno, conllevaria las
consecuencias juridicas establecidas en la
normativa, entre ellas la reduccion de los plazos a la
mitad.

-Informes sobre el impacto presupuestario
(Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo), por
razon de género (Direccion General de Igualdad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social),
sobre orientacion sexual, identidad o expresion de
género (Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social ),
en la infancia y adolescencia (Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social),
en la familia ((Direccién General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social), de accesibilidad
(Consejo Asesor de personas con discapacidad) y
de salud (Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sanidad).

-Informe de las Secretarias Generales Técnicas.

- Informe de la Direccion General de Transparencia
y Atencion al Ciudadano, adscrita a la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior.

-Informe de la Direccion General de Politica
Financiera y Tesoreria, adscrita a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

-Informe de la Direccion General de Recursos
Humanos, adscrita a la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

-Informe de la Direccién General de Urbanismo, de
la Direccién General del Suelo y de la Direccién
General de Vivienda y Rehabilitacion, adscritas a la
Consejeria  de Medio Ambiente, Vivienda vy
Agricultura.
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-Informe el Consejo de Atencién a la Infancia y
Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

-Informe del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid.

-Informe del Consejo de Cultura de la Comunidad de
Madrid.

-Informe de la Comision Regional de Museos de la
Comunidad de Madrid.

-Informe del Consejo del Deporte de la Comunidad
de Madrid.

-Informe de la Mesa de Dialogo Civil de la
Comunidad de Madrid.

-Informe de la Federacion de Municipios de Madrid.

Tramite de audiencia e
informacion publica

Se prevé la tramitacion de la Audiencia e Informacion
Publica.

El Consejo para el Dialogo Social, serd también
consultado en el tramite de audiencia publica.

Informe de la Secretaria
General Técnica de la
Consejeria proponente

Se recabara el Informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria proponente.

Informe de la Abogacia
General de la Comunidad
de Madrid

Se recabara el Informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTO

Adecuacion al orden de
competencias

La Constitucion Espafiola en su articulo 148.1. 20°
refiere que las Comunidades Autonomas podran
asumir competencias en materia de asistencia
social. Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, en su articulo 26.1.24
atribuye a la Comunidad Autdbnoma competencia
exclusiva en materia de proteccion y tutela de
menores y desarrollo de politicas de promocion
integral de la juventud.

Impacto economico y
presupuestario

Efectos sobre la

. Positivo.
economia en general.

Impacto econdémico y
presupuestario

XLa norma no tiene
efectos  significativos
sobre la competencia.

En relacion con la
competencia.
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OOLa norma tiene
efectos positivos sobre
la competencia.

COLa norma tiene
efectos negativos
sobre la competencia.

En relaciéon con la unidad
del mercado.

XlLa norma no tiene
efectos

significativos sobre la
unidad de mercado ni
sobre la competitividad.
OLa norma tiene
efectos  significativos
sobre la unidad de
mercado o0 sobre la
competitividad.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas.

[DLa norma supone
una reduccion de
cargas administrativas.
Cuantificacién
estimada:

[(ILa norma incorpora
nuevas cargas
administrativas.
Cuantificaciéon
estimada de nuevas
cargas: ....€ euros

XLa norma no afecta a
las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma:

XAfecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid:

XLa norma implica un
gasto: 5.743.165 €.

[(dLa norma implica un
ingreso:

COLa norma no implica
ingreso o gasto.

[OJAfecta a los
presupuestos de otras
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Administraciones

Territoriales.
Impacto de género Positivo.
Impacto de la normaen la
Infancia y Adolescencia Positivo.
y Familia

Impacto de la normaen la
orientaciéon sexual e
identidad y expresion de
género

Positivo.

Impacto de accesibilidad Positivo.

Impacto de salud. Positivo.

: , Impacto medioambiental nulo.
Otras consideraciones

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1.1 Motivacion.

En 1995 la Comunidad de Madrid aprobd la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de
Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, con el objeto de
conferir un marco normativo que fijara las garantias en la actividad ordinaria de
esta administracion autondmica del ejercicio por parte de los nifilos madrilefios de
sus derechos. Y ello, teniendo en cuenta, por un lado, no sélo el cambio sustancial
que desde el ambito internacional se habia dado, al considerar a los nifios, no ya
como objetos de proteccion, sino como sujetos de pleno derecho, tras la
promulgacion de la Convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989; asi como las competencias asumidas por la Comunidad
de Madrid en materia de protecciéon de menores.

Sin embargo, posteriores reformas a nivel estatal a través de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor; la Ley Organica 8/2015,
de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia; la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia y la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccioén integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia,
hacen necesaria la adecuacion de esta normativa autonémica.

1.2. Objetivos.
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Este nuevo texto normativo pretende actualizar una norma que, tras las reformas
operadas a nivel nacional, exige un tratamiento especifico en relacion a los
derechos reconocidos a la infancia y a la adolescencia; a la valoracion del riesgo;
a la adecuacion de los procedimientos propios del sistema de proteccion de nifios,
con una clara apuesta por el acogimiento familiar, frente al residencial, al sistema
de adopcién, fundamentalmente internacional, teniendo en cuenta lo recogido en
las reformas operadas por el legislador nacional en 2015 y 2021; la determinacion
de los derechos y deberes de los guardadores; a las garantias que deben atender
a los menores con trastornos de conducta; el tratamiento a los menores
inimputables; o los principios de actuacion y régimen de funcionamiento de los
centros de proteccion.

1.3. Alternativas.

Dada la profundidad y extension de la regulacion que se propone no se considera
posible ni adecuada la modificacion de la actual Ley 6/1995, de 28 de marzo,
siguiendo el criterio de la utilizacion restrictiva de las disposiciones modificativas
recogido en la directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa.

No se valoran otras alternativas no normativas, dado que es necesario actualizar
la normativa autonémica con rango de Ley al marco juridico actual de proteccion
a la infancia y a la adolescencia.

1.4. Adecuacién alos principios de buena regulacion.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Adminsitrativo Comun, dispone que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

En la elaboracién de esta norma se han respetado estos principios de buena
regulacion. Asi, el proyecto normativo se adecua a los principios de necesidad y
eficacia, por cuanto una norma cuyos destinatairos son los nifios esta destinada
a satisfacer el interés general.

Igualmente, se respeta el principio de proporcionalidad, ya que este proyecto
normativo contiene la regulacion imprescindible.

También se adecua al principio de seguridad juridica toda vez que la iniciativa
normativa es coherente con el resto del ordenamiento juridico, respetando la
distribucion competencial y generando un marco normativo predecible e integrado,
facilitando su conocimiento y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones
por llos nifios, Administraciones Publicas y entidades de interés social interesadas
en la promocién y proteccion de los derechos de los nifios.
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En aplicacion del principio de transparencia se acordo la realizacion del tramite de
consulta publica para que interesados y los ciudadanos pudieran formular las
aportaciones que estimaran oportunas.

Este anteproyecto de ley se encuentra recogido en el Plan Anual Normativo de la
Comunidad de Madrid, aprobado el 11 de noviembre de 2021.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
2.1. Contenido.

El anteproyecto de ley se estructura una exposicion de motivos, un Titulo
Preliminar y una parte dispositiva con 152 articulos distribuidos en IV Titulos, cinco
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria
y ocho disposiciones finales.

2.2. Principales novedades introducidas por la propuesta de norma.

* Inclusién de un capitulo dedicado a los deberes de los nifios.

» Entre los derechos de los nifios se incluye uno de nueva generacion, el
derecho al desarrollo y crecimiento en el seno de una familia.

» Desarrollo de un capitulo sobre la proteccién integral de la infanciay la
adolescencia frente a la violencia.

* Sepromoveran escuelas de familiaen los centros educativos y formas
positivas de educacion, erradicando el castigo con violencia fisica o
psicolégica del ambito familiar.

* Mejora de los principios generales de la actividad administrativa en el
ambito del sistema de proteccion.

* Ampliacion de las previsiones sobre los procedimientos administrativos
para la declaracién de la situacion de riesgo y desamparo.

 Se contempla el riesgo prenatal. La Comunidad de Madrid ofrecera
recursos econOmicos, residenciales y sociales a aquellas mujeres
embarazadas que lo precisen para prevenir el riesgo, apoyando a la futura
madre en el cuidado y buen trato prenatal.

« Acogimiento familiar: derechos y deberes de los acogedores familiares,
derechos de los niflos acogidos, programas de respiro familiar
especialmente para familias de acogida de nifios con discapacidad o con
circunstancias de especial dificultad. Reconocimiento de que las familias
acogedoras tienen derecho a una prestacion economica por los gastos
realizados para el sostenimiento del nifio.

* Acogimiento residencial: determinacién de los tipos de centros y
establecimiento del régimen de funcionamiento de los centros de
acogimiento residencial; derechos y obligaciones del guardador; derechos
de los nifos.

* Prioriza el cuidado familiar frente al residencial.

* Adopcion: promover que el proceso de la entrega del recién nacido en
adopcion, cuando la madre y su entorno mas proximo no pueden hacerse
cargo del mismo, se desarrolle con las mayores garantias de los derechos
de la madre y del bebé, tanto en el a&mbito sanitario como en el de
proteccion de la infancia; declaraciones de idoneidad simultaneas para
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la adopcién y el acogimiento; prevé expresamente la posibilidad de
gue una familia acogedora se convierta en adoptante del nifio que ha
tenido acogido para garantizar la continuidad de los cuidados y de las
relaciones socio-afectivas, y la integracion familiar.

» Creacion de un unico registro de familias acogedoras y adoptantes.

» Sistema unificado de informacion y gestion sobre infancia y adolescencia
de la Comunidad de Madrid.

* Apoyo a los jévenes que salen del sistema de proteccion y a su preparacion
para la vida independiente

» Abordaje integral de las singularidades y necesidades de los nifios
protegidos con problemas de conducta.

» Particularidades de los nifios, menores de catorce afios en conflicto con
la ley (concepto de inimputables y principios de actuacion).

e Organizacion institucional para la proteccion de la infancia y la
adolescencia: Comisién de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia
(un Consejo asesor de expertos orientara sus decisiones); Consejos de
Derechos de la Infancia y Adolescencia; Comisién de Apoyo Familiar;
Consejo autonémico de participacion de la infancia y adolescencia de la
Comunidad de Madrid y el Observatorio de Infancia y Adolescencia de la
Comunidad de Madrid.

2.3. Andlisis juridico.

Esta norma es coherente con lo dictado en la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y
a la adolescencia; y la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral
a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia.

El anteproyecto de ley planteado no contradice la normativa de caracter nacional,
sino que esta en sintonia con las Ultimas modificaciones en materia de infancia y
adolescencia operadas por el legislador nacional.

Con respecto al Derecho comunitario tampoco existe contradiccion con el mismo.

Como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley de derechos, garantias y
proteccion integral a la infancia y a la adolescencia de la Comunidad de Madrid,
se derogara la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia y la Ley 18/1999, de 29 de abiril, reguladora de los
Consejos de Atencién a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

2.4 Adecuacion de la norma al orden de distribucién de competencias.

La Constitucion Espafiola en su articulo 148.1. 20° refiere que las Comunidades
Autonomas podran asumir competencias en materia de asistencia social. Por su
parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, en su articulo 26.1.24 atribuye a la Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de proteccion y tutela de menores y
desarrollo de politicas de promocion integral de la juventud.
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El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, atribuye a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad las competencias relativas a la proteccién del menor y la familia y, en
particular entre otras, el impulso de politicas de proteccion al menor y a la familia
desde criterios de igualdad, solidaridad y defensa del interés superior del menor,
asi como el ejercicio de las competencias que a la Comunidad de Madrid
corresponden en materia de proteccion de menores.

El articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de las Bases del Régimen Local
establece que <<el municipio ejercera, en todo caso, competencias propias, en
los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autdnomas en las
siguientes materias: ... e) evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion
social...>>. Asimismo, el articulo 26.1 c) de la precitada Ley 7/1985, de 2 de abril,
sefala que <<Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios
siguientes: ¢) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes,
ademas: ... evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencidén inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social...>>.

De lo anteriormente expuesto se deriva la prevision contenida en el articulo 46.2
del anteproyecto que nos ocupa, al establecer que corresponde a las Entidades
Locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid la declaracion de riesgo,
desarrollar los programas de prevencién, aprobacion y desarrollo del proyecto de
apoyo familiar.

3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

3.1 Consulta publica.

Segun lo establecido en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid y el apartado 6 de
las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, se ha sustanciado una consulta publica, a través del Portal de
Transparencia, con caracter previo a la elaboraciéon de la propuesta normativa y
de su MAIN, en la que se ha recabado la opinion de los sujetos potencialmente
afectados por la futura norma y de las organizaciones mas representativas,
acerca de las cuestiones expresamente indicadas en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, es decir:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

11

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0926098330741509467511 H"H ”ll” |I|||” ”|||||| ‘I || ||| Hm | |||



Concretamente, se publicé en el Portal de Transparencia, la Resolucién de la
entonces Directora General de Infancia, Familia y Natalidad, en tanto 6rgano
proponente, acompafiada de una memoria del anteproyecto de Ley, al objeto de
que todos los potenciales destinatarios de la futura norma puedan realizar sus
observaciones a través de los mecanismos habilitados.

Este trdmite tuvo lugar entre los dias 21 de febrero y 6 de junio, habiendo quedado
interrumpido el plazo entre el 14 de marzo y el 1 de junio, en virtud de lo previsto
en la disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, habiéndose realizado las aportaciones que
se recogen en la siguiente tabla:
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Proponente Materia Resumen de las aportaciones Valoracion
ATLAS Adopcion Modificaciones en el texto explicativo Se rechaza.
Benedicto internacional | de la Consulta Pablica "Problemas No se refiere al
Garcia y centros de | que se pretenden solucionar”, objeto ni al
acogida. "Necesidad y oportunidad de la contenido de la
norma" y "Objetivos” norma.
Ivan Molina Acogimiento | Mejora de la regulacion del acogimiento Se acepta.
familiar. familiar.
Fundacién Acogimiento | 1. Necesidad de la norma. Se acepta
ANAR familiar y 2. Cambio término Menores. parcialmente.
(Leticia Mata) | proteccién 3. Derechos reconocidos a la infancia y
integral adolescencia.
contra todo 4. Interés Superior del Menor
tipo de 5. Adecuacion a los procedimientos propios del
violencia. sistema de proteccion de menores, con una
clara apuesta por el acogimiento familiar,
frente al residencial.
6. Proteccion Integral frente a todo tipo de
violencia hacia la infancia
* Fundacion ANAR se ha adherido al
documento de “Minimos de la Ley de Infancia
CM”, coordinado por INJUCAM y que sera
presentado por dicha entidad social en este
tramite de consulta publica.
Seminario de | Atencién ala | 1. Definir mas claramente las actuaciones en Se acepta
Intervencion | primera situaciones de riesgo. parcialmente.
y Politicas infanciay a 2. Actualizar las actuaciones en situaciéon de
Sociales futuros desamparo.
(SIPOSO) padres 3. Apuesta clara por el acogimiento familiar.
menores de 4. Establecer el derecho de los nifios menores
edad con de tres afios a no estar en centro residencial.
discapacidad, | 5. Creacion de un Observatorio de la Infancia.
maltrato
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infantil y
acogimiento
familiar.

Asociacion
Nuevo Futuro
(Miriam
Poole)

Acogimiento
residencial.

Priorizar el acogimiento en hogares de
pequefia dimension.

Se acepta

Asociacion
Estatal de
Acogimiento
Familiar
ASEAF

Adopciones,
acogimiento
familiar y
ayudas a las
familias
acogedoras.

1.Interés superior del menor como eje del
sistema.

2. Principio marco en el que se han de
encuadrar todas las propuestas

- Consideracion de las familias acogedoras
como parte del sistema de proteccion, de
forma que su opinidn sea tenida en cuenta.

3. Necesidad de procedimientos, protocolos y
transparencia.

- Elaboracion de protocolos de transicion.

- Elaboracion de protocolos para procesos de
idoneidad y criterios de seleccidén/exclusion.

- Elaboracion de protocolos en relacion con
las visitas.

- Elaboracion de protocolos para informar a
las familias acogedoras

- Plan del caso proteccion.

4. Recoger e implementar las principales
medidas establecidas en la Ley 26/2015.

- Promover que no haya nifilos menores de 6
afos en acogimiento residencial.

- Aplicacion de los plazos que establece la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia.

-Adopcion abierta.

-Transferencia de las funciones de la Tutela.
5. Priorizacion expresa del acogimiento familiar
mediante medidas concretas.

- Priorizar el acogimiento como medida de
proteccion.

- Apoyo al Acogimiento Familiar.

- Ayudas econdmicas al acogimiento.

- Apoyo y supervision del acogimiento.

- Acogimiento y mayoria de edad.

6. Obligaciones de la administracion.

Se acepta
parcialmente.
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Colegio
Oficial de la

1. Garantia de cumplimiento de derechos y
recomendaciones CDN

Se acepta
parcialmente. No
se acepta lo que
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Psicologia de
Madrid.

2.Limitacion por ley de los deberes escolares
en Primaria.

3.Prohibicion de castigos en el ambito escolar.
4.Garantia de equidad e inclusién educativa.
5.Desarrollo de la educacion afectivo — sexual
y de habilidades y actitudes para la toma de
decisiones inclusivas y no discriminatorias.
5.Atencién a la salud mental en la infancia y la
adolescencia.

6.Atencion hospitalaria a neonatos, nifios
hospitalizados, cuidados paliativos.
7.Dotacion presupuestaria.

8.Prioridad presupuestaria.

9.Promocion de Consejos de Infancia y
Adolescencia, Consejos de Area y Consejos
locales.

10.Participacion de nifios/as y adolescentes:
Comisiones de Participacion Infantil y Planes
de Infancia.

11.Especializacion de los profesionales que
intervienen con nifios/as y adolescentes.
12.Promocion de la mediacion como método
alternativo a la justicia tradicional en procesos
de familia.

13.Fomentar la Coordinacién de parentalidad.
14.Menores infractores. Importancia
diferencial de valoraciones psicosociales en la
adopcion de medidas orientadas a reeducacion
y rehabilitacion.

15.Atencion a victimas- prevencion, deteccion
e intervencion en abuso infantil, con sistemas
de coordinacion interinstitucional.
16.Coordinacion con servicios de proteccion
ante situaciones de alto riesgo y desamparo.
17.Incorporacion de la atencién psicoldgica a
menores victimas (incluyendo de forma
especifica violencia de género).

18. Maltrato. Actualizacion y renovacion del
sistema de recogida de datos de situaciones
de maltrato. Un alto porcentaje de situaciones
de maltrato no son registradas o
contabilizadas.

19.Revisiéon de la composicion de la Comisién
de Tutela del Menor, por la necesidad de que
se integre una vision multidisciplinar:
psiquiatria, psicologia, educacion, trabajo
social, derecho.

20.Valoracion de las actas de las Comisiones
de Apoyo Familiar en los expedientes de

no es objeto de
esta norma

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.o%;/csv Hl”
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proteccion y las decisiones del pleno de la
Comisién de Tutela.

21.Recursos residenciales.

22.Adopciones. Perfil profesional de los
profesionales que intervienen en la valoracion
psicosocial de idoneidad (psicélogos y
trabajadores sociales).

Federacion
Injucam para
promocion de
la Infancia y

Juventud y
57 entidades

adheridas

Documento
de minimos.

1. La ley debera de responder al principio de
equidad.

2. Recuperacion de la figura del Defensor del
Nifio y de la Nifia en la Comunidad de Madrid.
3. Creacion del Observatorio de la Infancia y la
Adolescencia.

4. La ley debera de desarrollar politicas
especificas para la infancia segun a la franja
de edad a la que pertenezcan prestando
especial atencion a la primera infancia (franja
de 0 a 3 afios) y a la mas avanzada (de 16 a
18 afos).

5. Concepcidn integral de la violencia contra la
infancia y adolescencia.

6. Medicidén de impacto de las politicas en la
infancia.

7. Valoracién de la situacion de riesgo.
Creacion de una unica herramienta de
valoracion de las situaciones de desproteccion
de los nifos, nifias y adolescentes que pueda
ser utilizada por todos los profesionales a fin
de unificar criterios de valoracion (vgr: Balora,
Valérame, ...).

8. Responsabilidad empresarial en derechos
de la infancia.

9. Creacion del Foro/Consejo Autondmico de
Participacion de los Nifios, Nifias y
Adolescentes de la Comunidad de Madrid.

10. Articular una Estrategia Autonémica de
Infancia y Adolescencia.

11. Introduccion del principio de prioridad
presupuestaria.

12. Introduccion de marcos de financiacion
estables.

13. Propuestas realizadas por los nifios, nifias
y adolescentes a través de consultas
especificas sobre los contenidos de la ley de
infancia.

Se acepta
parcialmente.
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Save the
Children

Documento
de minimos.

Incluyen una propuesta de texto normativo y
los mismos puntos que la Federacién
INJUCAM.

Se acepta
parcialmente.
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Fundacion
Secretariado
Gitano.

(SLA el Vie)

Propuesta de
texto
normativo.

1. Cambio denominacién de “menor” por nifio,
nifia y adolescente.

2. Modificacion del limite de infancia de 12 a
14 afos.

2. Incluir definicién de derechos subijetivos del
menor.

3. Determinacion de los casos en que los
padres o tutores no puedan asumir la
responsabilidad en el efectivo ejercicio del
derecho de sus hijos o tutelados.

4. Determinacion del alcance del concepto
socializacion.

5. Inclusion de las entidades del tercer sector
en los servicios de asistencia y atencion a
menores y adolescentes.

Incluyen una propuesta de texto normativo.

Se acepta
parcialmente.

Colegio
Profesional
de
Educadoras y
Educadores
Sociales de
Madrid.

1.Propuesta de titulo de la Ley “Ley de
Derechos, Oportunidades y Proteccion Integral
a lainfancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid”.

2.Atender al principio de equidad.

Atender al principio de prioridad
presupuestaria.

3.Desarrollo de politicas especificas para la
infancia y adolescencia

4.Recuperacion de la figura del Defensor del
Nifio y de la Nifia en la Comunidad de Madrid.
5. Creacion del Observatorio de la Infancia y la
Adolescencia.

6.Desarrollo del Foro autonémico de
participacion.

7.Plan individualizado de guarda o tutela.
8.Apoyo al proceso de vida independiente.
9.Regulacién del acogimiento profesionalizado.
10.Regulacion del acogimiento residencial.
11.Formacion a los profesionales.

Se acepta
parcialmente.
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Fundacion
Raices

Relaciéon de
derechos y
situaciones
especificas
sobre la
infancia y la
adolescencia.

1. Sobre el ejercicio de derechos
fundamentales.

2. Derechos sociales.

3. Atencién a las NNA Migrantes no
acompafnados.

4. Principios rectores del sistema.

5. Necesidad de la determinacion de la
situacion de riesgo.

6. Proceso de la declaracion de desamparo.
7. Menores con trastornos de conducta.

8. Necesidad de proteccion a la infanciay a la
adolescencia de todo tipo de violencia.

9. recursos residenciales de proteccion.

Se acepta
parcialmente.
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10. Atencion a los menores infractores.

Asociacion | Derecho al 1.- Atencion educativa. Patios de los centros Se asume lo
Basurama |juegoyalos | educativos. relativo al derecho
(Ménica espacios de | 2. Derecho a la cultura. Fomentar y a la cultura, y el

Gutiérrez) | esparcimiento | promocionar la produccion cultural infantil, derecho al juego.
tanto en los hecha por los nifios no para los nifios. No se asume la
centros 3. En cuanto al derecho al juego, al ocio, al parte relativa a los
educativos esparcimiento y al deporte patios en los
como en la centros educativos
via publicay porque no es
derecho a la objeto de este
cultura. anteproyecto.

llustre 1. Favorecer y contribuir al bienestar general de | Se asume
Colegio de la infancia y adolescencia con la defensa eficaz
Abogados de de sus derechos.
Madrid (*) 2.- Determinacion del interés de menor. Minorar

la arbitrariedad en el proceso de valoracion del
interés superior del menor estableciendo
criterios generales de ponderacion y elementos
bésicos.

3.- Definir la situacion de riesgo y determinar las
actuaciones o intervenciones, en aras a ofrecer
también una mayor seguridad juridica.

3.- Adecuaciéon de los procedimientos propios
del sistema de proteccion asegurando el
respeto de garantias y derechos de los que son
titulares: derecho del menor a ser oido,
escuchado, a ser evaluado, a ser informado,
con pleno respeto del derecho de defensa y
garantias procedimentales, muy en particular
cuando concurren conflictos de intereses.

4.- Garantizar la atencion y defensa juridica a
los menores con problemas de conducta
internados privados de libertad en centros de
proteccion especificos, asegurando su defensa
con la asistencia de un abogado independiente.
5.- Reconocimiento “ex lege” del derecho al
beneficio de Justicia Gratuita a todo menor que
entre en el sistema de proteccion, asi como al
gue sea victima de cualquier tipo de violencia o
de delito.

6.- Proteccion integral al menor victima de
cualquier tipo de violencia.

7.- Calidad y eficacia en la atencion, a travées de
la investigacién, la formacion y capacitacion de
profesionales.

8.- Respecto a los infractores tutelados “ex
lege”, responsables penalmente, en el ejercicio

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.o%;/csv Hl”
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de su derecho de defensa se deberia establecer
un sistema de asistencia letrada que elimine
toda sospecha por concurrencia de posible
conflicto de intereses, ofreciendo al menor
infractor la facultad de expresar su deseo y
derecho de querer ser defendido por letrado de
la Administracion o por abogado de turno de
oficio.

9.- Menores inimputables, incorporar la
mediacidbn, en aras a perseguir cierta
satisfaccion moral para la victima, en particular
cuando ésta también es menor, minimizandose
la reinante percepcion negativa que del sistema
de justicia tiene la victima.

(*) Las aportaciones del llustre Colegio de Abogados de Madrid no se realizaron formalmente a trav
del Portal de Transparencia, pero si a través del correo electrénico remitido a la Subdireccion Gener

de Infancia y Adolescencia, el dia 4 de junio de 2020. Se incluye dado su interés

é

Propuestas efectuadas en el trdmite de Consulta Publica incorporadas al texto o

ya recogidas en las que se ha incidido:

-Clara apuesta por el acogimiento familiar frente al residencial y medidas de apoyo

al primero.

-Obligatoriedad de desarrollar protocolos para la implementacion de las distintas

medidas.

-Especial atencion a la salud mental en la infancia y la adolescencia.

-Fomento de la participacion de los nifios.

-Medicion del impacto de las politicas sobre la infancia y adolescencia.

-Atencion pediatrica paliativa.

-Especial incidencia en la formacion y capacitacion de los profesionales que

desarrollen su actividad con nifios.

-Colaboracion con las entidades del tercer sector.

-Incorporacién de la mediacion en la intervencién con los menores inimputables.

Asimismo, y en coherencia con el articulo 12 de la Convenion de Derechos del
Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989 y el articulo 7 de la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, se desarrollo
un proyecto de participacion infantil, liderado por la Fundacién Unicef-Comité
Espafiol, durante los meses de diciembre de 2018 a enero de 2019, que dio lugar
a la publicacion Una Ley que da la talla, que se presentd en la Asamblea de Madrid
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el dia 18 de marzo de 2019 en el que los nifios de la Comunidad de Madrid
expresaron sus inquietudes sobre una futura Ley de infancia y adelescencia que
se resume en la siguiente tabla:

[ERMMOMETRO DE DERECHOS

Deracha a la wida v a la integridad

Derechos de kos chicos y chicas con discapacidad

Derecho a disfrutar de una vivienda digna

Derecho a la proteccion de & salud y a B atencion médics

Darecho a desamollarte en una familia

Deracho a la iberad de deas

Derachos de kos chicos y chicas que vienen de olro pais no acompanados

Deracho a la iberad de expresion

Drerecho a actuaciones conira la pobreza infannl

10 | Darecho al hanor, la intmidad y a b propia imaggn

1 | Derecho a la mclusion social y a condiciones de wda dignas a

12 | Darecha a ser escuchadof 1.020

13 | Derecho a la educacion 1.019

14 | Darecho a la idenndad ms

15 | Derecho & la paricipacion 95
a0
a8

DN |~ A ] =

=

-

Darecho a crecer en un medio ambiente saludable y en espacos wibanos segunos y
adaptados

17 | Derecho al juego, e ocio, e empo libve y el deporte

18 | Derecho a encontrary a recibir informacion
19 | Derecho a la cultura
20 | Derechos de koS ninos, ninas y adolascentes partenacientas al colactivo LGTBIOA

21 | Derecho a participar en asociaciaciones y reuniones
22 | Deracho al desarmolio de ki competancia digital y a la ciudadanania chgital

Por otra parte, se ha dado conocimiento previo al Consejo para el Dialogo Social
de la Comunidad de Madrid en fecha 6 de febrero, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 3 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno, por
el que se crea el Consejo para el Diadlogo social de la Comunidad de Madrid,
mediante comunicacion a la Secretaria del citado Consejo y en el apartado 6.3 de
las instrucciones generales, del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno.

Habiéndose realizado el tramite de consulta publica con anterioridad a la entrada
en vigor del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
gue se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, y siendo de
aplicacion, por lo tanto, el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion
del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno, y tal y como dispone este, se solicité al
Consejo de Gobierno, con fecha de 22 de diciembre de 2021, decision sobre los
tramites ulteriores del Anteproyecto de Ley, que fue positiva.

3.2. Decision por el Consejo de Gobierno sobre tramites ulteriores en los
casos de anteproyecto de ley.

Con fecha 29 de diciembre de 2021 el Consejo de Gobierno emite su decision

sobre los tramites ulteriores del Anteproyecto de Ley, acordando <<Autorizar a la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social a continuar la tramitacion del
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Anteproyecto de Ley de Derechos, Garantias y Proteccion Integral a la Infancia y
a la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, sin que sea necesario realizar mas
tramites o solicitar otras consultas, dictdimenes e informes adicionales a los
legalmente preceptivos>>.

3.3. Solicitud de informe de coordinacion y calidad normativa.

Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, se ha solicitado por la
Subdireccion General de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, siguiendo el apartado 9 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5
de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno y conforme al articulo 26.3 a) del
Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, que le atribuye la competencia para la emision de dicho informe.

El informe de coordinacion y calidad normativa a la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, se ha emitido con fecha 18 de
enero de 2022, siendo asumidas con caracter general todas sus sugerencias,
excepto:

a) Respecto al articulo 46.1 del anteproyecto, el informe de calidad normativa
(pagina 23) sugiere eliminar de la relacion aquellas competencias no
especificamente relacionadas con la proteccion a la infancia como por ejemplo, la
potestad reglamentaria o la sancionadora. En este supuesto se ha preferido
mantener dichas competencias, a efectos de una mayor seguridad juridica de los
ciudadanos.

b) En el informe de calidad normativa en el apartado (x), pagina 28, se considera
que el antiguo articulo 135 a) y b) <<Infracciones leves>>, y el articulo 136 d),
actuales articulos 138 a), b) y articulo 139 d) del anteproyecto, estan formulados
en términos demasiado generales.

Indicar que se ha efectuado la redaccion amplia, al objeto de que no queden fuera
de ella acciones u omisiones que afecten a derechos de los nifios y sus familias,
reconocidos por la ley (si de ello no se derivan perjuicios graves), teniendo en
cuenta la diversidad de situaciones no deseables en las que se puede ver envuelto
un menor. De hecho, el resto de los apartados de ambos articulos se hace una
relacion mas exhaustiva de las conductas lesivas.

3.4. Se ha solicitado la tramitacion de urgencia del anteproyecto de Ley,
segun lo dispuesto en el apartado 20 de las instrucciones generales del
Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, asi como en el
articulo 27 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. En caso de que se acuerde
por el Consejo de Gobierno la tramitacion de urgencia de este anteproyecto,
conllevara las consecuencias juridicas sefaladas en la precitada normativa,
entre ellas la reduccion de plazos a la mitad en los tramites sucesivos.
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3.5. Solicitud de los informes preceptivos y de cuantos estudios y consultas
se estimen convenientes, de conformidad con el apartado 10 de las
instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, asi como el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Se van a solicitar los siguientes informes preceptivos:

-Informes de impacto presupuestario, de caracter social (impacto de género,
impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género, impacto
en la infancia, la adolescencia y la familia), tal como se especifica en el siguiente
apartado de la MAIN relativa a andlisis de impactos.

-Informes de impacto sobre la accesibilidad universal, de salud, tal como se
especifica en el siguiente apartado de la MAIN relativa a analisis de impactos.

-Informe de las Secretarias Generales Técnicas, de conformidad con lo dispuesto
en la instruccion general 10 del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno.

-Informe de la Direcciébn General de Transparencia y Atencion al Ciudadano,
adscrita a la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en base al articulo 13.6
f) del Decreto 191/2021 de 3 de agosto del Consejo de Gobierno por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria precitada.

- Informe de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. Articulo 5 a) del Decreto 234/2021,
de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

-Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, puesto que afecta a aspectos organizativos al
prever la creacion de 6rganos, de acuerdo con lo establecido en la instruccion
general 10 del Acuerdo de 5 de marzo de 2015, del Consejo de Gobierno y del
articulo 9.1 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno,
por la que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

-Informe de la Direccion General de Urbanismo, de la Direccion General del Suelo
y Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion, todas ellas adscritas a la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, segun lo dispuesto en el
apartado 10 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno, dado que el anteproyecto afecta a la vivienda y al suelo.

- Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y Adolescencia de la Comunidad
de Madrid. Articulo 5 a) del Decreto 64/2001, de 10 de mayo, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Atencién a la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid

-Informe del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el
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articulo 18 del Decreto 46/2001, de 29 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento interno del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, érgano colegiado adscrito a la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia.

-Informe del Consejo de Cultura de la Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta
el articulo 5 a) de la Ley 6/1992, de 15 de julio, de creacion del Consejo de Cultura
de la Comunidad de Madrid, 6rgano colegiado, adscrito a la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte.

-Informe de la Comision Regional de Museos de la Comunidad de Madrid, segun
dispone el articulo 3 c) del Decreto 19/2001, de 8 de febrero del Consejo de
Gobierno, por el que se crea la Comision Regional de Museos de la Comunidad
de Madrid. érgano colegiado, adscrito a la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte.

-Informe del Consejo del Deporte de la Comunidad de Madrid, segun establece el
articulo 22.4 de la Ley 15/1994, de 28 de diciembre, del deporte de la Comunidad
de Madrid, 6rgano colegiado adscrito a la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte.

-Informe de la Mesa de Dialogo Civil de la Comunidad de Madrid con el Tercer
Sector de Accién Social, segun lo dispuesto en el articulo 4.1 a) del Decreto
56/2019, de 18 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Mesa de
Diélogo Civil de la Comunidad de Madrid con el Tercer Sector de Accion Social,
organo colegiado adscrito a la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

-Informe de la Federacion de Municipios de Madrid, segun el articulo 8 €) de los
Estatutos de la Federacion de Municipios de Madrid.

3.6. Tramite de audiencia e informacion publicas.

Asimismo, el anteproyecto de Ley sera sometido a tramite de audiencia (dar
audiencia a los ciudadanos cuyos derechos e intereses legitimos pueden verse
afectados por la propuesta normativa) e informacién publica (obtener cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades) a
través de su publicacion en el Portal de Transparencia al amparo de lo dispuesto
en el articulo 26.6 de la ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno, segun lo
dispuesto en el apartado 11 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de
marzo de 2019, del Consejo de Gobierno.

El Consejo para el Dialogo Social sera también consultado en este tramite.
3.7. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente.

Apartado 12 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno.

3.8. Dictamen de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
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-Dictamen de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, sefialado en el
apartado 13 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno, y visto el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se
indica que el dictamen sera preceptivo.

3.9. Anteproyecto de Ley de derechos, garantias y proteccion integral a la
infancia y a la adolescencia de la Comunidad de Madrid y Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo definitivos.

Apartado 15 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno.

3.10. Elevacién a la Comision de Viceconsejeros y Secretarios Generales
Técnicos.

Apartado 16 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno.

3.11. Aprobacién por el Consejo de Gobierno.

Apartado 17 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno.

4. ANALISIS DE IMPACTOS

4.1.Consideraciones Generales

Con caracter general el anteproyecto de Ley tiene un impacto positivo en materia
de género; infancia y adolescencia; familia; por razén de orientacién sexual;
identidad o expresidon de género; y accesibilidad universal a personas con
discapacidad.

4.2.Impacto econémico y presupuestario
Impacto econdmico.

Respecto al analisis del impacto econémico ha de considerarse que conforme al
apartado 7.2 c) de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno, no existe impacto econémico con efectos sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

El objetivo de este anteproyecto de ley es, como ya se ha indicado, actualizar la
normativa autondmica en materia de infancia y adolescencia, con un enfoque
integral, garantizando el ejercicio efectivo de los derechos de los que son titulares
los menores de edad, procurando la adaptacién del sistema de proteccion a las
nuevas necesidades en la atencidn a la infancia y a la adolescencia e impulsando
mecanismos, no sélo de proteccién, sino también de prevencion de cualquier
situacion de riesgo, desproteccion o violencia, cualquiera que sea su forma.
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Por ello, el contenido de este anteproyecto de ley, tiene un marcado caracter
procedimental para la consecucion de sus fines, por lo que puede concluirse que
no representa un impacto econémico directo, ni sobre la competencia, la unidad
de mercado, ni la competitividad. En ningdn momento el contenido del
anteproyecto de ley regula aspectos que supongan la ordenacién o control de
actividades econdémicas, ni tampoco afecta al acceso de los operadores
econdmicos a las actividades econdémicas ni a su ejercicio.

La nueva norma implica impacto presupuestario, en distintos ambitos, conforme
al apartado 7.2 c) de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de
2019, del Consejo de Gobierno.

Impacto presupuestario.

En los siguientes apartados se desglosa el conjunto de medidas y previsiones que
incorpora el anteproyecto junto con los recursos econémicos necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en la norma que se presenta y para dotar a los
diferentes sistemas (servicios sociales, educativo, sanitario, etc.) vinculados a los
objetivos previstos en la misma. El hecho de mejorar, con actualizados
instrumentos legales, la regulaciéon juridica y de reforzar las garantias de los
derechos de los nifios, supondra un incremento de las medidas a adoptar, y por
tanto, un aumento de las cuantias de las partidas presupuestarias destinadas a
estos fines.

En este sentido, y en relacion al Titulo I, el articulo 19.9 establece la garantia de
la escolarizaciéon en la etapa de cero a tres afios, universal y gratuita, cuyo coste
se estima en 4.800.000 euros.

En relacion al Titulo I, el articulo 461.k) atribuye a la Comunidad de Madrid la
prestacion del servicio de mediacion intercultural y traduccién, y el
acompafamiento y apoyo a todos los nifios de las residencias publicas de
proteccion pertenecientes a la Red Publica de Centros de Acogimiento
Residencial de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid. De este
modo se da mayor estabilidad y reconocimiento a un recurso del que ya venia
disponiendo la Comunidad de Madrid, por lo que su prevision legal no implica
incremento del gasto publico.

Por otra parte, en cuanto se refiere a las atribuciones que corresponden a las
entidades locales, de acuerdo con la legislacion vigente en materia de régimen
local y de proteccion de menores, en particular, en cuanto a la declaracion de la
situacion de riesgo de desproteccion y la elaboracién y aplicacion del Proyecto de
Apoyo Familiar, recogidas en el articulo 46.2 del proyecto, cabe sefalar que, la
necesidad de refuerzo de la cobertura de los servicios sociales de atencion
primaria en materia de atencion a la familia y a la infancia, que garantice la
presencia de los profesionales adecuados para el cumplimiento de sus funciones,
asi como la formacion especializada oportuna ya se encuentra prevista en la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio.
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Asi, la referida memoria sefala que, partiendo de la distribucion del gasto entre
las Administraciones publicas (AGE, CC.AA. y CC.LL) en base al modelo del Plan
Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales y teniendo en cuenta
que segun los datos del Ill Informe sobre Servicios Sociales en Espafa del
Consejo de Trabajo Social publicado en 2019, al menos un 20% de esfuerzo
empleado por los servicios sociales esta directamente vinculado a las familias y a
los nifios, la financiacién actual del Ministerio al Plan Concertado en la partida de
personal, supone Unicamente 2.113.600 euros de los 73.532.348,4 euros que
deberia asumir. Por tanto, tal como refiere la memoria el coste necesario para el
refuerzo de los programas de familia e infancia de los servicios sociales de
atencion primaria, deberia coresponder a la AGE, sin que esto impliqgue un
incremento del gasto propio de Comunidades Autonomas ni de Corporaciones
Locales.

Por otra parte la creacion del Sistema unificado de informacion y gestién sobre
infancia y adolescencia de la Comunidad de Madrid va a requerir la actualizacion
y mejora de la interoperabilidad de las aplicaciones informaticas ya existentes asi
como la creacion de nuevos aplicativos en materia de riesgo social y maltrato,
fundamentalmente, el coste estimado para ello es de 58.000 euros para la
realizacion del instrumento de valoracion del riesgo social, 306.227 euros para el
desarrollo de una aplicacion informatica en materia de riesgo social, 160.938 para
la modernizacion y actualizacion de la aplicacion informatica en materia de
acogimiento familiar y 418.000 euros (275.712 para el disefio e implementacion +
142.288 para el desarrollo de la aplicacion por Madrid Digital) para el disefio e
implementacion de una aplicacion informatica para la deteccién y seguimieto de
caso de maltrato y la integracion de los datos en el registro estatal.

Por lo que respecta a los registros regulados en el Capitulo VI de este Titulo II: el
Registro de Medidas de Proteccion de la Comunidad de Madrid, el Registro de
Familias Acogedoras y Adoptantes y el Registro de Entidades Colaboradoras de
Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia de la Comunidad de Madrid. La Ley
6/1995, de 28 de marzo y el Decreto 121/1988, de 23 de noviembre, regulador del
procedimiento de constitucién y ejercicio de la tutela y guarda del menor, ya
prevén la existencia de registros con similares caracteristicas y contenido por lo
gue no se prevé que la adaptacion a las previsiones legales implique ningun coste
econdémico.

Respecto al Titulo 1, relativo al sistema de proteccion, se estima que la
preferencia en favor del acogimiento familiar, respecto al residencial, y en
particular, la prefererencia por el acogimiento familiar de urgencia en los casos en
que la Entidad Publica de proteccion asume la guarda con caracter provisional, en
cumplimiento de la obligacion de atencion inmediata en casos de urgencia, no va
a suponer un incremento del gasto publico en la medida en que aunque la
necesidad de un mayor numero de familias en el programa de acogimiento de
urgencia supondra un incremento en el coste de las prestaciones a estas familias,
este se vera sobradamente compensado con la correlativa reduccion de plazas
en acogimiento residencial, cuyo coste es muy superior.

Finalmente, el articulo 103 recoge un cambio cualitativo en el régimen de las
ayudas al acogimiento familiar, deviniendo éstas un derecho subjetivo atribuido a
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los acogedores por el hecho mismo del acogimiento. De ello, se desprende, como
consecuencia logica, la necesidad de abordar el desarrollo normativo de
procedimiento para el reconocimiento de la prestacion econémica para apoyar el
acogimiento familiar de menores mediante un decreto en cuya memoria de
analisis del impacto normativo se analiza el impacto presupuestario de esta
medida.

Por tanto, el anteproyecto de Ley implicara un gasto de 5.743.165 €.

No obstante, para el andlisis del impacto presupuestario, se recabara el informe
de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, de conformidad con el articulo 13.1 k) del Decreto Decreto 234/2021,
de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

Cargas administrativas

Para el analisis de las cargas administrativas asociadas al anteproyecto se ha
tenido en cuenta el anexo V de la Guia metodoldgica para la elaboracion de la
memoria del analisis del impacto normativo.

Asi, se considera carga administrativa aquella actividad de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos para cumplir
con las obligaciones derivadas de la normativa. Dentro de esta definicion se
encuentran las actuaciones de solicitud y renovacion de autorizaciones, licencias
y permisos, la comunicacion de datos y presentacion de documentos, la
conservacion de documentos, la inscripcién, baja o modificacién en un registro, la
llevanza de libros o la acreditacién de avales entre otros aspectos.

En atencion a lo anterior, una vez examinado el articulado se han identificado una
serie de obligaciones que podrian generar cargas administrativas, si bien, todas
ellas son consecuencia de la adecuacion del texto a la Ley Organica 8/2021, de 4
de junio, concretamente, en lo referido a la aportacién de certificacion negativa del
Registro Central de Delincuentes Sexuales y Trata de Seres Humanos que
ademas ya estaba contemplada en la legislacién con anterioridad. En resumen,
se considera que el proyecto de ley propuesto no representa la asuncion de
nuevas cargas administrativas.

4.3.Impacto por razon de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y en el articulo 26.2
f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se debe acompanar la
correspondiente valoracion en materia de impacto de género. En este sentido, en
el objeto de este anteproyecto normativo se aprecia un impacto positivo, ya que
en el texto se contienen disposiciones relacionadas con la igualdad entre hombres
y mujeres y la no discriminacion por razon de género.

No obstante, para su analisis, se recabara el informe de la Direccion General de
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Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad
con el articulo 13.1. c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

4.4. Impacto por razon de orientacién sexual, identidad o expresion de
género.

De conformidad con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de Julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razon de Orientacion Sexual
en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid se hace constar que la aprobacion de este Anteproyecto
de Ley tiene un impacto positivo en esta materia en tanto reconoce expresamente
en su articulado los derechos y la especial protecciéon de los nifios, niflas y
adolescentes en relacion a su orientacion sexual, su derecho a la identidad o
expresion de género.

No obstante, para su analisis, se recabara el informe de la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad
con el articulo 13.2 c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

4.5. Impacto en matera de infancia y adolescencia.

En virtud de lo previsto en el articulo primero, apartado 21, de la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y adolescencia,
por el que se afiade un nuevo articulo 22 quinquies a la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, relativo a la necesidad de valorar
el impacto en materia de infancia y adolescencia; es importante significar que
este anteproyecto de ley tiene un impacto positivo en la infancia y adolescencia
en tanto que los principales beneficiarios son los nifios de la Comunidad de
Madrid.

No obstante, para su analisis es necesario recabar el informe de la Direccidn
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con el articulo 11.14 del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, siendo esta la proponente del anteproyecto previamente citado.

4.6. Impacto en materia de familia.

De conformidad con la Disposicion Adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

Al respecto se constata que el anteproyecto de ley planteado contribuira a
potenciar y apoyar el acogimiento familiar, tanto en la propia familia extensa de
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los menores como en familias seleccionadas al efecto, como una alternativa al
acogimiento residencial, cuando sea imposible la permanencia en el nudcleo
familiar de origen o esto sea contrario al interés del nifio. Asimismo, a las familias
acogedoras se les proporcionara apoyo economico para hacer frente a los gastos
derivados de la asuncién del cuidado de uno o varios menores, y de este modo se
evitan situaciones en que una dificultad econOmica sobrevenida de los
acogedores pueda imposibilitar la continuidad del acogimiento familiar y derivar
en la institucionalizacién del menor.

Esta norma quiere enfatizar la promocion del acogimiento familiar, como modelo
de atencidn a la infancia y a la adolescencia en desproteccion, de modo que mas
familias se ofrezcan a integrar en su hogar a menores protegidos por la
Comunidad de Madrid, tal y como asi se infiere de la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

No obstante, para su analisis es necesario recabar el informe de la Direccién
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con el articulo 11.14 del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, siendo esta la proponente del anteproyecto previamente citado.

4.7. Impacto de accesibilidad.

Regulado en el apartado 7.2 e) de la instruccién general del Acuerdo de 5 de
marzo de 2019, del Consejo de Gobierno.

El articulo 3 c) del Decreto 276/2000, de 28 de diciembre, por el que se crea
Consejo Asesor de personas con discapacidad, prevé entre sus funciones conocer
los proyectos normativos de la Comunidad de Madrid que pueden afectar a este
colectivo e informar los proyectos que tengan como minimo rango de Ley, como
es el caso o Decreto.

Se prevé un impacto positivo en materia de discapacidad (accesibilidad universal
a las personas con discapacidad).

4.8. Impacto de salud.

Regulado en el apartado 7.2 e) de la instruccién general del Acuerdo de 5 de
marzo de 2019, del Consejo de Gobierno.

Se prevé un impacto positivo en materia de salud.

No obstante, para su andlisis es necesario recabar el informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Sanidad, de conformidad con el articulo 15
c) del Decreto 1/2022, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad.

No se prevé ningun impacto medioambiental. No se prevén otros posibles
impactos ni se han tenido en cuenta otras consideraciones.
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5. EVALUACION EXPOST DE LA NORMA:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de
24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta
de Planificacion y Evaluacion Normativa, debido a su impacto relevante sobre la
infancia y adolescencia y sobre la familia, la evaluacién de los resultados de la
aplicacion de la presente norma se realizara en los siguientes términos y plazos:

1. Términos de la evaluacion.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, en coordinacion con la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento
de la Natalidad de la citada Consejeria, analizara los siguientes aspectos de la
norma:

a) Su eficacia, entendiendo por tal el hecho de que la misma vaya consiguiendo
los fines pretendidos con su aprobacion.

b) Su eficiencia, en el sentido de que no ha supuesto mayores cargas
administrativas que las indicadas en esta memoria.

c) Los resultados concretos de la aplicacion practica de la norma.

2. Plazos de la evaluacion.

Teniendo en cuenta las novedades que la norma establece en cuanto a la
regulacion ahora vigente, se establece un plazo de dieciocho meses, desde su
entrada en vigor, para proceder a su evaluacion, plazo que se considera minimo
para que pueda apreciarse el impacto de los cambios operados por la norma.

Madrid, a 22 de febrero de 2022.
EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, FAMILIA' Y FOMENTO DE LA
NATALIDAD
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