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INFORME 15/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE PARA LA
COMUNIDAD DE MADRID LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA ETAPA DE
EDUCACION INFANTIL.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia
y Portavocia ha remitido el proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que
se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de
Educacion Infantil, que, junto con su correspondiente memoria del analisis de impacto
normativo (en adelante MAIN), somete, con fecha de 21 de febrero de 2022, a informe
de calidad normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el
articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24
de marzo), y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la emisioén de dicho

informe.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el @mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la
Comunidad de Madrid.

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
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generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones de

caracter general.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo
referido y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion
y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha del resumen ejecutivo se sefiala que los objetivos que se persiguen con la

presente propuesta normativa son:

Regular y desarrollar la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacién Infantil de la
Comunidad de Madrid, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 95/2022, de 1 de
febrero, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacion Infantil.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra
dispositiva que contiene dieciocho articulos, dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales, y

dos anexos.
2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se expone en el apartado 1V.1) de la MAIN:

[...].

Como se haindicado, este desarrollo normativo pretende ordenar la etapa de Educacion
Infantil en la Comunidad de Madrid y establecer el curriculo de sus ensefianzas y sera
de aplicacion en los centros docentes publicos y en los centros docentes privados de la
Comunidad de Madrid que, debidamente autorizados, impartan ensefianzas de
Educacion Infantil.
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El proyecto de decreto contiene una parte expositiva, en la que se indican los
antecedentes, motivacion, estructura y principios rectores de la norma y una parte
dispositiva estructurada en dieciocho articulos, dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

Asimismo, contiene dos anexos:

ANEXO I- Contribucién de la Educacion Infantil a las competencias clave
ANEXO lI- Areas

Los articulos y disposiciones son los siguientes:
Articulo 1: Objeto

Articulo 2: Ambito de aplicacion

Articulo 3: Principios generales de la etapa
Articulo 4: Curriculo

Articulo 5: Objetivos de la etapa

Articulo 6: Competencias clave

Articulo 7: Areas

Articulo 8: Ensefanzas de religion

Articulo 9: Ensefianzas de lengua extranjera
Articulo 10: Enseflanzas en lengua extranjera
Articulo 11: Principios pedagogicos

Articulo 12: Contenidos transversales

Articulo 13: Horario

Articulo 14: Propuesta pedagogica

Articulo 15: Atencidn a las diferencias individuales
Articulo 16: Evaluacién

Articulo 17: Autonomia de los centros

Articulo 18: Calendario escolar

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA: Exposicion a una lengua extranjera en el primer
ciclo

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA: Permanencia de un afio mas en la etapa
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DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA: Aplicacion del Decreto 17/2008, de 6 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se desarrollan para la Comunidad de Madrid
las ensefianzas de la Educacion Infantil

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: Vigencia de otras normas sobre la materia
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA: Derogacion normativa

DISPOSICION FINAL PRIMERA: Calendario de implantacion

DISPOSICION FINAL SEGUNDA: Habilitacion para el desarrollo normativo
DISPOSICION FINAL TERCERA: Entrada en vigor

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del

ordenamiento juridico nacional y de la Unidn Europea.

La Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE) define en su
articulo 6 en su apartado 1 lo que se entiende por curriculo estableciendo que es «[...]
el conjunto de objetivos, competencias, contenidos, métodos pedagogicos y criterios
de evaluacion de cada una de las ensefianzas reguladas en la presente Ley. [...]». A

continuacion, sefala:

3. Con el fin de asegurar una formacion comudn y garantizar la validez de los titulos
correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, fijara,
en relacion con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion, los
aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas minimas. [...].

5. Las Administraciones educativas establecerdn el curriculo de las distintas
ensefianzas reguladas en la presente Ley, del que formaran parte los aspectos béasicos
sefalados en apartados anteriores. Los centros docentes desarrollaran y completaran,
en su caso, el curriculo de las diferentes etapas y ciclos en el uso de su autonomia y tal
como se recoge en el capitulo 1l del titulo V de la presente Ley. Las Administraciones
educativas determinaran el porcentaje de los horarios escolares de que dispondran los
centros docentes para garantizar el desarrollo integrado de todas las competencias de
la etapa y la incorporacién de los contenidos de caracter transversal a todas las areas,
materias y ambitos.

En su articulo 12, establece los principios generales de la Educacién Infantil:

Articulo 12. Principios generales.
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1. La educacion infantil constituye la etapa educativa con identidad propia que atiende
a nifias y niflos desde el nacimiento hasta los seis afios de edad.

2. Los centros que acojan de manera regular durante el calendario escolar a nifios y
nifas con edades entre cero y seis afios deberan ser autorizados por las
Administraciones educativas como centros de educacion infantil.

3. La educacion infantil tiene caracter voluntario y su finalidad es la de contribuir al
desarrollo fisico, afectivo, social, cognitivo y artistico del alumnado, asi como la
educacién en valores civicos para la convivencia.

4. Con objeto de respetar la responsabilidad fundamental de las madres y padres o
tutores legales en esta etapa, los centros de educacion infantil cooperaran
estrechamente con ellos.

5. La programacion, la gestion y el desarrollo de la educacion infantil atenderan, en todo
caso, a la compensacion de los efectos que las desigualdades de origen cultural, social
y econdémico tienen en el aprendizaje y evolucion infantil, asi como a la deteccién precoz
y atencion temprana de necesidades especificas de apoyo educativo.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, la Comunidad de Madrid ostenta la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y
leyes organicas que conforme al apartado 1 de su articulo 81 de la misma lo
desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del

articulo 149.1 y de la Alta Inspeccién para su cumplimiento y garantia.

El proyecto de decreto supone el ejercicio de esas competencias para desarrollar lo
establecido con caracter basico por normativa basica del Estado, principalmente en la
Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y en el Real Decreto 95/2022, de 1
de febrero, por el que se establece la ordenaciéon y las ensefianzas minimas de la

Educacion Infantil.

Por otro lado, en virtud del articulo 34.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, que atribuye al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria, le

corresponde a este érgano la aprobaciéon de proyectos de decreto.
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Igualmente, el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, atribuye al Gobierno la potestad

reglamentaria.

En definitiva, se trata por lo tanto de un reglamento ejecutivo, para cuya aprobacion
es competente el Consejo de Gobierno y puede afirmarse que el rango y naturaleza
de la norma propuesta se adeclUa al objeto regulado y a lo establecido en el

ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

El parrafo sexto del preambulo del proyecto de decreto contiene una adecuada
referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo
establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y 2 del
Real Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:
3.3.1 Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto:

(i) Conforme a lo establecido en las reglas 29 y 32 de las Directrices, la composicion
de los distintos apartados del articulo debe hacerse sin sangrados, incluyendo el
namero inicial dentro de la misma linea de margen. De igual modo los items de las
enumeraciones «en ningun caso deberan ir sangrados, sino que tendran los mismos
margenes que el resto del texto», criterio que se sugiere se aplique en los articulos 4,
5,6.1,7.2,9.4y 13.2.
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(il) La regla 31 de las Directrices sefala en relacion a la division de los articulos:

31. Division del articulo. El articulo se divide en apartados, que se numeraran con
cardinales arabigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerara. Los
distintos parrafos de un apartado no se consideraran subdivisiones de este, por lo que
no iran numerados.

Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en parrafos sefalados con letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c). Cuando el parrafo o bloque de texto
deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numeraran las
divisiones con ordinales arabigos (1.2, 2.2, 3.6 1.2, 2.2, 3.2, segun proceda).

No podran utilizarse, en ningln caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el
texto de la disposicion.

Por tanto, conforme a este precepto, se sugiere que, prescindiendo de los guiones se

proceda a numerar los items de los articulos 4, 6.1, 7.2, 9.4y 14.2.

Adicionalmente, se sugiere la supresion la barra diagonal «/» de la expresion
«Medidas organizativas y/o curriculares» (articulo 14.2).

(i) Las Directrices establecen las siguientes reglas para la cita de disposiciones
legales:
73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita deberd incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),

NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas.

[...].

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como
en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

La cita de disposiciones legales en el proyecto de decreto debe adaptarse a dichas
reglas. A tal efecto, puede citarse de forma abreviada la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, en el octavo parrafo de la exposiciébn de motivos, articulo 8.2 y
9.3. Esta misma ley ha de citarse de forma completa en el articulo 4.1.
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(iv) Se sugiere sustituir las comillas britanicas por las comillas latinas o espafiolas,

(Regla 102 de las Directrices, https://www.rae.es/dpd/comillas), en el tercer parrafo de

la parte expositiva, en los articulos 9, 10.2, 13.4, 17.7 y en el Anexo |.

De igual modo, se sugiere suprimir las cursivas del preambulo, articulado y anexos,
destacando el texto mediante las mencionadas comillas latinas cuando se haga

referencia a otro precepto o elemento del decreto.

Se sugiere, por otro lado, eliminar las comillas de la férmula promulgatoria del

preambulo («“oida/de acuerdo con”).

(v) Se sugiere revisar el espaciado entre las lineas, (eliminando las diferencias que
existen, por ejemplo, dentro del articulo 4), homogenizar el espacio entre los articulos
(parece excesivo, por ejemplo, el existente, entre el articulo 18 y la disposicion
adicional primera y entre esta y la disposicion adicional segunda) y entre el titulo de
los articulos y su contenido (parecen significativamente diferentes, por ejemplo, en los
articulos 12 y 13).

3.3.2. Observaciones al preambulo, articulado, disposiciones finales y anexos:

() La regla 13 de las Directrices de técnica normativa establece que:

En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto,
deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion:
consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en particular, la audiencia o
informe de las comunidades autonomas y entidades locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la formula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla es necesario completar el noveno parrafo del
predmbulo incluyendo la informaciéon que este requiere, sugiriendo, por si fuera de

utilidad, sustituir:

La tramitacion de la norma ha incluido los informes de coordinacion y calidad normativa
y de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid. Ademas, ha emitido dictamen el


https://www.rae.es/dpd/comillas), en el tercer p�rrafo de 
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Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 2.1.b) de la Ley
12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Por:

Para la elaboracion de este decreto, se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacion y calidad normativa, los informes de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social sobre los impactos de caracter social, de las secretarias generales
técnicas de las consejerias, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, el dictamen del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, el Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y Adolescencia,
el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el dictamen de la
Comision Juridica Asesora.

(ii) En el articulo 8.4 se sugiere sustituir «se dedicara 1,5 horas a la imparticion de
estas enseflanzas» por «se dedicaran 1,5 horas semanales a la imparticion de estas

enseflanzas».

(iii) En el articulo 9.2 se sugiere sustituir «Al menos 1,5 horas» por «Al menos 1,5

horas semanales».

(iv) En el articulo 13.4 se sugiere sustituir «una sesion diaria de duracion no inferior a

0,75 horas» por «una sesion diaria de duracion no inferior a 45 minutos».

(v) En la disposicion adicional segunda se sugiere sustituir «y sera obligado el
consentimiento expreso de los padres o tutores legales» por «siendo preceptivo el
consentimiento expreso de los padres o tutores legales».

En este mismo precepto se sugiere sustituir:

Mediante orden del consejero competente en materia de educacion, se regulara su
procedimiento.

Por:

Este procedimiento se regulard mediante orden del consejero competente en materia
de educacion.

(vi) La disposicion final tercera precisa que la entrada en vigor del decreto se producira
el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Ello
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es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que precisa
que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias
siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo

gue en ellas se disponga otra cosa».

(vii) La regla 44 de las Directrices sefiala lo siguiente respecto al titulo de los anexos:

44. Ubicacién y composicion. Si la disposicion lleva anexos, estos deberan figurar a
continuacion de la fecha y de las firmas correspondientes. Deberan ir numerados con
romanos, salvo que haya uno solo, y titulados, con la siguiente composicion:

«ANEXO IV
{centrado, mayuscula, sin punto}
Guia para la elaboracion de fichas de datos de seguridad

{centrado, minuUscula, negrita, sin punto}»

Por tanto, se sugiere adecuar a dicha regla los titulos de los dos anexos del proyecto

de decreto.
Por su parte, la regla 49 de las Directrices establece:

49. Division. Como norma general, las divisiones del anexo se adecuaran a las
reglas de division del articulado.

La falta de numeracion en los anexos dificulta su comprension. Se sugiere, por ello y
conforme a la regla citada, enumerar, en la medida de lo posible, identificar y numerar
los distintos componentes de los anexos conforme a los criterios generales

establecidos para el articulado.

(viii) Se sugiere, en términos generales una revision formal de los anexos, valorando
la posibilidad de ampliar el espaciado entre los titulos en negrita y texto de cada
apartado en el anexo I, eliminando espacios en el titulo de distintos titulos de las tablas
del anexo Il (por ejemplo, punto A de la pagina 25 y punto 2 de la pagina 27) y
eliminado el espacio entre el encabezado y el cuerpo de algunas tablas (por ejemplo,

en las paginas 28 y 29 del anexo II).

10
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo
del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las
instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de

disposiciones de caracter general, en lo que no se oponga a dicho decreto.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.
Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones:

(i) Al tratarse de una MAIN de caracter ejecutivo deben de corregirse las referencias
que en este se hacen al articulo 7 el Decreto 52/2021, que regula el contenido de la
MAIN extendida. Asi, por ejemplo, las referencias que se hacen a los articulos 7.3.c)
y 7.4.e), respectivamente, en los apartados IX y XI de la MAIN, deben sustituirse por
citas a los articulos 6.1.d) y 6.1.i); referidas, estas si, a los impactos de caracter social

y a la evaluacién ex post en las MAIN ejecutivas.

(i) La MAIN realiza en su apartado 2.4, un analisis de las posibles alternativas al
decreto propuesto, concluyendo que:

Se considera que la regulacién propuesta es la Unica alternativa dada la necesidad de
desarrollo de la normativa estatal.

Se sugiere desarrollar en mayor medida este apartado, mencionando de forma sucinta
algunas opciones regulatorias y pedagoégicas que se ha decidido no incluir en la

formulacién del curriculo de Educacion Infantil.

(i) La MAIN analiza en su apartado Il de forma adecuada los principios de buena
regulacion, conforme a los articulos 129 de la LPAC y 2 del Decreto 52/2021, de 24

de marzo.

11
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(iv) El apartado VII de la MAIN recoge el andlisis del impacto economico y
presupuestario del decreto sefialando que:
La aprobacion de esta normativa no tiene incidencia en los capitulos de gasto asignados

a la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, por lo que no resulta
necesario aportar informacién o solicitar el oportuno informe especifico al respecto.

(v) El apartado 5 de la MAIN al analizar la deteccidon y medicion de las cargas
administrativas, indica que:
En aplicacion del principio de eficiencia, el presente proyecto no supone el

establecimiento de cargas administrativas innecesarias a los ciudadanos en general, ni
al alumnado y familias en particular.

(vi) Respecto de los impactos de caracter social, analizados en el apartado 1X se indica
que se precisan los informes preceptivos a los 6rganos competentes para su emision

de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

(vii) El ultimo apartado de la MAIN se refiere a la evaluacion ex post de la norma, sobre

la que se indica:

Segun se indica en el articulo 7.4 e) [6.1.i)] del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la
evaluacién ex post esta referida a la evaluacion de los resultados de la aplicacion de la
normativa por parte de consejeria promotora de la iniciativa normativa, asi como de los
términos y plazos previstos para llevarla a cabo.

En este caso, la evaluacion ex post debe centrarse esencialmente en el desarrollo del
proceso de implantacién del curriculo de Educacion Infantil en los términos y plazos
previstos por la normativa estatal.

4.2 Tramitacion.

En el apartado X la MAIN, se informa de las consultas y tramites realizados hasta la
fecha de la elaboracion de la memoria, asi como los que se prevé realizar el futuro:
TRAMITES Y CONSULTAS PRACTICADAS:

1) TRAMITACION URGENTE

El presente proyecto de decreto no ha sido sometido a consulta publica, puesto que este
trdmite no se hace necesario debido al caracter urgente que tiene la tramitacion de su
proceso de elaboracion, y que se realiza al amparo del articulo 11.b) del Decreto

12
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52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

En virtud de lo anterior, se obra al amparo de la Orden 233/2022 del Consejero de
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavoz del Gobierno, de 3 de febrero, por la que
se declara la tramitacion urgente del proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por
el gue se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa
de Educacion Infantil.

2) TRAMITES Y CONSULTAS

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia.

- El trémite de audiencia e informacion publica se llevara a cabo a través del Portal de
Transparencia en el apartado de audiencia publica del--- al ----- de 2022.

- Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior.

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de la Comunidad
de Madrid.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccién General de Igualdad.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia emitido por la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

- Informe de impacto en materia de orientacion sexual, identidad o expresion de género
de la Direccion General de Igualdad.

- Informe del Consejo de Atencidn a la Infancia y a la Adolescencia.
- Informe del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.
- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Los concretos tramites a los que debe someterse el proyecto en cuestion dependen
de su contenido y naturaleza. En el caso del proyecto de decreto objeto del informe,

los trAmites que se proponen para su realizacion futura se consideran adecuados.

No obstante, procede hacer las siguientes observaciones respecto a la tramitacion

propuesta:
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(i) Se sugiere sefalar expresamente en este apartado de la MAIN si conforme con lo
establecido por el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la solicitud de
informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad normativa, asi
como los estudios y consultas que se estiman convenientes, salvo los informes de la
Abogacia General y la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, se ha

realizado de forma simultanea.

(i) En relacion con el «Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad normativa»
debe sustituir esta expresion por la de «Informe de coordinacion y calidad normativa
de la Secretaria General Técnica de Presidencia Justica e Interior» tanto en la ficha

del resumen ejecutivo como en la MAIN.

(i) Se sugiere hacer referencia expresa en este apartado de la MAIN a las normas

gue hacen preceptivo los siguientes informes:

- Informe de coordinacion y calidad normativa, de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo y el Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior.

- Informe de las secretarias generales técnicas de las diferentes consejerias, de
conformidad a lo establecido en el articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de
Gobierno y de sus Comisiones, y que se realizara «para su conocimiento y, en su caso,
realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al orden
competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura»,
segun lo dispuesto en articulo 4.3) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

- Informe de impacto por razén de género (Direccibn General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres).

- Informe de impacto por razon de orientacidén sexual, identidad o expresion de género
(Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 21.2 de la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion
por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo
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45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e lgualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid).

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia (Direccion General
de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia. Juventud y
Politica Social, articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el
articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas).

- Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, en virtud del articulo
7 de la Ley 18/1999, de 29 de abril, reguladora de los Consejos de Atencion a la Infancia
y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, que le atribuye, entre otras, la funcion de
«informar, debatir o proponer cuantas actuaciones pretendan llevarse a cabo en materia
de proteccion y defensa de los derechos de la infancia y la adolescenciax».

- Informe del Consejo Escolar conforme al articulo 2.1. b) de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacidn del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid,

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de acuerdo con el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

- Dictamen de Comision Juridica Asesora de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, que establece que
deberan someterse a su dictamen «los proyectos de reglamentos o disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones».

(iv) El apartado X.2) de la MAIN precisa que se elevara el proyecto de decreto a la
Comisién Juridica Asesora de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de
28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, que establece que deberan
someterse a su dictamen «los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter
general que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones». Sin embargo,
la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha afirmado de forma reiterada que el dictamen
del Consejo de Estado no es preceptivo para las normas que no desarrollan, ni
ejecutan una ley, sino otro reglamento previamente informado por el Consejo de
Estado.
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Asi lo declara la Sentencia Tribunal Supremo 1581/2003, de 10 de marzo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 42), en relacion al Real Decreto 370/2001, de 6
de abril, que establece el titulo de Técnico Superior de Optica de Anteojeria y las

correspondientes ensefianzas minimas:

El siguiente motivo de impugnacion es el que apunta la omision del tramite de informe
de la Comision Permanente del Consejo de Estado, a juicio de la recurrente preceptivo
en virtud del articulo 22.3 de la Ley Orgéanica del Consejo de Estado. Ahora bien, lo
cierto es que ese precepto exige el dictamen previo para los reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las Leyes, asi como
sus modificaciones. Sin embargo, el Real Decreto 370/2001 no puede considerarse
reglamento ejecutivo de la Ley 1/1990 ya que se limita a establecer uno de los titulos de
formacion profesional y las ensefianzas minimas para su obtencion. De ahi que no sea
preceptivo en este caso el dictamen previo del Consejo de Estado, tal y como ya ha
dicho esta Sala en supuestos semejantes, como es el caso de las Sentencias de 28 de
septiembre de 1998 y 18 de noviembre del mismo afio. (FJ 4).

En los mismos términos resolvieron las sentencias del Tribunal Supremo 6828/1998,
de 18 de noviembre y 5410/1998, de 28 de septiembre, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 32 (en relacion al Real Decreto 547/1995, de 7 de abiril, por el
gue se establece el Titulo de Técnico en Farmacia y las correspondientes ensefianzas
minimas) y mas recientemente la Sentencia Tribunal Supremo 129/2013, de 7 de

enero, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4%):

No es ésta, sin embargo, la doctrina que venimos sosteniendo para supuestos con los
que el presente guarda una cierta similitud, como es el de aguellos Reales Decretos en
los que se establecen titulos de formacion profesional y las ensefianzas minimas para
su obtencion, que no hemos considerado que fuesen ejecutivos de la Ley 1/1990
(sentencia de 4 [sic] de marzo de 2003, recurso 469/2001), en cuanto que la ejecucion
directa de la misma seria calificable solamente del Real Decreto 676/1993 relativo a
Directrices Generales sobre los Titulos de Formacion Profesional y sus
correspondientes ensefianzas minimas (sentencia de 8 de febrero de 1999, recurso
419/1999).

En este sentido ha de estimarse que la norma proyectada no se adopta en ejecucion
de una norma con rango de ley, sino, como se apunta en el apartado Il de la MAIN,

de normas de caracter reglamentario que son norma basica del Estado, en concreto,
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el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion y las

ensefanzas minimas de la Educacién Infantil.

Por lo tanto, su remision a la Comision Juridica Asesora no es preceptiva, sin perjuicio
de que este proyecto de decreto, dada su relevancia, pueda remitirse a este en virtud
del mecanismo establecido en el articulo 5.4 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresion del Consejo Consultivo, es decir, «[s]in perjuicio de los casos en que resulte
preceptivo, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid o su Presidencia
podran recabar el dictamen de la Comision Juridica Asesora en aquellos otros asuntos

que lo requieran por su especial trascendencia o repercusion».

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL ASESOR TECNICO DE LA OFICINA
DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Juan Quereda Sabater

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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