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Fecha

Titulo de la norma

Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se crea
el Centro Integrado de Formacion Profesional “Federica
Montseny” en Fuenlabrada.

Tipo de Memoria

Ejecutiva E Extendida D

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Creacioén de un Centro Integrado de Formacion Profesional, por transformacion de un
Instituto de Educacion Secundaria.

Potenciar los fines de la Formaciéon Profesional con el incremento de la oferta de

Objetivos que se | Centros Integrados de Formacion Profesional, permitiendo una mayor y mejor
persiguen colaboracion e integracion entre la oferta formativa educativa y de empleo en un mismg
centro, aprovechando los recursos de los centros docentes.
La alternativa es mantener la situacion actual de oferta formativa de los dos sistemas
Principales alternativas de Formacion Profesional, educacion y empleo, por separado, lo que implica seguir

consideradas

dedicando recursos desde dos ambitos diferentes. La opcion elegida es mas eficiente
ya que permite aprovechar los recursos de los centros docentes para integrar los dos
sistemas formativos de Formacién Profesional.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la norma

El proyecto de decreto recoge en su articulado el objeto de la norma y su &mbito de
aplicacion, los fines y funciones de los Centros Integrados de Formacion Profesional, 1
organizacion del centro en lo que respecta a los érganos de gobierno y de participacion,
asi como otros 6rganos de coordinacién y la autonomia del centro.

La disposicidon adicional Unica, establece el nombramiento extraordinario del equipo
directivo para la puesta en funcionamiento como Centro Integrado.

La norma incluye dos disposiciones finales que contemplan la habilitacién para gl
desarrollo normativo y la entrada en vigor.
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Informes recabados

A la espera de recabar los siguientes informes:

- Informe de la Oficina de Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades

- Informes de otras consejerias:

Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.
Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion.
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.
Consejeria de Sanidad.

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.
Consejeria de Transportes e Infraestructuras.
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

e o o o o o o

- Informes de la Direccion General de Igualdad.
- Informe de la Direccién General de la Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.
- Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Tramite de audiencia

Pendiente de publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competenciag
que le atribuye el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los
reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes emanadas de la Asamblea, asi
como los de las leyes del Estado, cuando la ejecucion de la competencia corresponda
a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la Ley Orgéanica 3/1983, de 25 ddg
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o por delegacion
transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que
no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

significativos sobre la

X La norma no tiene efectos
competencia.

con la . N .
I:I La norma tiene efectos positivos sobre la competencia.

En relacion
competencia

I:I La norma tiene efectos negativos sobre la competencia.

l:l Supone una reduccién de cargas administrativas.

i Cuantificacion estimada:
Desde el punto de vista de las

.. . Incorpora nuevas cargas administrativas
cargas administrativas [] o 9

Cuantificacion estimada:
No afecta a las cargas administrativas
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Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

Afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid

Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

I:I No implica gasto presupuestario

IMPACTO DE GENERO

A la espera de los informes
preceptivos.

Negativo |:|
Nulo |:|
Positivo |:|

IMPACTO EN FAMILIA Y
EL MENOR

A la espera de los informes preceptivos.

IMPACTO EN
ORIENTACION SEXUAL E
IDENTIDAD DE GENERO

A la espera de los informes preceptivos.

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1.1. Fines y objetivos.

La finalidad de la propuesta normativa responde a la necesidad de potenciar la oferta formativa de
formacion profesional desde un punto de vista mas amplio, integrando los sistemas educativos por
el cual las personas obtienen un titulo académico con el sistema de empleo que ofrece la posibilidad =~
de obtener certificados de profesionalidad a trabajadores ocupados y a personas desempleadas.

La propuesta se centra en el sector comercial debido al desarrollo de nuevos servicios y empresas
que generan una expansion y un acelerado cambio en las areas de logistica y distribucion del
transporte en las empresas estando marcada esta nueva realidad por la transformacion digital, los
nuevos habitos de compra de los consumidores y los profundos cambios que se estan produciendo

en los modelos de negocio, procesos y operaciones de las empresas por lo que estas innovaciones
relacionadas con las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion en la mayor parte de los
sectores de actividad econdmica y que han introducido importantes modificaciones en los procesos
tecnolégicos obliga a contratar personal técnico, altamente cualificado, que se necesita para operar

y mantenerlos.

De igual forma, la introduccion de estas nuevas tecnologias y la inmersion en la llamada 42
"Revolucién Industrial" ha simplificado los procesos administrativos y ha renovado los desemperios
profesionales, cambiando asi las empresas la forma de gestionar su administracion permitiéndolas
optimizar el control de las transacciones, facilitar la toma de decisiones y modificar aspectos como
la cultura corporativa.

Para integrar esta oferta es necesario que existan centros que estén autorizados para impartir
ambas modalidades formativas (de formacién educativa y de empleo); ello es posible en base a que

la normativa basica regula este tipo de centros y con esta finalidad; es la Ley Organica 3/2022, de

31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacién Profesional la que en su articulo 78
establece la posibilidad, previa autorizacién administrativa e inscripcién registral, de que los Centros
Integrados de Formacion Profesional puedan impartir ofertas de Formacion Profesional previéndose
de igual forma en el punto 6 de su articulo 79 el impulso de su creacion.

El desarrollo de estos centros se realiza a través del Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre,
por el que se regulan los requisitos de los Centros Integrados de Formacion Profesional y que sirve
de marco juridico basico para el desarrollo de la presente propuesta y de la creacion del centro, en
este caso, por transformacion de un instituto de educaciéon secundaria que solamente imparte
ensefanzas de formacion profesional en un centro integrado como posibilita el articulo 4.2 de este
real decreto, para lo cual se debera contar, entre otros requisitos, con la debida autorizacién de la
Administracion laboral por lo que sera preciso la solicitud del correspondiente Informe de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

El Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la
formacion profesional del sistema educativo, prevé que la oferta de ciclos formativos que permiten
la obtencion del correspondiente titulo académico de Técnico o Técnico Superior puede impartirse
en los centros integrados de formacion profesional. Por otro lado, el Real Decreto 694/2017, de 3
de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema
de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral, prevé que estos centros integrados
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puedan impartir cursos formativos para la obtencién de certificados de profesionalidad. Por tanto,
esta normativa reglamentaria basica del Estado permite que estos centros puedan ofrecer ambas
modalidades formativas de formacion profesional.

En la normativa autonémica de la Comunidad de Madrid, el Decreto 63/2019, de 16 de julio, del

Consejo de Gobierno, por el que se regula la ordenacion y organizacion de la formacion profesional
en la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 27 que los Centros Integrados de Formacion —
Profesional autorizados impartiran las ensefianzas de formacion profesional.

El actual IES “Federica Montseny” esta autorizado a impartir las ensefianzas de formacion
profesional de la familia del sector comercial y del marketing y de la administracion y gestion de
empresas. Dicho centro tiene los recursos necesarios para su transformacién en un centro integrado
y ampliar su oferta actual, ademas de la educativa, a la formacion para la obtencién de certificados
de profesionalidad de estos sectores. Con esta autorizacion, el centro dara respuesta a las
necesidades de cualificacion y acreditacion de los ciudadanos que tiene el sector del comercio y de
la administracién y gestion.

Por otro lado, la presente propuesta normativa no se propuso para su incorporacion en el Plan
Normativo para la XII Legislatura, debido a que la propuesta de creacion del Centro Integrado de
Formacion Profesional “Federica Montseny” por transformacion del homoénimo Instituto de
Educacion Secundaria, se impulsé con posterioridad al Acuerdo de 10 de noviembre de 2021 del
Consejo de Gobierno.

La motivacién de este decreto tiene como causa estratégica actuar de acuerdo con las directrices

del Libro Blanco de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid, impulsado desde la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, que en el desarrollo del eje de
integracién recoge entre sus estrategias el impulso en la creacion de Centros Integrados de
Formacion Profesional como espacios de formacion donde coincide el alumnado que esta
recibiendo Formacién Profesional reglada con alumnado procedente del entorno laboral,
alcanzando un entorno en el que se produce una sinergia de conocimiento e intercambios de
experiencias para un beneficio mutuo.

El objetivo de este decreto es que la Comunidad de Madrid incremente su oferta formativa con la
creacion de un Centro Integrado de Formacién Profesional que pueda ofrecer e impartir ciclos y A
cursos para ambos sistemas, educativo y de empleo, y garantizar la coordinacion e interrelacion de

las mismas, aprovechando los recursos que ofrece un centro docente ya consolidado.

1.2. Principios de buena regulacién.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; la propuesta normativa se ajusta a las
exigencias del principio de necesidad y eficacia, puesto que la creacion de este centro integrado
responde a las necesidades de incrementar e integrar la oferta formativa de formacion profesional

de comercio y marketing y de administracion y gestion y aprovechar los recursos existentes del
centro docente que se transforma. Esto contribuye, ademas, a lograr un ordenamiento autonémico
sélido y coherente, al autorizar de forma adecuada y ello permitira un mejor funcionamiento del
centro y en la potenciacién de la red de centros de formacion profesional que garantiza el principio

de seguridad juridica.
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Asimismo, este reglamento cumple con los principios de eficiencia, pues la aprobacioén de un decreto
que crea el centro integrado permitira impartir la oferta integrada de formacién profesional de los
sistemas educativo y de empleo desde el momento en el que se autorice, ya que el centro es un
instituto de educacién secundaria que imparte exclusivamente las ensefianzas de formacion
profesional del sector citado y dispone de los recursos necesarios para ello. Por otro lado, el rango
de esta disposicién responde a la importancia de la materia que regula, relacionada con la
autorizacion de centros de ensefanza y el cumplimiento de la norma basica. La norma no se |
extralimita en sus disposiciones respecto a lo establecido en el Real Decreto 1558/2005, de 23 de
diciembre, por el que se regulan los requisitos de los Centros Integrados de Formacién Profesional,

al Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo, y el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la
ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo, y cumple con el principio de
proporcionalidad establecido ateniéndose a lo fijado en la normativa reglamentaria basica estatal.

También se cumple el principio de transparencia en cuanto que se sometera a audiencia e
informacion publica, conforme a lo establecido en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

En el proceso de elaboracion de este decreto se dara cumplimiento a los tramites de audiencia e
informacion publica a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, conforme a

lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid, respetando asi el principio de transparencia normativa.

1.3. Anadlisis de las alternativas.

La Comunidad de Madrid considera oportuno crear el Centro Integrado de Formacion Profesional
“Federica Montseny” para cubrir las necesidades de cualificacion del sector e integrar la oferta
formativa de los dos sistemas de formaciéon profesional en un solo centro, en los sectores de
comercio y de marketing y de administracion y gestion, aprovechando los recursos existentes en el
centro docente existente.

La unica manera de atender las necesidades expuestas es mediante la aprobacion y promulgacion
del presente proyecto de decreto, que es el rango normativo adecuado para la creacién de un centro
de estas caracteristicas y que coordina dos ambitos que pertenecen a consejerias distintas.

La alternativa es mantener la situacion actual de oferta formativa de los dos sistemas de Formacion
Profesional, educacion y empleo, por separado, lo que implica seguir dedicando recursos desde dos
ambitos diferentes. La opcion elegida es mas eficiente ya que permite aprovechar los recursos de
los centros docentes para integrar los dos sistemas formativos de Formacion Profesional.
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2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
2.1. Contenido de la norma.

El proyecto de decreto recoge en su articulado el objeto de la norma y su ambito de aplicacion, los

fines y funciones de los Centros Integrados de Formacion Profesional, la organizacién del centro en

lo que respecta a los 6rganos de gobierno y de participacion, asi como otros érganos de
coordinacion y la autonomia del centro. —

La disposicidn adicional unica establece el nombramiento extraordinario del equipo directivo para la
puesta en funcionamiento como Centro Integrado. La norma incluye dos disposiciones finales que
contemplan la habilitaciéon para el desarrollo normativo y la entrada en vigor.

2.2. Principales novedades introducidas por la norma propuesta.

El articulo 1 establece el objeto y ambito de actuacion. Asi se mantiene la denominacion del IES

que se transforma y se decide la adscripcién a la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, manteniendo el mismo cddigo de centro. Su ambito de actuacion se fija en la oferta
correspondiente a las familias profesionales de comercio y marketing y de administracion y gestion
para ambos sistemas de formacién profesional, educativo y de empleo.

El articulo 2 recoge los fines y funciones que marcaran el funcionamiento del centro, los cuales se
enmarcan dentro lo establecido en los articulos 5 y 6 del Real Decreto 1558/2005, de 23 de
diciembre, y concretando algunas funciones especificas para este centro.

El articulo 3 de este decreto establece cuales son los érganos unipersonales de gobierno del centro,
atendiendo al articulo 12.2 del Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, que fijja como érganos
unipersonales el director, el jefe de estudios y el secretario, ademas permite que las
administraciones educativas puedan determinar otros, como asi se incluye en este articulo a los
jefes de estudios adjuntos, que podran ser un nimero variable segun la complejidad del centro y
con un limite maximo de tres.

En este mismo articulo se establece como se efectua el nombramiento del director y del resto del
equipo directivo, conforme a lo fijado en el articulo 13 del Real Decreto 1558/2005, de 23 de
diciembre. Se fija la duracion maxima del mandato de director y su evaluacion para la renovacion,

asi como el nombramiento del resto del equipo directivo.

En el articulo 4 se regula los érganos de participacion en el centro, que seran dos: el Claustro de
Profesores y el Consejo Social, segun fija el articulo 14 del Real Decreto 1558/2005, de 23 de
diciembre. En el caso del Consejo Social se concreta el nUmero de representantes por cada grupo,
respetando los porcentajes previstos en la norma basica citada. En este aspecto hay que considerar
que los alumnos de los Centros Integrados de Formacion Profesional son mayores de edad en una
amplia proporcion, y en el caso del IES “Federica Montseny” que es el centro que se quiere
transformar en Centro Integrado, los alumnos mayores de edad representan el 75% de la totalidad
de los alumnos matriculados, por ello no se establece la existencia de una representaciéon de padres
o0 madres en el seno del Consejo Social, debido a que en este tipo de centros y a quien va dirigida
la formacion, principalmente, son personas adultas mayores de edad, a diferencia de los institutos
de educacién secundaria (IES) donde existe un porcentaje muy significativo de alumnos menores
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de edad. Las funciones del Consejo Social estan definidas en el articulo 14.3 del Real Decreto
1558/2005, de 23 de diciembre. Asimismo, se indica cuando se debe constituir por primera vez el
Consejo Social, para que pueda producirse una transicién desde el 6érgano “Consejo Escolar” del
IES que se transforma al Consejo Social del nuevo Centro Integrado.

En el articulo 5 se trata de la descripcién del Comité de Coordinacion con las Empresas como
organo que permitira establecer las relaciones entre el centro y el mundo laboral, se fijan su
composicion y funciones y sin que su creacién comporte tipo de gasto alguno. Asi mismo, para el
desarrollo de todas las funciones del centro definidas anteriormente, y segun fija el articulo 12.3 del
Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, los centros integrados tendran los 6rganos de
coordinacidn necesarios para garantizar las funciones que le han sido encomendadas en la presente
propuesta normativa.

El articulo 6 establece la autonomia del centro, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 26
del Decreto 63/2019, de 16 de julio, y en aplicacion del Decreto 149/2000, de 22 de junio, que fijan
el marco regulador de la autonomia pedagdgica y de gestion econdmica del centro. Teniendo como
normativa basica estatal el articulo 120, 123, 124 y 125 de la Ley Organica 2/2006, de Educacion,
de 3 de mayo, que indica la capacidad de autonomia de los centros y la habilitacion para que las
administraciones educativas determinen en cada caso.

La disposicion adicional unica establece el primer nombramiento del equipo directivo como centro
integrado, y que tendra caracter extraordinario, imitdndose su mandato a un afo, prorrogable.

La disposicion final primera habilita a las Consejerias competentes en materia de educacion y de
empleo a dictar las normas necesarias para el desarrollo y aplicacién del presente decreto y la
disposicién final segunda sefala la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.

2.3. Referencia a su engarce con el derecho nacional y autonémico.
Se trata de una propuesta con rango de decreto.
Esta disposicion se ha regulado respetando las siguientes leyes del Estado:

- Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional
que en su articulo 78 establece la posibilidad, previa autorizacién administrativa e inscripcién
registral, de que los Centros Integrados de Formacion Profesional puedan impartir ofertas de
Formacion Profesional previéndose de igual forma en el punto 6 de su articulo 79 el impulso de su
creacion.

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en lo sucesivo LOE), modificada por la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre.

- Ley Organica 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

- Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de Economia Sostenible, por la
que se modifican las Leyes Organicas 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional (hoy derogada), 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial.

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.
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- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

- Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la Comunidad de
Madrid.

- Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia.

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid.

- Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por
Razoén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun y de las Administraciones
Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico
- Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

A su vez, el presente proyecto de decreto se dicta en desarrollo de los siguientes reglamentos, que
son norma basica del Estado:

- Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los requisitos de los Centros
Integrados de Formacion Profesional.

- Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién general de la
formacion profesional del sistema educativo, que atribuye a las Administraciones educativas el
establecimiento de los curriculos correspondientes a las ensefanzas de formacion profesional,
respetando lo dispuesto en dicha norma y en las que regulen los respectivos titulos.

- Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

Asimismo, la propuesta normativa se dicta de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 63/2019, de

16 de julio, por el que se regula la ordenacion y organizacion de la formacion profesional en la
Comunidad de Madrid, y el Decreto 149/2000, de 22 de junio, por el que se regula el régimen juridico
de la autonomia de gestion de los centros docentes publicos no universitarios.

2.4. Normas que quedaran derogadas.

La presente propuesta normativa no deroga ninguna disposicion de la Comunidad de Madrid, ya
que se dicta conforme al marco reglamentario establecido tanto en la norma basica del Estado como
en el ambito competencial autondmico, sin que los preceptos que recoge supongan modificaciones
en normas de igual o inferior rango.

2.5. Referencia a la vigencia de la propuesta normativa.

La presente propuesta normativa nace con caracter indefinido para su vigencia, quedando sujeta a
ulteriores cambios que se dispongan en el sistema educativo o en las politicas educativas de la
Comunidad de Madrid que propicien la actualizacion de lo dispuesto en ella.
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2.6. Justificacion del rango normativo.

El presente proyecto de decreto se regula por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid
conforme a lo siguiente:

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 21.9), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y
ejecucién de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las leyes del Estado, cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o
por delegacidn o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos

en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

En la presente norma se abordan extremos como los relativos a la creacion de centros que imparten
ensefanzas oficiales reguladas por norma basica, ya sea de educacién o de empleo. por lo que la
competencia para abordar su regulacion recae en el Consejo de Gobierno y, en consecuencia, este
proyecto debe adoptar la forma de decreto y ser tramitado como tal, de conformidad con el articulo
50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, antes mencionada.

Procede, en consecuencia, que el Consejo de Gobierno apruebe mediante un decreto la norma
reguladora que establecera para la Comunidad de Madrid la creacion del Centro Integrado de
Formacion Profesional “Federica Montseny”.

3. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

La educacion es una materia sobre la que el Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.302
de la Constitucion Espanola, ostenta competencias exclusivas de legislacion basica, pudiendo las
comunidades autonomas, dentro del marco de dicha legislacion, dictar su normativa de ejecucion y
desarrollo.

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional
que deroga la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional previene entre sus novedades que las dos redes de centros de formacion profesional
independientes hasta ahora (del sistema educativo y centros y entidades autorizadas para
formacion profesional para el empleo) pasan a convertirse en complementarias. e incorpora la
creacion de centros especializados por sectores, que promoveran la permanente innovacion y seran
tractores del resto de la red. Asi, su articulo 78 establece la posibilidad, previa autorizacién
administrativa e inscripcion registral, de que los Centros Integrados de Formacion Profesional
puedan impartir ofertas de Formacion Profesional previéndose de igual forma en el punto 6 de su
articulo 79 el impulso de su creacion.

El articulo 4 del Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, establece que la Administracion
educativa para transformar un centro docente de formacion profesional en centro integrado, debera
contar con la autorizaciéon de la Administracion laboral.

El Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, en
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su disposicion adicional segunda establece que los centros integrados de formacion profesional
podran ofertar e impartir la formacion para la obtencién de los certificados de profesionalidad.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su articulo 39 contempla que las
enseflanzas de formacion profesional del sistema educativo se podran ofertar también en los
centros integrados.

Asimismo, el articulo 45 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, establece que los centros
integrados podran ofertar e impartir las ensefianzas de formacién profesional del sistema educativo.

Por consiguiente, la propuesta normativa se ajusta a la normativa basica estatal en cuanto se
reconoce que una Comunidad Autbnoma puede crear un centro integrado, o bien, transformar un
centro docente (IES) en un centro integrado, y que podra impartir las ensefianzas de formacién
profesional, tanto del sistema educativo como del sistema de empleo, una vez autorizado para ello.

La organizacion y el funcionamiento del centro se deben regir por la norma basica y asi se refleja

en la propuesta normativa, desarrollando solo aquellos aspectos que permite el legislador estatal.

Por ultimo, conviene recordar que conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, ésta es competente
para realizar el desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de las competencias que en materia educativa
corresponden al Estado. Ademas, en el caso de la creacion de centros, el Real Decreto 926/1999,

de 28 de mayo, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad de Madrid en materia de ensefianza no universitaria, da la potestad a la Comunidad de
Madrid que asume las funciones relativas a la creacién, puesta en funcionamiento, modificacion,
transformacion, clasificacién, traslado, clausura, supresion, régimen juridico, econdémico y
administrativo de las unidades, secciones y centros a los que se refiere el apartado anterior, en

todos sus niveles y modalidades educativas, entre las que se encuentra la formacion profesional.

Para garantizar una prestacion homogénea y eficaz del servicio publico de la educacion que permita
corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan producirse, la Comunidad de Madrid
facilitara a la Administracion General del Estado la informacion que ésta solicite sobre el
funcionamiento del sistema educativo en sus aspectos cualitativos y cuantitativos y colaborara con
la Administracion del Estado en las actuaciones de seguimiento y evaluacion del sistema educativo
nacional.

4. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

4.1. Impacto econémico.

Respecto al impacto econémico que puede representar la creacion del centro integrado hay que
tener en consideracion que las actividades formativas estan relacionadas con un a@mbito muy activo
y cambiante, y estas condiciones pueden ser asumidas por un centro de formacion.

Constituye el sector comercial en el ambito de la Comunidad de Madrid un ambito con significativa
relevancia compuesto por una rica y amplia oferta que abarca desde el comercio mas tradicional al
mas innovador siendo, pues, uno de los sectores productivos mas destacados del tejido econémico
requiriendo para su promocion acciones tales como campanas, street marketing, premios y
CcoNCursos o0 congresos y seminarios profesionales, incluidos los elementos promocionales de las
mismas asi como los basados en las TIC (microsite, APP, web...). Exige, por consiguiente, la
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utilizacion de insumos digitales, incluidas las tecnologias digitales, la infraestructura digital, los
servicios digitales y los datos por lo que el conocimiento de las Tecnologias de la Informacion se
antoja necesario y obligatorio.

Todo ello sin olvidar la forma en que las empresas deben gestionar su administracion en los
procesos comerciales, laborales, contables, fiscales y financieros aplicando la normativa vigente y

los protocolos de gestidn de calidad, gestionando la informacion, asegurando la satisfaccion del
cliente y actuando segun las normas de prevencion de riesgos laborales y proteccion
medioambiental.

Por ello, este centro debe compaginar toda la formacion necesaria, amplia y polivalente para abarcar
todos los aspectos relacionados con el sector y que la oferta formativa de este tipo de centros
integrados puede cubrir.

Las caracteristicas del mercado de trabajo, la movilidad laboral, los movimientos entre sectores y
subsectores obligan a formar profesionales polivalentes, capaces de adaptarse a las nuevas
situaciones socioecondmicas, laborales y organizativas.

La garantia de formar a profesionales que den satisfaccion a estas necesidades es uno de los
compromisos de este centro, tal y como se recoge en las funciones y fines del mismo. Por todo ello,
se considera muy oportuno creacion de este centro.

4.1.1. Efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

En cuanto a su efecto sobre la competencia, hay que indicar que la creacién de un Centro Integrado
de Formacion Profesional dara un empuje a los sectores del comercio y del marketing asi como de

la administracion y gestion, al disponer de una oferta completa formativa, tanto del sistema
educativo como de empleo, ello redundara en una mejor y mas completa cualificacién de los
profesionales que se dediquen o se estén dedicando a estos sectores, y mejorando la calidad de la
empleabilidad en un sector que necesita una modernizacién en sus competencias.

En relacion con el efecto sobre la unidad de mercado y la competitividad, hay que indicar que la
creacion del centro esta sometida a autorizacion y control por parte de la Administracion educativa
y laboral, que garantizaran una oferta de calidad y el cumplimiento de los fines y objetivos para los
que se crea, siempre bajo el marco de la normativa basica. Esto tendra sus efectos en una mejor
competitividad formativa de alumnos mejor preparados y cualificados, sin menoscabar la libertad de
mercado.

4.2. Impacto presupuestario.

Respecto al impacto presupuestario, es necesario indicar que el actual IES “Federica Montseny”
dispone de los espacios y equipamientos necesarios para impartir los ciclos formativos que asumira
cuando se autorice su transformaciéon en centro integrado, tanto de la familia profesional del
comercio y marketing como de la familia profesional de la administracion y gestién, ya que
actualmente esta impartiendo ciclos correspondientes a ambas familias profesionales, y en el caso
de necesitar algun equipamiento concreto, esta Direccién General dispone de crédito suficiente para
asumir el coste correspondiente sin modificar las partidas presupuestarias del programa 322F,
subconcepto 29000, de la Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y
Régimen Especial.
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En cuanto a las necesidades de profesoradode ensefianza secundaria (PS) y de profesores
técnicos de formacién profesional (PTFP), no se requiere de incremento en el cupo de profesorado.

En el caso del equipo directivo, actualmente el IES “Federica Montseny” tiene asignados los
siguientes miembros de este 6rgano de gobierno: director, jefe de estudios y secretario. Es
necesario incrementar el numero de miembros del equipo directivo en un jefe de estudios mas que
pueda coordinar las funciones relacionadas con empleo, no siendo necesario incorporar
actualmente mas miembros al equipo directivo. El coste mensual correspondiente viene dado por

el componente singular del complemento especifico por desempefio de érganos unipersonales de
gobierno establecido en la Orden de 21 de enero de 2022, de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se dictan Instrucciones para la Gestion de las Néminas del Personal de la
Comunidad de Madrid para 2022, segun se recoge en la siguiente tabla:

DIRECTOR JEFE DE ESTUDIOS
Porcentaje del componente
CENTRO " Factor variable | singular del complemento
Factor fijo mensual . .
mensual especifico del puesto de director
del centro al que estan adscritos
Centro Integrado de Formacion 0.56 euros por
Profesional 1.061,02 euros ' > P 60 %
alumno matriculado

El limite maximo de las cantidades a percibir por el nuevo sistema retributivo es de 1.717,25 euros mensuales

De acuerdo con lo recogido en el informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, de 19 de mayo de 2022, el niUmero

de alumnos matriculados en el curso 2021-2022 en el IES “Federica Montseny” es de 883, mientras
que la prevision de alumnado en el nuevo centro integrado en el curso 2022-2023 es de 970
alumnos, lo que supone un incremento de 87 alumnos.

Por lo tanto, el coste econdmico total ascendera a 29.681,40 euros, de los que 9.540,45 euros
corresponden al periodo septiembre-diciembre 2022 y 20.140,95 euros corresponden al periodo
enero-agosto de 2023. Dichos costes se financiaran con cargo al subconcepto 12101
“COMPLEMENTO ESPECIFICO” del programa presupuestario 322B “EDUCACION SECUNDARIA
Y FORMACION PROFESIONAL”, del centro gestor 150160000.

5. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Lo dispuesto en el presente proyecto de decreto no plantea la creacion de nuevas cargas
administrativas. Dado que se trata de una propuesta normativa de creacion de un centro por
transformacién de otro y no se regula ninguna tramitacion ni procedimiento con el ciudadano ni con
otras entidades externas.

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA
FAMILIA.

6.1. Impacto por razén de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas
para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
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Gobierno, que se aplica supletoriamente en la Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto en el
articulo 5, epigrafe 5.1 de la Orden 1668/2003, de 24 de octubre, del Consejero de Presidencia,
relativa a la tramitacion de asuntos ante el Consejo de Gobierno y su Comisién Preparatoria, asi

como con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, se solicitara informe sobre el impacto que por razén de género
pueda tener esta propuesta normativa.

6.2. Impacto en la infancia, adolescencia, y en la familia.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de Familias Numerosas, modificada
por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, se solicitara informe del impacto que supone la aprobacion de la
presente propuesta normativa en el ambito de la infancia, adolescencia y la familia

7. OTROS IMPACTOS.
7.1. Impacto sobre la orientacidén sexual, identidad o expresiéon de género.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, que
establece que las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacién del
impacto sobre identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la
integracion del principio de igualdad y no discriminacion por razén de identidad de género o
expresion de género, asimismo el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid establece que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus competencias,
incorporara la evaluacién de impacto sobre orientacion sexual e identidad de género para garantizar
la integracion del principio de igualdad y no discriminaciéon de las personas LGTBI

8.  ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO.

La presente propuesta normativa incorpora en su apartado de impacto presupuestario que la
creacion del Centro Integrado de Formacion Profesional “Federica Montseny” tendra un coste que
contempla el aprovechamiento y la eficiencia de los recursos disponibles en un centro ya
consolidado.

En cualquier caso, el impacto econdmico y social que tienen los fines y objetivos de los centros
integrados, permitira el acceso a una oferta formativa completa, amplia y diversa a las personas DR
interesadas en estos sectores, y la cualificacién y formacién de los ciudadanos superara con creces

el esfuerzo presupuestario. La presente propuesta normativa ofrece nuevas oportunidades de
formaciéon en sectores productivos que demandan personal cualificado, lo que promovera el
crecimiento econdémico de nuestra region.

Conviene destacar la estrecha relacion, conocida y estudiada desde hace décadas, entre educacion

y desarrollo econémico. El capital humano, tanto en numero como en calidad, es un elemento
determinante del crecimiento econdmico, y no debe dejar de ser considerado, junto con el capital
fisico y la tecnologia, como factor que determina la capacidad productiva de una economia.

Paseo de Recoletos, 14, 72 Planta
28001 Madrid
Teléfono: 91 720 14 05 15



Direccién General

de Educacion Secundaria,
******* Formacion Profesional

y Régimen Especial

CONSEJERIA DE EDUCACION,
Comunidad | UNIVERSIDADES, CIENCIA
de Madrid | Y PORTAVOCIA

En este sentido, en la Agenda 2030, entre las metas que se establecen vinculadas al ODS4.
“‘Educacion de calidad” se encuentra, por un lado, asegurar el acceso igualitario de todas las
personas a una formacion técnica, profesional y superior de calidad y, por otro, aumentar
considerablemente, de aqui a 2030, el numero de jévenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.

En cualquier caso, debe entenderse que la implantacién de estas ensefianzas contara con un
balance positivo en la relacion coste-beneficio, si se contempla el beneficio econémico y social
expuesto.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS PRACTICADAS.
9.1. Tramite de consulta publica.

Este decreto no ha sido sometido al tramite de consulta publica previsto en los articulos 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre y 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid porque el objeto de dicho decreto es la creacion de un
Centro Integrado de Formacion Profesional por transformacién de un instituto de educacion
secundaria en Madrid, el cual se crea teniendo como base la normativa reglamentaria basica estatal,
Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, que regula los requisitos de los centros integrados.

No se trata, por tanto, de una iniciativa reglamentaria novedosa de la Comunidad de Madrid, que
requiera de este tramite para mejorar su calidad regulatoria, sino que responde al desarrollo de un
real decreto que tiene caracter basico y a la concrecidon en un centro concreto, conforme a las
competencias que confiere al Estado el articulo 149.1.12 y 302 de la Constitucion Espanola.

Por ende, el desarrollo que la Comunidad de Madrid realiza a través del texto proyectado supone
regular un aspecto parcial de la materia, de creacion y de fijar aquellos aspectos que la normativa
basica permite a las Comunidades Auténomas regular, puesto que los requisitos basicos del mismo
ya aparecen fijados por la normativa estatal, encontrando concurrencia de la circunstancia
excepcional recogida en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como en el articulo
60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, que capacita para omitir el tramite de consulta publica.

Asimismo, la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid dispone en su articulo 60.4 que cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o
regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en el citado
articulo, ya que el objeto de la misma es la creacién de un Centro Integrado de Formacion
Profesional por transformacién de un instituto de educacion secundaria, y por otro lado, no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios, ni distintas de aquéllas que ya estuvieran recogidas en
el marco juridico de aplicaciéon. Se encuentra por tanto la concurrencia de estas otras circunstancias
excepcionales recogidas en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que refrendan la
opcion de omitir el tramite de consulta publica.
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9.2. Tramite de audiencia e informacién publica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el
articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula'y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en

la Comunidad de Madrid y puesto que la presente propuesta de decreto afecta a intereses legitimos
de las personas, esta norma sera sometida al correspondiente tramite de audiencia e informacion
publica, para recabar las posibles opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto.

9.3. Informe de la Oficina de Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid.

Se solicitara informe a la Oficina de Calidad Normativa de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior para someter la propuesta normativa al citado informe conforme a lo previsto en el articulo
8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid

9.4. Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Vicepresidencia, Consejeria
de Educaciéon y Universidades

Con el fin de justificar lo expuesto en el apartado 4.2 de la presente memoria, la Direccion General
de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia emitié
informe con fecha 19 de mayo de 2022 al ser esta la competente para determinar las cuestiones
relativas al gasto de personal docente.

De acuerdo con dicho Informe, no se producira incremento en el cupo de profesorado necesario
para la transformacion del actual IES en un Centro Integrado de Formacién Profesional requiriendo,
sin embargo, con relaciéon al complemento especifico por desempeio de 6rganos unipersonales de
gobierno, la adicion de un jefe de estudios mas que pueda coordinar las funciones relacionadas con
empleo, no siendo necesario incorporar actualmente mas miembros al equipo directivo.

Por otra parte, y por lo que respecta al componente singular del complemento especifico por
desempeno de dichos 6rganos, éste sera el establecido en la Orden de 21 de enero de 2022, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se dictan instrucciones para la Gestién de
las Nominas del Personal de la Comunidad de Madrid para 2022.

9.5. Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

El desarrollo de estos centros se realiza a través del Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre,
por el que se regulan los requisitos de los Centros Integrados de Formacion Profesional y que sirve
de marco juridico basico para el desarrollo de la presente propuesta y de la creacion del centro, en
este caso, por transformacion de un instituto de educacién secundaria que solamente imparte
ensefanzas de formacion profesional en un centro integrado como posibilita el articulo 4.2 de este
real decreto, para lo cual se debera contar, entre otros requisitos, con la debida autorizacién de la
Administracion laboral por lo que se solicitara el correspondiente Informe de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.
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9.6. Informes de otras consejerias.

Se solicitaran informes a las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno

y de sus Comisiones.

9.7. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

La presente propuesta normativa se presentara al Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid en
virtud de lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

9.8. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid se solicitara informe a la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

10. EVALUACION EX POST.

Se trata de la creacién de un Centro Integrado de Formacién Profesional que sus requisitos estan
regulados en norma basica del Estado. Analizado el proyecto normativo que se pretende, no se
considera que sea precisa una evaluacion ex post, puesto que no incurre en ninguno de los criterios
que enumera el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan
Anual Normativo y el Informe anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del
Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacién Normativa, precepto que resulta de
aplicacion con caracter supletorio en la Comunidad de Madrid.

EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA,
FORMACION PROFESIONAL Y REGIMEN ESPECIAL

Fdo.: José Maria RODRIGUEZ JIMENEZ
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