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Titulo de la norma

Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el
curriculo de la Educaciéon Secundaria Obligatoria.

Tipo de Memoria

Normal

Abreviada D

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Modificacién del desarrollo curricular.

Objetivos que se
persiguen

Incorporar en las ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria un aumento del
horario semanal de la materia Educacién Fisica en cada uno de los cuatro cursos que
componen la etapa, y afiadir contenidos y criterios de evaluacién en la materia
Geografia e Historia en los cursos 2°, 3°, y 4°, relativos al judaismo y su legado.

Principales alternativas
consideradas

La Unica manera de atender las necesidades de incorporacién al curriculo de los
aspectos mencionados es mediante la aprobacion y promulgacion del presente
proyecto de decreto. La alternativa de no aprobar ninguna regulacién impediria la
implantacion de las modificaciones en estas ensefianzas en cuestiones de horario y en
consecuencia no haria posible la mejora en la formacién de los alumnos de esta etapa
en lo que se refiere a la Educacion Fisica. Una vez que se ha optado por la regulacion,
el aumento horario de la Educacion Fisica repercute en el horario general, y entre las
opciones de aumentar el horario general semanal de los alumnos a 31 horas o bien
reorganizar el horario de modo que no se rebasen las 30 horas actuales se ha elegido
esta segunda opcién. La reorganizacién ha supuesto un horario semanal de una hora
asignado a las materias de libre configuracion en los cuatro cursos de la etapa, a las
materias especificas opcionales recogidas en el articulo 6.4 del Decreto de 1°, 2°y 3°y
a las materias especificas opcionales de 4° del articulo 7.5 que exceden el minimo
establecido por el Gobierno. La eleccion se ha basado en que la Educacién Fisica es
cursada por todos los alumnos y se pretende que la modificacion horaria llegue a todos
ellos por los beneficios que el ejercicio fisico y deportivo comporta a las personas;
mientras que las materias especificas de opcién mencionadas y las materias de libre
configuracion autonémica tienen, cada una de ellas, un alcance mas reducido, y son
cursadas, igualmente cada una de ellas, por un nimero significativamente menor de
alumnos. Se ha diseflado un nuevo espacio de opcionalidad en cuarto curso, que es
acorde con el bloque de materias al que pertenece cada una de ellas: especificas
opcionales y de libre configuracién autondémica, y que introduce medidas que
incrementan las posibilidades de eleccion del alumno y la flexibilidad de la oferta de los
centros.

En cuanto a la Geografia e Historia, se pretende que los nuevos contenidos lleguen
obligatoriamente a la totalidad de los alumnos. La alternativa que podria presentarse
esta en otro plano, el de la autonomia pedagdgica de los centros en forma de materia
de libre configuracion autonémica, y no exige que estos contenidos tengan alcance
universal, por lo que se descarta.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de lanorma

El proyecto de decreto recoge en un articulo Unico las modificaciones necesarias para
introducir el aumento de horas y los nuevos contenidos.
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La norma incluye tres disposiciones finales que contemplan el calendario de
implantacion de las modificaciones en el curriculo de las ensefianzas de Educacion
Secundaria Obligatoria reguladas en el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, la habilitacién
para el desarrollo normativo, y la entrada en vigor.

La situacion generada en el final del afio académico 2019-2020 por la crisis sanitaria
del COVID-19, que repercutira en el comienzo del afio académico 2020-2021, aconseja
modificar el calendario de implantacion originalmente previsto para la implementacion
de las medidas recogidas en el decreto proyectado, por lo que se modifica la disposicién
final primera, de manera que aquéllas que se refieren a la materia de Educacién Fisica
se implantaran en el afio académico 2021-2022.
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Informes recabados

Se han recibido los siguientes informes:

Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacion y Juventud (28/01/2020).

Informe 13/2020 de la Oficina de Calidad Normativa de la Comunidad de
Madrid (09/02/2020).

Informe de la Consejeria de Ciencias, Universidades e Innovacion
(21/02/2020).

Informe de la Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y
Portavocia del Gobierno (21/02/2020).

Informe de la Consejeria de Cultura y Turismo (24/02/2020).

Informe de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Politicas
Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, de impacto por razon de orientacién
sexual e identidad y expresion de género (24/02/2020).

Informe de la Direccion General de Igualdad de impacto por razén de género
(24/02/2020)

Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Funcién Publica (26/02/2020).

Informe de la Consejeria de Hacienda y Funcion Puablica (27/02/2020)

Informe de la Consejeria de Presidencia (26/02/2020).

Consejeria de Justicia, Interior y Victimas (26/02/2020).

Informe de la Direccion General de la Infancia, Familias y Natalidad de impacto
en familia, infancia y adolescencia (25/02/2020).

Consejeria de Sanidad (27/02/2020).
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad
(28/02/2020).

Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad (02/03/2020).
Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras (02/03/2020).
Consejeria de Vivienda y Administracion Local (03/03/2020).

Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad
(04/03/2020).

Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid (09/03/2020).
Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid (07/04/2020).
Dictamen de la Comisién Juridica Asesora (12/05/2020).

Se cuenta con informe de Direccién General de Educacién Concertada, Becas
y Ayudas al Estudio (20/01/2020).

Como se apuntaba arriba, la situacién generada en el final del afio académico
2019-2020 por la crisis sanitaria del COVID-19, que repercutira en el comienzo
del afio académico 2020-2021, aconseja modificar el calendario de
implantacion originalmente previsto para la implementacion de las medidas
recogidas en el decreto proyectado, por lo que se modifica la disposicion final
primera, de manera que aquéllas que se refieren a la materia de Educacion
Fisica se implantaran en el afio académico 2021-2022. Por este motivo se han
recabado los informes que se relacionan a continuacion:

Informe de la Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y
Portavocia del Gobierno (28/05/2020).

Consejeria de Justicia, Interior y Victimas (28/05/2020).

Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras (29/05/2020).
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad
(29/05/2020).

Consejeria de Cultura y Turismo (29/05/2020).
Consejeria de Presidencia (28/05/2020).
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- Informe 32/2020 de la Oficina de Calidad Normativa de la Comunidad de
Madrid (01/06/2020).

- Consejeria de Sanidad (29/05/2020).

- Consejeria de Hacienda y Funcion Publica (01/06/2020).

- Consejeria de Vivienda y Administracion Local (29/05/2020).

- Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad
(01/06/2020).

- Consejeria de Ciencias, Universidades e Innovacion (01/06/2020).

- Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid (12/06/2020).

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid (26/06/2020).

- Dictamen de la Comision Juridica Asesora (21/07/2020).

Tramite de audiencia

Publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid desde el dia 24 de
febrero de 2020, con un plazo de 7 dias habiles contados desde el dia 25 de febrero de
2020.

Como se ha dicho antes, la situacién generada en el final del afio académico 2019-2020
por la crisis sanitaria del COVID-19, que repercutira en el comienzo del afio académico
2020-2021, aconseja modificar el calendario de implantacion originalmente previsto
para la implementacion de las medidas recogidas en el decreto proyectado, por lo que
se modifica la disposicion final primera, de manera que aquéllas que se refieren a la
materia de Educacioén Fisica se implantaran en el afio académico 2021-2022. Por ello
se ha publicado el nuevo texto en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
desde el dia 3 de junio de 2020, con un plazo de 7 dias habiles contados desde el dia
4 de junio de 2020.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias
que le atribuye el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi
como los de las leyes del Estado, cuando la ejecucion de la competencia corresponda
a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o por delegacién o
transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que
no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general.

X La norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia.

En relacién con la ) N )
I:I La norma tiene efectos pOSItIVOS sobre la competen0|a.

competencia

I:I La norma tiene efectos negativos sobre la competencia.

l:l Supone una reduccion de cargas administrativas.

. Cuantificacion estimada:
Desde el punto de vista de

las cargas administrativas l:l Incorpora nuevas cargas administrativas

Cuantificacion estimada:
No afecta a las cargas administrativas

C/ O’Donnell 12-12 Planta
28009 Madrid

Teléfono: 91 720 24 08
Fax: 9172011 25




* ok ok ok
Direccion General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial

Comunidad | CONSEJERIA DE EDUCACION
de Madrid | Y JUVENTUD

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|:| Afecta a los |:| Implica un gasto:
presupuestos de la
Comunidad de Madrid

D Afecta a los
presupuestos de otras

Administraciones No implica gasto presupuestario
Territoriales

|:| Implica un ingreso.

Recibido el informe de impacto Negativo I:I
3 por razén de género de fecha 24
IMPACTO DE GENERO de febrero de 2020, en el que se Nulo |:|

estima que su impacto sera

positivo. Positivo

Recibido el informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, del proyecto de
decreto por el que se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacién Secundaria
IMPACTO EN FAMILIA'Y Obligatoria, emitido con fecha 25 de febrero de 2020, por la Direccién General de Infancia,

EL MENOR Familias y Natalidad, de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, se
informa “que examinado el contenido de dicho proyecto de Decreto no se van a efectuar
observaciones al mismo pues se estima que no tiene impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia”

Recibido el informe de impacto por razén de orientacién sexual e identidad y expresion de
IMPACTO POR RAZON género del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del

S Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la
DE ORIENTACION Educacién Secundaria Obligatoria, emitido con fecha 24 de febrero de 2020, por la Direccién
SEXUAL E IDENTIDAD Y General de Igualdad de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, se
EXPRESION DE GENERO | manifiesta en el mismo que, analizado el proyecto de Decreto, “se aprecia un impacto nulo por
razén de orientacion sexual, identidad o expresién de género”

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1.1. Fines y objetivos.

La motivacion de este decreto tiene dos causas estratégicas:

1. La obesidad y el sedentarismo se han convertido en un grave problema de la sociedad actual
en los paises desarrollados. En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud y UNICEF,
han advertido reiteradamente que combatir la obesidad es una prioridad sanitaria a nivel mundial
puesto que son importantes factores de riesgo en las enfermedades cardiovasculares, la
diabetes, los trastornos del aparato locomotor y algunos tipos de cancer.

El Instituto Nacional de Estadistica, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
y diversos estudios muestran que Espafia es uno de los paises con mayor tasa de obesidad y
sobrepeso en Europa, y que ello sigue siendo un grave problema de salud publica en Espania.

Est4 demostrado en diferentes investigaciones que el descenso de la practica de actividad
fisica y deporte y el aumento de sedentarismo es una de las causas principales del sobrepeso
y la obesidad. Por ello, desde diferentes ambitos de la sociedad se demanda el fomento y
potenciacién de una adecuada practica de actividad fisica y deporte, junto con una dieta
equilibrada ante la grave crisis actual y futura de sedentarismo y obesidad en Espafia.

La OMS ha recomendado que los escolares de secundaria y jévenes debieran practicar un
minimo de 60 minutos diarios de actividad fisica y deporte asi como una adecuada alimentacion.
Por ello la materia de Educacion Fisica es fundamental para conseguir este objetivo.

Se constata que la mayoria de los alumnos en edad escolar realizan actividades fisico-
deportivas exclusivamente en su centro educativo, siendo recomendable al menos una hora
diaria de actividad fisico-deportiva. Organismos internacionales han expresado que dedicar
suficiente tiempo a la Educacién Fisica en el centro escolar puede contribuir significativamente
a lograr un estilo de vida mas saludable en la ciudadania y con ello mejorar su calidad de vida.
Igualmente, mantienen que la Educacioén Fisica y las actividades fisico-deportivas en la escuela
no solo contribuyen a la salud del alumnado, sino que también ayuda a los jovenes a llevar a
cabo y a comprender mejor la actividad fisica y deporte, lo cual tendra repercusiones positivas
a lo largo de todas sus vidas. Por ello, uno de los principales objetivos de la educacion fisica y
las actividades fisico-deportivas en el centro educativo es el fomento de habitos saludables
auténomos para que el alumnado practique de forma adecuada actividad fisica y deporte de
forma regular toda su vida y con ello crear estilos de vida saludable a los ciudadanos y generar
bienestar social.

Se ha considerado que el nimero de horas destinadas a la materia de la Educacion Fisica
en la Comunidad de Madrid no responde al informe del Parlamento Europeo (2007) que
demanda como minimo tres horas de Educacién Fisica por semana en la Ensefianza
Secundaria, y que va aun mas lejos exigiendo a las autoridades competentes que fomenten el
conocimiento del cuerpo y el desarrollo de la salud a través de una mayor integracion de la
Educacion Fisica con las demas asignaturas. Por ello, es necesario un incremento cuantitativo

C/ O’Donnell 12-12 Planta
28009 Madrid

Teléfono: 91 720 24 08
Fax: 9172011 25



* ok ok ok
Direccion General de Educacién Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial

Comunidad | CONSEJERIA DE EDUCACION
de Madrid | Y JUVENTUD

de esta materia en el sistema educativo, para potenciar habitos saludables y autbnomos del
alumnado y reducir la obesidad, sedentarismo y los problemas de salud derivados asi como
para desarrollar toda la potencialidad educativa y social de dicha materia.

La Disposicion Adicional Cuarta de la Ley Organica 8/2013 para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE) propone que “Las Administraciones educativas promoveran la practica
diaria de deporte y ejercicio fisico por parte de los alumnos y alumnas durante la jornada escolar,
en los términos y condiciones que, siguiendo las recomendaciones de los organismos
competentes, garanticen un desarrollo adecuado para favorecer una vida activa, saludable y
auténoma. El disefio, coordinacion y supervision de las medidas que a estos efectos se adopten
en el centro educativo, serdn asumidos por el profesorado con cualificacion o especializacion
adecuada en estos &mbitos”. Ademas, conviene resaltar la importancia del centro escolar en el
desarrollo de las préacticas deportivas en general, puesto que este espacio desempefia un papel
fundamental en la promocién y desarrollo de la actividad fisica y deporte para toda la poblacion
y con mayor énfasis en la poblacion escolar.

En 2016, la Asamblea de Madrid ya aprobd una proposicion no de Ley que promovia el
incremento de la actividad fisica en el horario lectivo del alumnado (BOAM ndm. 63 de 2 de junio
de 2016 PNL-136/2016), de modo que se aumentara la carga horaria de la asignatura de
Educacion Fisica, llegando a tres horas semanales en todos los cursos en la etapa de Educacién
Secundaria Obligatoria (y de otras etapas). El proyecto de decreto tiene como fin dar
cumplimiento a este aspecto de la proposicién no de Ley antedicha.

2. Por otro lado, se ha valorado que el judaismo y el legado judio tengan una mayor
presencia en el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria considerando la demanda
histérica del judaismo que ha visto relegado el estudio del judaismo a la expulsién de los judios
en la época de los Reyes Catdlicos y al Holocausto de la segunda guerra mundial. Asi, se ha
puesto de manifiesto que las referencias son minimas, sin que se incluyan expresamente la
envergadura y las consecuencias que tuvo la presencia de los judios en la Peninsula Ibérica.
Este Decreto tiene como fin, asimismo, corregir esa deficiencia, de modo que estos contenidos
tengan un alcance universal.

Este proyecto normativo se encuentra incluido en el Plan Anual Normativo para 2020
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de 2019.

Por ultimo, resulta relevante indicar que mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha 4 de febrero de 2020, se declaro la tramitacion urgente de este proyecto de decreto, con
los efectos que conlleva esta declaraciéon respecto del plazo de la emisién de informes, en virtud
de lo estipulado en el articulo 27 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno.

1.2. Principios de buenaregulacion.

Esta propuesta se adecula a los principios de buena regulacién, de acuerdo a lo indicado en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, respondiendo a “los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia”.

La norma se dicta conforme al principio de necesidad, puesto que desarrolla y completa el
curriculo basico de estas ensefianzas para que puedan ser impartidas en el &mbito de la Comunidad

C/ O’Donnell 12-12 Planta
28009 Madrid

Teléfono: 91 720 24 08
Fax: 9172011 25



* ok ok ok
Direccion General de Educacién Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial

Comunidad | CONSEJERIA DE EDUCACION
de Madrid | Y JUVENTUD

de Madrid, sin que se acuda para ello a normas supletorias del Estado en esta materia. Esto
contribuye, ademas, a lograr un ordenamiento autonémico sélido y coherente en materia curricular.
Asimismo, este reglamento cumple con los principios de eficacia y eficiencia, pues la aprobacién de
un decreto que regule estos estudios permite su aplicacion efectiva a partir de su entrada en vigor,
en los centros de la Comunidad de Madrid. Por otro lado, el rango de esta disposicion responde a
la importancia de la materia que regula, relacionada con el derecho a la educacion y el desarrollo
de sus bases. La norma no se extralimita en sus disposiciones respecto a lo establecido en la
normativa basica y cumple con el principio de proporcionalidad establecido. Asimismo, el presente
decreto se convierte en instrumento que garantiza la maxima seguridad juridica, tanto por lo
exhaustivo y transparente de su tramitacion, como por su publicacion en el BOCM.

La incorporacion de una tercera hora en el horario semanal de la materia de Educacion Fisica
en la Educacion Secundaria Obligatoria, asi como la introduccion de contenidos y criterios de
evaluacion relativos al judaismo y al legado judio son cuestiones de interés general para la
comunidad educativa que deben regularse en el decreto de curriculo como marco de referencia. Se
configura como el medio mas eficaz para obtener el objetivo que se persigue: hacer que estos
elementos estén presentes en la ensefianza que reciben todos los alumnos madrilefios.

1.3. Analisis de las alternativas.

La alternativa de no incorporar la modificacion del horario prevista en el proyecto de decreto que
motiva esta memoria tendria como consecuencia que no se alcanzaria el objetivo propuesto. Por lo
tanto, la publicacion de este decreto de modificacidbn del vigente, a estos efectos, parece
incuestionable.

Una vez que se ha optado por la regulacién, no puede negarse que el aumento horario de la
Educacion Fisica ha de repercutir necesariamente en el horario general. Se hubiera podido dar la
opcién de aumentar el horario general semanal de los alumnos a 31 horas, pero tal incremento de
caracter general no se ha considerado adecuado. Otra opcion derivada es la de reorganizar el
horario de modo que no se rebasen las 30 horas actuales, opcion que ha sido la elegida.

La reorganizacion ha supuesto la asignacion de un horario semanal de una hora a las materias
de libre configuracién en los cuatro cursos de la etapa, y a las materias especificas opcionales
recogidas en el articulo 6.4 del Decreto correspondientes a 1°, 2°y 3°y a las materias especificas
opcionales de 4° del articulo 7.5 que exceden el minimo establecido por el Gobierno. La eleccién
de esta opcién se ha basado en el hecho de que la Educacion Fisica es cursada por todos los
alumnos y se pretende que la modificacion horaria llegue a todos ellos, por los motivos expuestos
anteriormente; se ha optado a este respecto por dichas materias como objeto de ese cambio, dada
la opcionalidad y la libre eleccion que los alumnos realizan para cursar alguna de estas asignaturas,
frente a la materia de Educacion Fisica que es cursada por todos los alumnos, minimizando asi todo
posible menoscabo y anulando todo posible impacto negativo que, en cualquier caso, habria
quedado compensado por el beneficio universal del aumento de horas de la Educacion Fisica. Se
ha disefiado un nuevo espacio de opcionalidad en cuarto curso, que es acorde con el bloque de
materias al que pertenece cada una de ellas: especificas opcionales y de libre configuracion
autondmica, y que introduce medidas que incrementan las posibilidades de eleccion del alumno y
la flexibilidad de la oferta de los centros.
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Por su parte, la introduccion en el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria de los
contenidos relativos al pueblo judio y su legado admite otra alternativa, consistente en la
autorizacion de una materia de libre configuracion autonémica sobre el particular. Esta opcién, que
esta en un plano diferente, no responde a la intencion de esta Administracion educativa de que el
estudio de estos contenidos sea obligatorio atendiendo a la mejora de la formacién de la totalidad
de los alumnos madrilefios: tales materias, al ser de oferta voluntaria por parte de los centros y de
eleccidn libre por parte de los alumnos, pueden tener una extension limitada. Por ello, en el contexto
del proyecto de decreto y sus objetivos no tiene lugar, puesto que podria no estar presente en todos
los centros ni ser cursada por todos los alumnos.

No debe obviarse que tal iniciativa, sin embargo, sigue siendo posible por la via de la autonomia
pedagdgica que el ordenamiento legal consagra a los centros educativos, ateniéndose a la
normativa que regula tales materias de libre configuracién autonémica. La modificacion del decreto
gue ahora se plantea, ademas, no excluye esta via, que queda siempre a disposicion de la
comunidad educativa para su desarrollo.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

2.1. Contenido de la norma.

El proyecto de decreto recoge un articulo Unico. En él se incluyen tres apartados con
modificaciones, de los que el apartado uno modifica el texto del articulado del citado Decreto con el
fin de armonizar su contenido con el nuevo horario de la etapa que introduce el anexo al que se
refiere el apartado tres. El apartado dos esta dedicado al segundo objetivo del decreto proyectado,
con la adicion de contenidos y criterios de evaluacion relativos al pueblo judio y su legado. El
apartado tres recoge la modificacion del anexo IV del Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo
de Gobierno, con el objetivo de alcanzar las tres horas semanales para la materia Educacion Fisica
en cada uno de los cuatro cursos de la etapa, combinada con una nueva asignacion horaria, y una
reorganizacién en cuarto del espacio de eleccién por parte del alumno y de las posibles ofertas por
parte de los centros.

La norma incluye tres disposiciones finales:

La primera regula el calendario de implantacion de las modificaciones introducidas, que se
realizard en 2020-2021 en lo referido a los contenidos de Geografia e Historia, y en 2021-2022 en
lo que se refiere a la Educacion Fisica. Debe hacerse notar a este respecto que se ha producido un
cambio en cuanto a la prevision inicial, motivado por causa de fuerza mayor debido a las
circunstancias actuales y sobrevenidas como ha sido, desde marzo, la declaracion del estado de
alarma por el COVID-19, sus prérrogas, la suspension de plazos y procedimientos, y la repercusion
para la organizacion del proximo curso escolar 2020-2021.

La modificacién es como sigue:
Donde decia:

“Disposicion final primera. Calendario de implantacion.
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1. Las modificaciones introducidas en este decreto relativas a la materia Educacion Fisica de
los cursos primero y segundo de Educacién Secundaria Obligatoria se implantaran en el afio
académico 2020-2021.

2. Las modificaciones introducidas en este decreto relativas a la materia Educacién Fisica de
los cursos tercero y cuarto de Educacion Secundaria Obligatoria se implantaran en el afio
académico 2021-2022.

3. Las modificaciones introducidas en este decreto relativas a la introduccion de nuevos
contenidos y criterios de evaluacion referidos al judaismo y su legado en los cursos segundo, tercero
y cuarto se implantaran en el afio académico 2020-2021".

Dice ahora:
“Disposicion final primera. Calendario de implantacion.

1. Las modificaciones introducidas en este decreto relativas a la introduccion de nuevos
contenidos y criterios de evaluacion referidos al judaismo y su legado en los cursos segundo, tercero
y cuarto se implantaran en el afio académico 2020-2021.

2. Las madificaciones introducidas en este decreto relativas a la materia Educacion Fisica de
los cursos primero a cuarto de Educacion Secundaria Obligatoria se implantaran en el afio
académico 2021-2022".

La segunda disposicion final versa sobre la habilitacion para el desarrollo normativo, y la tercera
establece la entrada en vigor.

2.2. Principales novedades introducidas por la norma propuesta.
Las novedades introducidas se describen a continuacion:

- Introduccién de una hora mas asignada al horario lectivo semanal de la materia Educacion
Fisica en cada uno de los cuatro cursos que integran la Educacion Secundaria Obligatoria,
con el resultado de tres horas semanales.

- Asignacién de una hora semanal a las materias especificas opcionales y a las materias de
libre configuracién autondémica en los cursos primero, segundo y tercero, frente a las dos
horas semanales actuales.

- Reorganizacién de la opcionalidad en cuarto: los alumnos deben escoger una materia
especifica opcional de entre las recogidas en el articulo 7.5, con una asignacion horaria
semanal de dos horas; y deben escoger o bien una materia especifica opcional de las
recogidas en el articulo 7.5 no elegida en ese grupo, o una materia del bloque de asignaturas
de libre configuracion autonémica de entre las autorizadas por la Comunidad de Madrid en
las normas correspondientes.

- Asignacion de una hora semanal a las materias de libre configuracion autonémica en cuarto
curso, y a las materias especificas opcionales que exceden el minimo establecido con
caracter basico, frente a las dos horas semanales actuales.

- El centro podra ofertar materias especificas de opcion con una asignacion horaria de tres
horas semanales, ampliando sus posibilidades de organizacion del centro.
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- Elalumnado, conforme a la oferta descrita en el apartado anterior, tendrd mas posibilidades
de eleccidn, puesto que puede elegir dos opciones: materia especifica opcional mas materia
de libre configuracién con un total de tres horas semanales, 0 una materia especifica
opcional de tres horas. Todas las opciones previstas cumplen la normativa basica, que es el
hecho de que los alumnos deben cursar en cuarto al menos una materia especifica de entre
el grupo que queda establecido.

- Se han complementado los contenidos y los criterios de evaluacion de la materia Geografia
e Historia de los cursos segundo, tercero y cuarto, afladiendo los relativos al pueblo judio y
su legado.

2.3. Referencia a su engarce con el derecho nacional y autonémico.

Se trata de una propuesta con rango de decreto.
Esta disposicion se ha regulado respetando las siguientes leyes del Estado:

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley organica 8/2013, de 9
de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la Comunidad de
Madrid.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia.

Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid.

Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por
Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun y de las Administraciones
Publicas.

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

A su vez, el presente proyecto de decreto se dicta en desarrollo de los siguientes reglamentos,

que son norma basica del Estado:

Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato.

Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del
calendario de implantacién de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa.
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- Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, por el que se regulan las condiciones para la obtencion de
los titulos de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller, de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la
ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa.

2.4. Normas que quedaran derogadas.

La presente propuesta normativa no deroga ninguna disposicion de la Comunidad de Madrid,
ya gque se dicta conforme al marco reglamentario establecido tanto en la norma basica del Estado
como en el ambito competencial autonémico. Los preceptos que recoge se limitan a la modificacion
del Decreto 48/2015, de 14 de mayo.

2.5. Referencia a la vigencia de la propuesta normativa.

La presente propuesta normativa nace con caracter indefinido para su vigencia, quedando sujeta
a ulteriores cambios que se dispongan en el sistema educativo o en las politicas educativas de la
Comunidad de Madrid que propicien la actualizacién de lo dispuesto en ella.

2.6. Justificacion del rango normativo.

El presente proyecto de decreto se regula por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid conforme a lo siguiente:

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 21.9g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las leyes del Estado, cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la
Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o
por delegacién o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos
en gue no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

En la presente norma se abordan extremos como los relativos a la determinacion del curriculo,
organizacion y distribucion horaria, los criterios de evaluacion, etc. por lo que la competencia para
abordar su regulacion recae en el Consejo de Gobierno y, en consecuencia, este proyecto debe
adoptar la forma de decreto y ser tramitado como tal, de conformidad con el articulo 50.2 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, antes
mencionada.

Procede, en consecuencia, que el Consejo de Gobierno apruebe mediante un decreto la norma
gue modifica determinados preceptos del Decreto 48/2015, de 14 de mayo.
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3. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

La educacion es una materia sobre la que el Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.1.302 de la Constitucion Espafiola, ostenta competencias exclusivas de legislacion basica,
pudiendo las comunidades autbnomas, dentro del marco de dicha legislacién, dictar su normativa
de ejecucién y desarrollo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su articulo 3.2.c) contempla la
Educacion Secundaria Obligatoria como una de las ensefianzas que oferta el sistema educativo y
sefiala en su articulo 6 bis 1.e) que corresponde al Gobierno el disefio del curriculo basico, en
relacion con los objetivos, competencias, contenidos, criterios de evaluacion, estdndares y
resultados de aprendizaje, con el fin de asegurar una formacion comun y el caracter oficial y la
validez en todo el territorio nacional de las titulaciones a las que se refiere dicha Ley Organica. En
su articulo 6 bis 2.c) se establecen las competencias de las Administraciones educativas en relacion
con los aspectos citados.

Por dltimo, conviene recordar que conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, ésta es competente
para realizar el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de las competencias que en materia educativa
corresponden al Estado.

Para garantizar una prestacion homogénea y eficaz del servicio publico de la educacion que
permita corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan producirse, la Comunidad de Madrid
facilitara a la Administracion General del Estado la informacién que ésta solicite sobre el
funcionamiento del sistema educativo en sus aspectos cualitativos y cuantitativos y colaborara con
la Administracion del Estado en las actuaciones de seguimiento y evaluacion del sistema educativo
nacional.

4. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

4.1. Impacto econdémico.

Las modificaciones propuestas en este proyecto normativo no presentan un impacto econémico,
ya que intervienen sobre ensefianzas que ya estan implantadas y en funcionamiento en la
Comunidad de Madrid. Las novedades incorporadas no provocan un impacto econémico.

No obstante, el aumento del horario de la materia Educacion Fisica y la mejora en los contenidos
con la incorporacion de contenidos relacionados el legado judaico contribuirdn a que el alumnado
alcance un mejor logro de los objetivos y una mejor adquisicion de las competencias.
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4.2. Efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

En cuanto a su efecto sobre la competencia, hay que indicar las medidas propuestas no inciden
sobre la competencia ni sobre la unidad de mercado y la competitividad.

4.3. Impacto presupuestario.

Respecto al impacto presupuestario hay que indicar que no se producen modificaciones en el
cupo de profesorado de los cuerpos de catedraticos de ensefianza secundaria y de profesores de
ensefianza secundaria, puesto que el horario lectivo semanal se mantiene, invariado, en 30 horas.

La dotacion del profesorado de secundaria de la especialidad de Educacion Fisica esta formada
por los profesores que son funcionarios de carrera y estan en la plantilla de los centros docentes,
funcionarios en expectativa de destino y, también, por aquellos que conforman la lista de profesores
interinos de esta especialidad que, a lo largo del curso, van cubriendo las eventualidades que
ocurren en los centros en cada momento del curso. Actualmente hay suficientes profesores
disponibles para impartir la materia de Educacién Fisica en la educacion secundaria.

Aungue se producira un incremento de las necesidades de dotacion de profesores de la
especialidad de Educacion Fisica para los dos proximos cursos, este aumento se ve compensado
por la reduccion en igual medida de profesores de las distintas especialidades que imparten las
asignaturas que se ven afectadas por la reduccion horaria, y que pertenecen a una variada y amplia
representacion de todas las especialidades de profesores, que a su vez, es impredecible cuéles
seran las especialidades concretas dado que la oferta de los centros y la demanda de los alumnos
es variable cada curso. En el computo global neto del cupo de profesores que se necesitaran para
los dos préoximos cursos por la aplicacién de esta medida, desde el punto de vista presupuestario
es nulo.

No obstante, con el fin de aclarar las necesidades concretas de la medida, la estimacion de
profesorado de la especialidad de Educacién Fisica para impartir las tres horas que se proponen en
la modificacion del decreto es la siguiente:

La situacion generada en el final del afio académico 2019-2020 por la crisis sanitaria del COVID-
19, que repercutird en el comienzo del afio académico 2020-2021, aconseja modificar el calendario
de implantacién originalmente previsto para la implementacion de las medidas recogidas en el
decreto proyectado, por lo que se modifica la disposicion final primera, de manera que aquéllas que
se refieren a la materia de Educacion Fisica se implantaran en el afio académico 2021-2022.

Para el curso 2021-2022, en el que se impartird en los cursos 1°, 2° 3° y 4° de ESO, se estima
un total de 5.294 grupos, que impartiran la materia de Educacion Fisica en tres horas semanales.
Siendo la carga lectiva del profesorado de veinte horas semanales se necesitarian un total de 794
profesores.

Aunque sea necesario contratar mas profesores de esta especialidad para cubrir el incremento
de la carga horaria lectiva, hay que considerar que el balance neto es nulo, dado que los profesores
de otras especialidades que impartan aquellas materias opcionales y de libre configuracion veran
reducida su carga lectiva en una hora, y se vera necesario reducir estos recursos, compensando el
incremento del profesorado de la especialidad de Educacion Fisica. Por lo que no habra impacto
presupuestario total en la aplicacion de esta medida.
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Por otro lado, este proyecto de decreto no conlleva incremento de gasto presupuestario
correspondiente a los capitulos dos al siete, ya que los gastos de funcionamiento o de instalaciones
no se veran incrementados por este proyecto de decreto, y en el caso que hubiese alguna posible
necesidad se cubriria con las partidas correspondientes.

5. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.
Lo dispuesto en el presente proyecto de decreto no plantea la creacidbn de nuevas cargas
administrativas.

Ninguna de las modificaciones propuestas afecta a algun procedimiento del que se deriven
cargas administrativas.

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA
FAMILIA.

6.1. Impacto por razén de género.

Se precisa informe de impacto, segun lo previsto en el articulo 2 de la Ley 30/2003, de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno, que se aplica supletoriamente en la Comunidad de Madrid, y
con lo dispuesto en el articulo 5, epigrafe 5.1 de la Orden 1668/2003, de 24 de octubre, del
Consejero de Presidencia, relativa a la tramitacion de asuntos ante el Consejo de Gobierno y su
Comision Preparatoria, asi como con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

De conformidad con lo previsto en el articulo 11.1.c) del Decreto 279/2019, de 29 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Politicas
sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, la Direccion General de Igualdad ha emitido informe con
fecha de 24 de febrero de 2020 en el que se estima que el impacto por razén de género de la
presente propuesta normativa es positivo, “por cuanto que:

1. En primer lugar, se establecen como objetivos de la Educacion Secundaria Obligatoria “el
valorar y respetar la diferencia de sexos y la igualdad de derechos y oportunidades entre ello” asi
como “rechazar los estereotipos que supongan discriminacion entre hombres y mujeres asi como
cualquier manifestacion de violencia contra la mujer” (art.3.c).

2. En segundo lugar, en su art. 9.2 se establece que “la Comunidad de Madrid fomentard el
desarrollo de los valores que potencien la igualdad efectiva entre hombres y mujeres y la prevencion
de la violencia de género”. Afadiendo que en la programacion docente “se evitaran los
comportamientos y contenidos sexistas y estereotipos que supongan discriminacion”.

3. Por ultimo, para 2° ESO dentro de los valores éticos, el Blogue 5.2 incluye el estudio de “los
derechos de la mujer y del nifio en el siglo XXI".
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6.2. Impacto en la infancia, adolescencia, y en la familia.

Se precisa informe de impacto, segun lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de Familias
Numerosas, modificada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion
de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 9.n) del Decreto 279/2019, de 29 de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Politicas
sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad es
la competente para emitir el informe de impacto en la infancia, adolescencia y en la familia.

Recibido el informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia del proyecto de
decreto por el que se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria,
emitido con fecha 25 de febrero de 2020, por la Direccién General de Infancia, Familias y Natalidad
Igualdad de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, se informa que
“examinado el contenido de dicho proyecto de Decreto, no se van a efectuar observaciones al
Mismo pues se estima que no tiene impacto en materia de familia, infancia y adolescencia”.

7. OTROS IMPACTOS.

7.1. Impacto sobre la orientacién sexual, identidad o expresidon de género.

Segun lo previsto en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion
de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, que establece que
las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacion del impacto sobre
identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio
de igualdad y no discriminacion por razén de identidad de género o expresion de género, asimismo
el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacidn e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid establece
que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus competencias, incorporara la evaluacion de
impacto sobre orientacion sexual e identidad de género para garantizar la integracion del principio
de igualdad y no discriminacién de las personas LGTBI.

De conformidad con lo previsto en el articulo 11.2.c) del Decreto 279/2019, de 29 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Politicas
sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, la Direccion General de Igualdad es la competente para
emitir el informe de impacto sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de género.

Recibido el informe de impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de
género del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria, emitido con fecha 24 de febrero de 2020, por la Direccién
General de Igualdad de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, se
manifiesta en el mismo que, analizado el proyecto de Decreto, “se aprecia un impacto nulo por razén
de orientacion sexual, identidad o expresion de género”.
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8.  ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO.

La presente propuesta normativa carece de impacto presupuestario.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS PRACTICADAS.
9.1. Declaracién de tramitacién urgente.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 4 de febrero de 2020, se declaré la
tramitacion urgente de este proyecto de decreto, con los efectos que conlleva esta declaracion
respecto del plazo de la emision de informes, en virtud de lo estipulado en el articulo 27 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno.

Las modificaciones, principalmente, consisten en modificar el horario de la materia de Educacion
Fisica a tres horas y reducir el horario de otras asignaturas, asi como la introduccién de contenidos
sobre Judaismo.

La implantacién prevista en un principio, en cuanto al incremento horario, se iniciaba, de forma
progresiva, a partir del proximo curso escolar 2020-2021 en 1° y 2° de la ESO, lo que obligaba a
considerar estos cambios en la planificacion escolar y la organizacién del inicio de curso, tanto para
la propia Consejeria de Educacién y Juventud como para los centros docentes.

En estos procesos se requiere tener en cuenta las variaciones del profesorado, aunque en el
cdmputo global no se requieren mayor dotacion del profesorado, pero si de forma especifica del
profesorado de la especialidad de educacion fisica que aumentard considerablemente el nimero
de efectivos, a la vez que en otras especialidades se vera reducido su numero. Las Direcciones
Generales de Recursos Humanos y de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen
Especial, tendran que planificar los cupos del profesorado necesarios para cada especialidad y para
cada centro publico, asi mismo, los centros concertados deberan disponer de esta publicacién para
realizar su propia planificacion. En todos los casos, estos procesos se realizan antes de finalizar el
presente curso escolar, mes de junio, con el fin de poder adjudicar y contratar a todo el profesorado
gue se necesita para el inicio del siguiente curso.

Todos los centros docentes deben conocer al finalizar el curso presente los recursos humanos
gue pueden disponer para organizar sus centros, distribuir al profesorado, estimar los horarios, etc.
Este proceso se realiza antes de la matriculacion, con el fin de que el alumnado y sus familias estén
informados de la oferta del centro y puedan elegir adecuadamente, ademas son procesos que
requieren la toma de decisiones dentro de un centro docente a través de los equipos de coordinacion
pedagodgica y del propio equipo directivo.

La publicacion de los decretos modificatorios en el BOCM con caracter previo a la matriculacion
daria garantias ante la comunidad educativa de una correcta aplicacion de la norma en la
organizacion de los centros que considere estos cambios. Los equipos directivos podran planificar
el inicio del curso, organizar los grupos y distribuir al profesorado, fijar con criterio los horarios (al
estar ya publicados los decretos), reduce la incertidumbre y da seguridad de la aplicacion normativa.
El profesorado conocera el numero de horas que disponen los modulos profesionales y, en su caso,
unidades formativas, que tendra asignado, y podra decidir a qué grupos imparte docencia. Alumnos
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y familias podran conocer y estar informados de los cambios y de la nueva organizacion que tendran
gue hacer los centros al finalizar el curso, esto representa mayor tranquilidad y seguridad para toda
la comunidad educativa de cdmo se desarrollara el inicio del préximo curso escolar.

Por ello, teniendo en consideracion lo establecido en los articulos 26 y 27 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, dado que la implantacion estaba prevista para el préximo curso
escolar 2020-2021, siendo necesario disponer de la publicacion de los decretos para la planificacion
y organizacién del siguiente curso escolar que se desarrolla en el mes de junio, se considero precisa
la declaracion de urgencia la tramitacion del proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el
que se introduciran las modificaciones correspondientes.

Sin embargo, la situaciébn generada en el final del afio académico 2019-2020 por la crisis
sanitaria del COVID-19, que repercutira en el comienzo del afio académico 2020-2021, aconseja
modificar el calendario de implantacion originalmente previsto para la implementacién de las
medidas recogidas en el decreto proyectado, por lo que se modifica la disposicion final primera, de
manera que aquéllas que se refieren a la materia de Educacion Fisica se implantaran en el afio
académico 2021-2022.

9.2. Tramite de consulta publica.

Este decreto no ha sido sometido al trdmite de consulta publica previsto en los articulos 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, porque
de conformidad con el articulo 27.2.b) de la citada ley este tramite no serd preciso cuando se
apruebe la tramitacion urgente de las iniciativas normativas, circunstancia que concurre en este
caso, puesto que mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 4 de febrero de 2020, se
declaré la tramitacion urgente de este proyecto de decreto.

Por otro lado, el objeto de dicho decreto es implementar modificaciones curriculares, en el
ambito de la Comunidad de Madrid, establecidas en el Decreto 48/2015, de 14 de mayo. La presente
propuesta normativa complementa el curriculo establecido de tal forma que la presente propuesta
normativa modifica determinados horarios y contenidos respetando en todo caso los preceptos
recogidos en la normativa bésica de aplicacion. Por ende, el desarrollo que la Comunidad de Madrid
realiza a través del texto proyectado supone regular un aspecto parcial de la materia, de
modificacion del horario, y complemento del correspondiente curriculo, pues los aspectos basicos
del mismo ya aparecen fijjados por la normativa estatal, encontrando concurrencia de la
circunstancia excepcional recogida en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre que
capacita para omitir el tramite de consulta publica.

Asimismo, la presente propuesta normativa no presenta un impacto significativo en la actividad
econdmica, ya que el objeto de la misma es la implantacion de modificaciones curriculares en unas
ensefianzas ya implantadas, y por otro lado, no impone obligaciones relevantes a los destinatarios,
ni distintas de aquéllas que ya estuvieran recogidas en el marco juridico de aplicacion. Se encuentra
por tanto la concurrencia de estas otras circunstancias excepcionales recogidas en el articulo 133.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que refrendan la opcién de omitir el tramite de consulta pablica.
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9.3. Trdmite de audiencia e informacion publica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en
el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y puesto que la presente
propuesta de decreto afecta a intereses legitimos de las personas, esta norma estd sometida al
correspondiente tramite de audiencia e informacion publica, para recabar las posibles opiniones de
los ciudadanos afectados sobre su texto.

El plazo habilitado al efecto ha sido de siete dias habiles a partir del 25 de febrero de 2020. Por
lo tanto, el dltimo dia del mismo ha sido el 4 de marzo de 2020.

A fecha 6 de marzo de 2020 el total de escritos de alegaciones recibidas ha sido de 107, salvo error
u omision.
De ellos, los referidos a la reduccién de una hora de la Segunda Lengua Extranjera, centrados

mayoritariamente en la lengua francesa, y en menor numero en aleman, o a las de libre
configuracién autonémica, han sido:

- 84 individuales

- 7 procedentes de Departamentos Universitarios

- 5 procedentes de asociaciones o entidades relacionadas con idiomas (Goethe, etc.)
- 3 procedentes de Institutos de Educacion Secundaria

- 1del CSIF.

El compendio que se traslada a continuacion, extraido en su literalidad de una de ellas, viene
a ser el contenido general de lo que los interesados han manifestado:
“Se incumple la norma bésica (RD 1105/2014), la reduccion de una hora en la segunda lengua extranjera en los cursos de 1°

a 3° ESO perjudica la promocion de las ensefianzas de idiomas y el desarrollo del curriculo quedaria reducido a minimos,
impidiendo la progresiéon hacia estudios universitarios relacionados con los idiomas.

Ya se imparten otras materias relacionadas con el deporte y actividades complementarias como los Campeonatos Escolares,

también se indica la falta de espacios al incrementar las horas de la materia de Educacién Fisica”.
En relacién con estas alegaciones debe decirse que el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, establece
dos horas para las materias especificas opcionales en el cuarto curso de la etapa, entre las que se
encuentra la materia Segunda Lengua Extranjera correspondiente a dicho curso, y destaca que los
centros tienen la posibilidad de impartir en los cursos primero, segundo y tercero de la etapa las
materias a las que se refiere el articulo 6.4 a través del apartado 2.d) del articulo 22 de dicho
Decreto, a lo que debera aplicarse simultaneamente el apartado 5 de ese mismo articulo 22. Por
otro lado ha de incidirse en que la naturaleza del curriculo de la materia citada, que contiene los
elementos bésicos previstos por la normativa: contenidos, metodologia, criterios de evaluacion y
estandares, presenta una formulacion versatil que permite a los centros, en sus competencias para
desarrollar y complementar sus contenidos y en virtud de su autonomia pedagdgica, impartirla con
una mayor o menor extension, adaptada a la carga lectiva asignada, y sin que la profundidad de su
tratamiento deba verse alterada. En cuanto a los motivos que aconsejan el aumento de horas
lectivas de Educacion Fisica, véase el apartado 1.1 de esta memoria. Cabe decir, por Gltimo, que el
decreto proyectado en ningln caso contraviene la normativa basica promulgada por el Gobierno de
la Nacion debido al caracter de las asignaturas especificas opcionales y de libre configuracion
autonomica. Por otro lado, los espacios e instalaciones para impartir la materia de Educacion Fisica
se centran en los gimnasios, pistas deportivas y aula de clase, que los centros organizan y
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distribuyen el horario acorde con sus necesidades y se programan las actividades segun dicha
disposicion.
Referidas a la reduccion de una hora de Cultura Cléasica

Una procedente de la SEEC. Su contenido incide en lo siguiente:

“La Sociedad Espafiola de Estudios Clasicos SEEC expone laimportancia de la Cultura Clasica en el aprendizaje de las lenguas

y que la merma de una hora puede perjudicar el mismo, asi como afectar a la situacién administrativa de los profesores que

imparten esta materia.”
En relacién con estas alegaciones debe decirse que el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, establece
dos horas para las materias especificas opcionales en el cuarto curso de la etapa, entre las que se
encuentra la materia Cultura Clasica correspondiente a dicho curso, y destaca que los centros tienen
la posibilidad de impartir en el curso tercero de la etapa las materias a las que se refiere el articulo
6.4 a través del apartado 2.d) del articulo 22 de dicho Decreto, a lo que deberé aplicarse
simultaneamente el apartado 5 de ese mismo articulo 22.

Referidas a los contenidos sobre el legado judio (con propuestas de modificacion)

Tres procedentes de diversas instituciones o ciudadanos (una de ellas también se refiere a
contenidos sobre el Islam) y una procedente de una asociacion islamica (propone la inclusién de
contenidos sobre el Islam). El contenido de esta Ultima se resume en:

“Ha manifestado la importancia y el alcance de la cultura islamica para la Historia y el modesto lugar que ocupan en el curriculo,

y reivindican el mismo tratamiento que el legado judio.”

En relacion con lo alegado cabe destacar la impropiedad que supone hablar de reivindicacion y
desagravio o de respaldo institucional a parte. La cultura islamica esta presente en el curriculo de
la Educacion Secundaria Obligatoria y los contenidos afiadidos sobre el judaismo buscan establecer
un equilibrio entre todas las culturas.

Referidas a las bondades del aumento del horario de Educacion Fisica

Dos procedentes del Colegio Oficial de Licenciados de Actividades Fisicas y del Deporte y del
Representante de los Decanos de estas licenciaturas. Ambas son favorables al proyecto y abundan
en la motivacion realizada en el apartado uno.

Se ha producido un cambio en cuanto a la prevision inicial, motivado por causa de fuerza mayor
debido a las circunstancias actuales y sobrevenidas como ha sido, desde marzo, la declaracién del
estado de alarma por el COVID-19, sus prérrogas, la suspension de plazos y procedimientos, y la
repercusion para la organizacién del préximo curso escolar 2020-2021. Asi, la situacion generada
en el final del afio académico 2019-2020 por la crisis sanitaria del COVID-19, que repercutira en el
comienzo del afio académico 2020-2021, aconseja modificar el calendario de implantacion
originalmente previsto para la implementacion de las medidas recogidas en el decreto proyectado,
por lo que se modifica la disposicion final primera, de manera que aquéllas que se refieren a la
materia de Educacion Fisica se implantaran en el afio académico 2021-2022. Por esa razon, esta
norma ha vuelto a ser sometida al tramite de audiencia e informacion publica, para recabar las
posibles opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto.

El plazo habilitado al efecto ha sido de siete dias habiles a partir del 4 de junio de 2020. Por lo
tanto, el ultimo dia del mismo ha sido el 12 de junio de 2020.

A fecha 16 de junio de 2020 el total de escritos de alegaciones recibidas ha sido de 62 salvo
error u omision.
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De ellos, los referidos alareduccion de una horade la Segunda Lengua Extranjera, centrados
mayoritariamente en la lengua francesa, y en menor nimero en aleman, o a las de libre
configuracion autonomica, han sido 49 (de las que 9 también hacen argumentaciones sobre la
incidencia del COVID sobre los principios de eficacia normativa, sobre el aforo de los espacios
previstos para la Educacién Fisica; sobre su incidencia en el profesorado; o su oposicion al aumento
de horas de Educacion Fisica), presentadas en algunos casos por ciudadanos que se autodefinen
como padres; en algunos casos como profesores, o profesores de un determinado departamento
de Francés o de Aleman de un centro concreto; en dos casos por el AMPTA (o AMPA) de sendos
Institutos de Educacion Secundaria; 1 por la Asociacion Madrilefia de Germanistas, 1 por Madrigalia,
asociacion internivelar de profesores de Francés de la Comunidad de Madrid.

En relacion con estas alegaciones debe decirse que el Decreto 48/2015, de 14 de mayo,
establece dos horas para las materias especificas opcionales en el cuarto curso de la etapa, entre
las que se encuentra la materia Segunda Lengua Extranjera correspondiente a dicho curso, y
destaca que los centros tienen la posibilidad de impartir en los cursos primero, segundo y tercero
de la etapa las materias a las que se refiere el articulo 6.4 a través del apartado 2.d) del articulo 22
de dicho Decreto, a lo que debera aplicarse simultaneamente el apartado 5 de ese mismo articulo
22. Por otro lado ha de incidirse en que la naturaleza del curriculo de la materia citada, que contiene
los elementos basicos previstos por la nhormativa: contenidos, metodologia, criterios de evaluacion
y estandares, presenta una formulacion versatil que permite a los centros, en sus competencias
para desarrollar y complementar sus contenidos y en virtud de su autonomia pedagdgica, impartirla
con una mayor o menor extension, adaptada a la carga lectiva asignada, y sin que la profundidad
de su tratamiento deba verse alterada. En cuanto a los motivos que aconsejan el aumento de horas
lectivas de Educacion Fisica, véase el apartado 1.1 de esta memoria. Cabe decir, por ultimo, que el
decreto proyectado en ningln caso contraviene la normativa basica promulgada por el Gobierno de
la Nacién debido al caracter de las asignaturas especificas opcionales y de libre configuracion
autondmica. Por otro lado, los espacios e instalaciones para impartir la materia de Educacion Fisica
se centran en los gimnasios, pistas deportivas y aula de clase, que los centros organizan y
distribuyen el horario acorde con sus necesidades y se programan las actividades segun dicha
disposicién
Referidas al nuevo calendario de implantacion de la medida de establecer tres horas
semanales para la materia Educacion Fisica

Han sido 4 (en tres de ellas también se dan argumentaciones sobre la Segunda Lengua Extranjera),
gue inciden en que no se ha respetado el principio de eficacia. Desde el momento en que los
Servicios Juridicos no han puesto objecion a este aspecto, se entiende que no es preciso atender
a esta alegacion.

Referidas alos espacios en los que se desarrollaran las actividades de la materia Educacion
Fisica cuando se reinicien las clases presenciales en los centros

Han sido 2 (en ellas también se dan argumentaciones sobre la Segunda Lengua Extranjera), y se
centran en la relacion entre COVID-19 y la capacidad de las instalaciones. Ello vendria a avalar la
adopcién de la medida consistente en el aplazamiento del calendario de implantacion del nuevo
horario de Educacion Fisica.

Referidas alareduccién de una hora de Cultura Clasica

Una procedente de la SEEC. Su contenido coincide con la presentada anteriormente.
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En relacion con estas alegaciones debe decirse igualmente que el Decreto 48/2015, de 14 de mayo,
establece dos horas para las materias especificas opcionales en el cuarto curso de la etapa, entre
las que se encuentra la materia Cultura Clasica correspondiente a dicho curso, y destaca que los
centros tienen la posibilidad de impartir en el curso tercero de la etapa las materias a las que se
refiere el articulo 6.4 a través del apartado 2.d) del articulo 22 de dicho Decreto, a lo que debera
aplicarse simultaneamente el apartado 5 de ese mismo articulo 22.

Referidas a la incidencia sobre el profesorado

Ha sido 1 (en ella también se dan argumentaciones sobre la Segunda Lengua Extranjera). En
relacion con su argumentacion cabe remitirse al apartado 4 de esta memoria.

9.4. Informe de la Oficina de Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid.

Con fecha de 9 de febrero de 2020 se emite el informe 13/2020 de Coordinacién y Calidad
Normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, sobre el Proyecto de
Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria.

Ello es conforme a lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, en relacién con el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que
se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa y el
articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019 de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura orgéanica de la Consejeria de Presidencia.

En relacion con el citado informe 13/2020 se han atendido todas sus observaciones a excepcion
de lo que se indica en su pagina 6, donde dice: “La reforma que se propone a ese articulo 7 supone
una modificacion del régimen de opcionalidad actualmente establecido, etc.”

A este respecto es necesario aclarar que no se elimina ningln requisito, puesto que tales
requisitos no existen. Asi, las materias de libre configuracion autonémica en Educacioén Secundaria
Obligatoria son competencia exclusiva de la administracion educativa, y no de los centros docentes
gue no tienen competencia para desarrollar curriculo, como expresaron taxativamente los letrados
en la Consejeria de Educacién, en su informe de 14 de abril de 2015, con motivo de la publicacion
del Decreto 48/2015, de 14 de mayo, y en virtud de los preceptos de la LOMCE y del Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre, especificamente en el articulo 3 de este ultimo. De hecho, el citado
Decreto ya establece algunas materias de libre configuracion autonémica (por ejemplo: Taller de
Ajedrez, Deporte) en virtud de esa atribucion competencial, sin la participacion, todavia, de ningun
centro docente, aunque su prevision estaba contenida en el propio Decreto.

Fue con el desarrollo normativo de la autonomia pedagdégica cuando se materializé la
posibilidad de que los centros docentes pudiesen formular propuestas de materias de libre
configuracién autondémica, como asi se regula en la Orden 1459/2015, de 21 de mayo, de la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se desarrolla la autonomia de los centros
educativos en la organizacion de los Planes de Estudio de la Educacion Secundaria Obligatoria en
la Comunidad de Madrid. Pero las posibilidades de los centros quedan limitadas en ese punto, el
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de las propuestas, siendo siempre la Administracion la Unica competente para desarrollar curriculo,
en este caso delegada en la figura del titular de la consejeria de educacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y siendo, como queda dicho, competencia de esta
administracion educativa el establecimiento de materias de libre configuracion autonémica en todos
sus elementos, asi como el establecimiento de contenidos y la complementacion de criterios de
evaluacion de materias especificas, y la configuracion del horario lectivo siempre que se respete lo
establecido con caracter basico por el Gobierno de la Nacion, la Consejeria esta habilitada para
hacer las modificaciones proyectadas sin que esto repercuta en la eliminacién de ningln supuesto
requisito de las asignaturas de libre configuracion autonémica.

En cuanto a la eleccién por parte de los alumnos en cuarto curso, en ninglin momento se trata
de una limitacién de las asignaturas que pueden elegir, sino de una reorganizacion de las mismas,
para la que esta Administracion es competente, basada en su pertenencia a los bloques de materias
segun su origen: bloques de materias establecidos por el Gobierno de la Nacion en la LOMCE y en
su reglamento; por lo que la reorganizacion se incardina sin tacha en el sistema educativo vigente.
Téngase en cuenta que de conformidad con lo establecido en el articulo 14.4.c) del Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre, los alumnos cursaran las correspondientes materias especificas
“en funcion de la regulacion y de la programacion de la oferta educativa que establezca cada
Administracion”.

Tampoco procede atender a lo expresado sobre centros bilinglies y secciones lingtisticas en
la pagina 7 del informe en cuestion, en la medida en que el objeto de regulacion es el curriculo
general, valido en todos los centros, de cualquier titularidad, del &mbito de gestién de la Comunidad
de Madrid, mientras que los programas bilinglies, que afectan Unicamente a determinados centros
publicos asi como secciones linglisticas, constituye programas afadidos, regulados por su
respectivas ordenes propias que derivan del decreto de curriculo y no al revés. Dado, por tanto, que
se trata de programas circunstanciales, frente al curriculo, que tiene caracter universal, y que es
previo y, por lo tanto, no tiene cabida en su regulacion, seran las 6rdenes aludidas las que habran
de cambiarse, en su caso.

Se elimina en la ficha de resumen ejecutivo la referencia al informe de la Direccion General de
Recursos Humanos, de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica, dado que Gnicamente tiene
caracter preceptivo en los casos en los que exista impacto presupuestario.

Con motivo de la modificacion de la disposicion final primera:

Con fecha de 1 de junio de 2020 se emite, a peticion de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacion y Juventud, el informe 32/2020 de Coordinacion y Calidad Normativa de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, sobre el Proyecto de Decreto del
Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacion
Secundaria Obligatoria.

En relacion con el citado informe 32/2020 se atienden sus observaciones en el siguiente
sentido:

“Se mantiene la observacion realizada en el punto 3.3.(iii) del Informe 13/2020 sobre la necesidad de
justificar en el preambulo del decreto y en la MAIN las modificaciones realizadas en el sistema de eleccion de
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asignaturas optativas de los alumnos de 4° de la ESO vy la eliminacion del requisito de que las nuevas
asignaturas de libre configuracion autonémica aprobadas por la Comunidad de Madrid lo sean a propuesta
de los centros educativos.

Que, como ahora se apunta acertadamente en las paginas 20 y 21 de la MAIN, la Comunidad de Madrid
sea plenamente competente para llevar a cabo estas modificaciones, no la exime de explicar y justificar su
necesidad, asi como su relacion con el incremento de horas semanales de docencia de la asignatura de
educacion fisica o la ampliacion en los planes de estudios de las referencias a la importancia del legado judio
en la peninsula ibérica”.

Cabe mantenerse en la explicacién dada al informe de 9 de febrero de 2020, en el sentido de
gue no se ha producido la eliminacion de ningun “requisito” de las materias de libre configuracion
autonomica, segun la normativa que las regula; y que la reorganizacion de dichas materias y de las
materias especificas de opcion en cuarto, que si estd conectada con el establecimiento del nuevo
horario de la materia de Educacién Fisica, en ningln caso, sin embargo, comporta una limitacién
de la capacidad de eleccion por parte de los alumnos

“Se mantiene también la observacion realizada en el punto 3.3.(v) del Informe 13/2020 sobre la
conveniencia de mencionar en la norma como afecta la modificacion horaria a los centros bilinglies que
actualmente tienen establecida su propia organizacion horaria con una duracién semanal de 32 horas en lugar
de 30 (anexo de la Orden 972/2017, de 7 de abiril, de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte, por la
gue se regulan los institutos bilingties espafiol-inglés de la Comunidad de Madrid y la Orden 7096/2005 regula
el Programa “Secciones Linglisticas en Francés” en los Institutos de Educacién Secundaria de la Comunidad
de Madrid).

En la pagina 21 de la MAIN se justifica ahora la ausencia de cualquier mencion en el decreto a estos
centros y alumnos, en que “los programas bilingties, que afectan Gnicamente a determinados centros publicos,
asi como secciones linguisticas, constituye programas afadidos, regulados por su respectivas 6rdenes
propias que derivan del decreto de curriculo y no al revés”. Lo cierto es que, sin embargo, ya en el curso 2018-
2019 mas del 59,2% de los centros publicos de secundaria de la Comunidad Madrid tenian caréacter bilinglie
y el 54,5% de los alumnos, a través de sus distintos programas o secciones, estan matriculados en este tipo
de ensefianzas (ver Datos y Cifras de la Educacién 2019-2020, Direccién General de Bilinglismo y Calidad
de la Ensefianza de la Consejeria de Educacion y Juventud, pagina 32).

Si los ambiciosos objetivos del decreto resultan no ser de aplicacién a la mayoria de los estudiantes de
los centros publicos de secundaria y su eventual aplicacion a estos queda demorada a un futuro desarrollo
reglamentario, esta circunstancia debe citarse y justificarse en la MAIN. Se sugiere, adicionalmente, introducir
una disposicion adicional que establezca un plazo para llevar a cabo este desarrollo normativo”.

Como quedaba dicho con motivo del informe de febrero, precisamente por tratarse de un
decreto regulador del curriculo de la Comunidad de Madrid, su aplicacion es, al contrario de lo que
se apunta en el nuevo informe, universal, afectando a la totalidad de los estudiantes de la etapa; v,
en todo caso, también se aplica a los centros bilingues.

“Se mantiene también la sugerencia, que ya se apuntd en el apartado 4.1.(ii) del Informe 13/2020, de
justificar con mayor precisién la ausencia de impacto presupuestario de la norma propuesta.

Debe eliminarse, en primer lugar, de la pagina 21 de la MAIN el calculo a las necesidades de profesores
de educacion fisica en el curso 2020-2021, pues en virtud de la nueva redaccién propuesta a la disposicion
adicional primera las reformas que requeriran un mayor niumero de estos no se aplicaran hasta el curso 2021-
2022.
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Se sugiere incluir también, para que la falta de impacto presupuestario quede adecuadamente justificada,
citar no solamente el nimero de profesores que seran necesarios en total, sino aquellos que, en funcién de
la composicidn esperada de la plantilla, sera necesario contratar.

Adicionalmente, para apoyar la validez de la afirmacion de que “Aunque sea necesario contratar mas
profesores de esta especialidad para cubrir el incremento de la carga horaria lectiva, hay que considerar que
el balance neto es nulo, dado que los profesores de otras especialidades que impartan aquellas materias
opcionales y de libre configuracién veran reducida su carga lectiva en una hora, y se vera necesario reducir
estos recursos, compensando el incremento del profesorado de la especialidad de Educacion Fisica” (pagina
14 de la MAIN), se sugiere incluir también una somera descripcién de la naturaleza de la relacion juridica de
los profesores de las asignaturas cuya carga horaria se prevé que se reduzca, ya que esa reduccion de carga
horaria podria no suponer una reduccion en el coste presupuestario de los que tengan el caracter de
funcionarios de carrera o personal laboral fijo.”.

La prevision a un afio vista del incremento sobre el cupo actual es dificil de calcular por la
variabilidad de la situacion del profesorado (por ejemplo, jubilaciones, etc.), pero se mantiene la
necesidad total en funcion de los grupos. También es dificil concretar la condicion (funcionario o
laboral) del profesorado que reduce horas, puesto que varia segun la asignatura y el centro, y
depende de la oferta concreta del centro en un momento dado. Lo que se mantiene es el incremento
neto total nulo..

[...] “Si como parece deducirse de la nueva solicitud de informe de coordinacion calidad normativa, el
organo solicitante considera que se trata de una modificacion sustancial, seria necesaria la nueva realizacion
de todos los tramites que tengan caracter preceptivo, siendo especialmente relevante en virtud de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, la nueva realizacién del trdmite de audiencia e informacién publica vy,
realizados todos los tramites preceptivos, la solicitud de un nuevo dictamen a la Comision Juridica Asesora”.

Se ha realizado de nuevo el trdmite de audiencia e informacion publica (véase mas arriba).

9.5. Informe de la Direccion general de Presupuestos de la Consejeria de Hacienday Funcidn
Publica

Consta en el expediente el informe de fecha 26 de febrero de 2020 de la Subdireccion General
de Programas de Educacion, Ciencia y Transporte, de la Direccién General de Presupuestos, de la
Consejeria de Hacienda y Funcién publica, que manifiesta que: “Analizada la documentacion
aportada, la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en su apartado cuarto, relativo al impacto
econdmico y presupuestario, no contiene ninguna referencia expresa al citado impacto en los
capitulos 2 a 7 del presupuesto, siendo necesaria la aclaracion de este punto, en cuanto a posibles
gastos derivados del proyecto de decreto en tramite”.

9.6. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion y
Juventud.

Con el fin de justificar lo expuesto en el apartado 4.3 de la presente memoria, se ha solicitado
informe a la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion y Juventud,
gue ha sido recibido mediante escrito del citado centro directivo de fecha 28 de enero de 2020, en
el que se indica que “la implantacion del proyecto referido no supone incremento en el cupo de
profesorado. Es por tanto, que el proyecto de norma no implica gasto en Capitulo I”.
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9.7. Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Se han solicitado informes a las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias de
la Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de
Gobierno y de sus Comisiones.

Asimismo, se acompafa la presente propuesta normativa del informe de la Secretaria General
Técnica proponente, de conformidad con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y
el punto 12 de las instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de
la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.

Consta en el expediente el informe de fecha 21 de enero de 2020 de la Secretaria General
Técnica de esta Consejeria de Educacion y Juventud, cuyas observaciones han sido incorporadas
tanto al texto del decreto proyectado como a la presente memoria del andlisis de impacto normativo.

Consta en el expediente el informe de fecha 21 de febrero de 2020 de la Secretaria General
Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno, que
manifiesta que no se realizan observaciones respecto al proyecto de decreto.

Consta en el expediente el informe de fecha 21 de febrero de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Ciencia, Universidades e Innovacion, que manifiesta que no existen
observaciones que formular en relacion con el proyecto de decreto.

Consta en el expediente el informe de fecha 24 de febrero de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Cultura y Turismo, que manifiesta que no se realizan observaciones
respecto al proyecto de decreto.

Consta en el expediente el informe de fecha 27 de febrero de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Funcion Puablica, que hace notar la deteccion de un error
referido al anexo en el que se realizan las modificaciones de los contenidos y criterios de evaluacion
correspondientes a la materia de Geografia e Historia. Asi, en lugar de decir: “Anexo 11", debe decir
“Anexo I". El error ha sido subsanado en el texto del proyecto de decreto.

Consta en el expediente el informe de fecha 26 de febrero de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, que manifiesta que no formula observaciones al proyecto
de decreto, sin perjuicio de las indicaciones de la Oficina de Calidad Normativa en su informe. Estas
indicaciones ya fueron incorporadas al texto del proyecto de decreto y a la presente memoria.

Consta en el expediente el informe de fecha 26 de febrero de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, que comunica que, una vez estudiada la
documentacion, no formula observaciones al proyecto de decreto.

Consta en el expediente el informe de fecha 27 de febrero de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Sanidad. Han sido incorporadas al texto las observaciones hechas al
mismo y a la Memoria de impacto. En relacién con la mencion de la Comisién Juridica Asesora de
la Comunidad de Madrid, se hace notar que ésta ya figura en la parte expositiva del proyecto de
decreto.
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Consta en el expediente el informe de fecha 28 de febrero de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad, que
manifiesta que “consultadas las Direcciones Generales de esta Consejeria no se formula
observaciones al texto del mismo [Proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 48/2015,
de 14 de mayo etc.]”".

Consta en el expediente el informe de fecha 2 de marzo de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, que comunica que no formula
observaciones al proyecto de decreto.

Consta en el expediente el informe de fecha 2 de marzo de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras, que informa que no se
formulan observaciones al contenido de la norma.

Consta en el expediente el informe de fecha 3 de marzo de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local, que informa que no se formulan
observaciones al contenido de la norma.

Consta en el expediente el informe de fecha 4 de marzo de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, que comunica que
no formulan observaciones al proyecto.

Con motivo de la modificacion de la disposicién final primera:

Consta en el expediente el informe de fecha 28 de mayo de 2020 de la Secretaria General
Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno, que
manifiesta que no se realizan observaciones respecto al proyecto de decreto.

Consta en el expediente el informe de fecha 28 de mayo de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, que comunica que, una vez estudiada la
documentacion, no formula observaciones al proyecto de decreto.

Consta en el expediente el informe de fecha 29 de mayo de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras, que informa que no se
formulan observaciones al contenido de la norma.

Consta en el expediente el informe de fecha 29 de mayo de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad, que
manifiesta que no se formula observaciones al texto del mismo [Proyecto de decreto por el que se
modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo etc.]".

Consta en el expediente el informe de fecha 29 de mayo de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Cultura y Turismo, que manifiesta que no se realizan observaciones
respecto al proyecto de decreto.

Consta en el expediente el informe de fecha 28 de mayo de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, que manifiesta que no formula observaciones al proyecto
de decreto, sin perjuicio de las indicaciones de la Oficina de Calidad Normativa en su informe. Se
trata del informe 32/2020, de 1 de junio de 2020.

Consta en el expediente el informe de fecha 29 de mayo de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Sanidad. En él se hace la siguiente observacion: “En la memoria del
analisis impacto normativo, en el apartado dedicado al impacto presupuestario, se sugiere que se
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revise la redaccion respecto de la cobertura de las plazas de educacion fisica para el proximo curso
a través del proceso selectivo del concurso oposicion convocado, puesto que este proceso ha sido
aplazado para el préximo afio como consecuencia de la pandemia”. En relacién con lo anterior,
véase arriba el apartado 4.3 sobre impacto presupuestario.

Consta en el expediente el informe de fecha 1 de junio de 2020 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica, que indica que una vez analizada la modificacién
[motivada por la crisis del COVID-19] no se formulan observaciones.

Consta en el expediente el informe de fecha 29 de mayo de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local, que informa que no se formulan
observaciones al contenido de la norma.

Consta en el expediente el informe de fecha 1 de junio de 2020 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, que comunica que no
formulan observaciones al proyecto.

Consta en el expediente el informe de fecha 1 de junio de 2020 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Ciencia, Universidades e Innovacién, que manifiesta que no existen
observaciones que formular en relacion con el proyecto de decreto.

9.8. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

La presente propuesta normativa se ha presentado al Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid en virtud de lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion
del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

El Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid ha emitido dictamen con fecha 6 de marzo de
2020. De dicho dictamen 6/2020, de la Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid, en reunién celebrada el dia 5 de marzo de 2020, se han incorporado todas las
observaciones con las salvedades o puntualizaciones que a continuacién se detallan.

Las observaciones primera y quinta han sido admitidas con las necesarias adaptaciones, con el
fin de dar mayor flexibilidad organizativa a los centros docentes, y de ampliar las posibilidades de
eleccion de los alumnos. Al admitir estas dos observaciones se ha reestructurado el proyecto de
decreto, y se han eliminado los anteriores apartados dos y tres, puesto que su objetivo era actualizar
las referencias al antiguo apartado 7.6, que ha quedado suprimido por la nueva redaccion.

Las observaciones tercera y cuarta estan atendidas puesto que lo expresado en el dictamen se
encuentra ya incluido de manera implicita en la formulacion del proyecto, correspondiendo a los
centros complementar los contenidos del curriculo en sus programaciones didacticas en virtud de
Sus competencias.

La observacion segunda ha sido valorada, pero no ha comportado ningin cambio.

En relacion con las observaciones ortogréficas, erratas y sugerencias de mejora de la redaccion,
el dictamen recoge las siguientes:

e El uso del término “alumnado” por el de “alumno”, cuestién que no se admite por ser un
uso de caracter genérico.
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e Se sugiere revisar la justificacion en el preambulo, se atiende y se matiza la justificacion.
En lo que se refiere a los parrafos primero y quinto, no se atiende por no mejorar la
redaccién y se opta por no sobrecargar el texto del decreto.

e El resto de observaciones son atendidas y se procede a realizar las modificaciones
oportunas.

Existen tres votos particulares, todos ellos firmados a 9 de marzo de 2020, respectivamente de
Comisiones Obreras, del Colegio Oficial de Docentes, y de la FAPA Giner de los Rios.

Con motivo de la modificacién de la disposicion final primera, la presente propuesta normativa
se ha presentado de nuevo al Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, que ha emitido, con
fecha 12 de junio de 2020, su dictamen 13/2020, en la reunién de su Comision Permanente
celebrada esa misma fecha. En relacién con el mismo se destaca que no hacen observaciones
materiales al contenido del proyecto de decreto. En cuanto a las dos observaciones sobre ortografia,
erratas y sugerencias de mejora de redaccion, se indica que no son atendidas porque no constituyen
mejoras de la redaccién original.

Han sido emitidos dos votos particulares, correspondientes, respectivamente, a la FAPA
Francisco Giner de los Rios (de 15 de junio de 2020) y a Federacion de Ensefianza-Comisiones
Obreras de Madrid (de 16 de junio de 2020).

9.9. Informe dela Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid se solicité informe a la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid. Con fecha 7 de abril de 2020 dicho informe ha sido emitido
por el mencionado érgano, informe que presenta caracter favorable.

No obstante, es preciso destacar que en la consideracion juridica quinta del informe, en relacion
con el analisis del articulado, se sugiere, en cuanto al titulo, de acuerdo con la Directriz 53, incluir
la referencia al contenido esencial de la modificacién que se introduce con referencia a aspectos
concretos de la norma que maodifica.

A este respecto debe indicarse que la Directriz 53 determina que el titulo de una disposicién
modificativa indicara que se trata de una disposicion de esta naturaleza, asi como el titulo de las
disposiciones modificadas, sin mencionar el diario oficial en el que se han publicado. En ningln
caso deberan figurar en el titulo los articulos o partes de la disposicién que resultan modificados,
aunque podra incluirse la referencia al contenido esencial de la modificacion que se introduce
cuando esta se refiera a aspectos concretos de la norma que modifica. Si se trata de disposiciones
de prorroga o de suspension de vigencia, debera reflejarse explicitamente esta circunstancia en el
titulo de la disposicion.

Al no tratarse de una disposicion de prérroga o suspension de vigencia no existe la necesidad
de reflejar explicitamente referencia en el titulo los aspectos concretos que se modifican. Si bien, el
legislador podré incluir una referencia al contenido esencial de la modificacion, se ha optado por no
incorporar referencia en el titulo dado que, en lugar de ofrecer mayor claridad la mencion en el titulo
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de todas y cada una de las cuestiones que son objeto de modificacion podria ocasionar mayor
confusién. Se mantiene, por tanto, la redaccién del titulo, sin perjuicio del cumplimiento de la
mencionada directriz 53.

Con motivo de la modificacion de la disposicion final primera, con causa en la crisis provocada
por el llamado COVID-19, la presente propuesta normativa ha sido sometida de nuevo al examen
de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, que ha emitido su dictamen, con fecha 26 de
junio de 2020, informando favorablemente el Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el
gue se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria.

9.10. Dictamen de la Comisiéon Juridica Asesora.

Una vez recabados los informes y dictamenes referidos en los puntos anteriores, de conformidad
con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo,
se solicitd a la Comision Juridica Asesora la emision del dictamen correspondiente.

La citada Comision Juridica Asesora ha emitido el correspondiente dictamen, n® 129/20, con
fecha 12 de mayo de 2020, en el que se indica en diversos pasajes que el proyecto se ajusta a
norma, y que, una vez atendidas las dos observaciones en él formuladas, que no presentan caracter
esencial, procede someter el proyecto de referencia al Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid.

En lo que afecta a las observaciones formuladas, cabe decir que la que se refiere al uso de
mindsculas para los términos “consejero” y “consejeria” ha sido incorporada al texto de la norma.
Por lo que se refiere al cambio de titulo de la norma proyectada, entendemos que sigue siendo
vélida la argumentacion dada con motivo de la observacion formulada por la Abogacia General de
la Comunidad de Madrid.

Asi, se sugiere, en cuanto al titulo, e invocando la Directriz 53, incluir la referencia al contenido
esencial de la modificacion que se introduce con referencia a aspectos concretos de la norma que
modifica.

Cabe incidir en que la Directriz 53 determina que el titulo de una disposicion modificativa indicara
gue se trata de una disposicion de esta naturaleza, asi como el titulo de las disposiciones
modificadas, sin mencionar el diario oficial en el que se han publicado. En ningun caso deberan
figurar en el titulo los articulos o partes de la disposicion que resultan modificados, aunque podra
incluirse la referencia al contenido esencial de la modificacion que se introduce cuando esta se
refiera a aspectos concretos de la norma que modifica. Si se trata de disposiciones de prorroga o
de suspension de vigencia, debera reflejarse explicitamente esta circunstancia en el titulo de la
disposicion.

Al no tratarse de una disposicion de prorroga o suspension de vigencia no existe la necesidad
de reflejar explicitamente referencia en el titulo los aspectos concretos que se modifican. Si bien, el
legislador podra incluir una referencia al contenido esencial de la modificacion, ello, como
explicitamente sefiala la Comision Juridica Asesora, es potestativo, y se ha optado por no incorporar
referencia en el titulo dado que, en lugar de ofrecer mayor claridad la mencion en el titulo de todas
y cada una de las cuestiones que son objeto de modificacion podria ocasionar mayor confusion. Se
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mantiene, por tanto, la redaccion del titulo, sin perjuicio del cumplimiento de la mencionada directriz
53.

Con motivo de la modificacion de la disposicion final primera, con causa en la crisis provocada
por el llamado COVID-19, la presente propuesta normativa ha sido de nuevo sometida al examen
de la Comision Juridica Asesora, que ha emitido su dictamen 311/20, con fecha 21 de julio de 2020.
En él se recoge: “"SEGUNDA.- Sobre la habilitacion legal y el titulo competencial, cuestiones
procedimentales y andlisis del articulado. Procede [...] la remision integra a lo recogido en el
Dictamen 129/20. TERCERA.- Cuestiones formales y de técnica normativa. Procede,
igualmente, la ratificacion de lo recogido sobre estas cuestiones en el Dictamen 129/20”. Cabe, por
lo tanto, remitirse a los parrafos precedentes, en los que se explican las actuaciones llevadas a cabo
en relacion con las consideraciones hechas en el dictamen 129/20, consideraciones que no tienen
caracter esencial, segun se reitera en el dictamen 311/20.

10. EVALUACION EX POST.

Se trata de una modificacion de desarrollo curricular de una ensefanza establecida en norma
bésica del Estado, que afecta a la materia de Educacion Fisica, a la materia de Geografia e Historia,
a las materias especificas de opcion del primer ciclo y a las materias de libre configuracion
autondmica. Analizado el proyecto normativo que se pretende, no se considera que sea precisa una
evaluacion ex post, puesto que no incurre en ninguno de los criterios que enumera el articulo 3 del
Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo.

Se cuenta con escrito de fecha 20 de enero de 2020 de la Direccion General de Educacién
Concertada, Becas y Ayudas al Estudio, en el que se indica que el mencionado centro directivo no
tiene observaciones que realizar al Proyecto de Decreto.
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