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ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y
Comunidad ADMINISTRACION LOCAL
de Madrid

AG: 86/2023
SGC: 152/2023

S.J.: 380.2023

Se ha recibido en esta Abogacia General solicitud de Informe en relacién con el
Proyecto de Orden, del Consejero de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se
dictan las normas para la gestion, liquidacion y recaudacion de las tasas en

materia de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental.

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios

Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico.- Con fecha 25 de octubre de 2023, ha tenido entrada en el Servicio
Juridico de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, un oficio remitido por la
Secretaria General Técnica de ésta, en el que se interesa la emision del preceptivo

Informe, a proposito del Proyecto de Orden indicado.

Junto con el citado oficio, se acompanfa la siguiente documentacion:

- Proyecto de Orden del Consejero de Cultura, Turismo y Deporte, por la que
se dictan las normas para la gestion, liquidacion y recaudacion de las tasas

en materia de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental
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Memoria extendida del andlisis de impacto normativo del Proyecto de
Orden, del Consejero de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se dictan
las normas para la gestion, liquidacion y recaudacion de las tasas en
materia de Archivos, Gestiobn de Documentos y Patrimonio Documental, de
la Direccién General de Patrimonio Cultural (Consejeria de Cultura, Turismo
y Deporte), de 19 de octubre de 2023.

Informe 57/2023 de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion

Local, de 11 de septiembre de 2023, sobre el Proyecto de Orden.

Informe de la Direccion General de Tributos (Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo), de 11 de mayo de 2023, en relacion con el Proyecto
de Orden.

Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia
(Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local), de 25 de julio
de 2023.

Informe de la Direccion General de Igualdad (Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales) en relacidn con el posible impacto de género,
de 5 de septiembre de 2023.

Informe de la Direccion General de Igualdad (Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales) en relacién con el posible impacto por razén
de orientacion sexual, identidad o expresion de género, de 5 de septiembre
de 2023.

Informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales), sobre el
impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de 6 de septiembre
de 2023.

Informe de 20 de octubre de 2023, de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Finalidad y contenido.

El Proyecto de Orden sometido a consulta, segun indica su articulo 1, tiene por
objeto establecer las normas de gestion, liquidacion y recaudacion de las siguientes
tasas en materia de archivos, gestion de documentos y patrimonio documental y
patrimonio historico — artistico a que se refiere el articulo 32.1.P) del Texto Refundido
de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre:

a) Tasa por reproduccion de documentos, por cesion de uso de imagenes y
documentos audiovisuales con fines editoriales, publicitarios y, en general, de
comunicacion publica y por autenticacion de copias o emision de certificados
sobre documentos obrantes en los centros de archivo de la direccién general
competente en materia de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio
Documental o gestionados por ésta, regulada en el Capitulo CVIII del Titulo IV
del Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Madrid (epigrafe 108).

b) Tasa por utilizacion y aprovechamiento de los espacios de los centros de
archivo dependientes de la direccion general competente en materia de
Archivos, Gestibn de Documentos y Patrimonio Documental, o gestionados por
ésta, asi como de las zonas comunes del Complejo «El Aguila», para
grabaciones y celebracién de eventos, actos y cursos, regulada en el Capitulo
CIX del Titulo IV del Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de
la Comunidad de Madrid (epigrafe 109).
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Asimismo, es objeto de esta Orden, en relacidon con la gestion, liquidacién y
recaudacién de las tasas referidas en el apartado 1 de este articulo 1, las normas de
gestion de las licencias o autorizaciones de uso por cesibn de imagenes de
documentos y de documentos audiovisuales en soporte digital obrantes en los centros
de archivo de la Direccibn General competente en materia de Archivos, Gestion de
Documentos y Patrimonio Documental, o gestionados por ésta, para fines editoriales,
publicitarios 'y, en general, de comunicacion puablica y por utilizacion y
aprovechamiento de los espacios de los centros de archivo dependientes de la
Direccion General competente en materia de Archivos, Gestibn de Documentos y
Patrimonio Documental, o gestionados por ésta, asi como de las zonas comunes del

Complejo «El Aguila», para grabaciones y celebracion de eventos, actos y cursos.

El Proyecto, segun describe la Memoria del analisis de impacto normativo (en

adelante, MAIN) presentada, tiene como objetivos fundamentales los siguientes:

1°. La gestion, liquidacion y recaudacion de las tasas en materia de Archivos,
Gestion de Documentos y Patrimonio Documental aprobadas en los apartados siete y
ocho del articulo tres de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes
para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacion de la Administracion de
la Comunidad de Madrid, que conforman los nuevos Capitulos CVIII y CIX del Titulo IV
del Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de

Madrid, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre.

2°. La gestion de la tramitacién de las licencias y/o autorizaciones de uso por
cesion de imagenes de documentos y de documentos audiovisuales en soporte digital
obrantes en los centros de archivo de la Direccion General competente en materia de
Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental, o gestionados por ésta,
para fines editoriales, publicitarios y, en general, de comunicacion publica y por
utilizacion y aprovechamiento de los espacios de los centros de archivo dependientes
de la Direccién General competente en materia de Archivos, Gestion de Documentos y
Patrimonio Documental, o gestionados por ésta, asi como de las zonas comunes del

Complejo ‘El Aguila’, para grabaciones y celebracion de eventos, actos y cursos.
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El Proyecto de Orden consta de una Parte Expositiva, una Parte Dispositiva
compuesta por cuatro articulos y una Parte Final conformada por una disposicion

derogatoria y una disposicion final.

Segunda. - Marco competencial y cobertura normativa.

La Constitucion Espafiola dispone, en su art. 156.1, que las Comunidades
Autonomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus
competencias, con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y
de solidaridad entre todos los espafioles; es decir, reconoce la necesidad de que
dichos entes territoriales cuenten con recursos propios para hacer efectivas sus
respectivas competencias como consecuencia de la propia configuracion del Estado

de las autonomias.

Asi, el marco constitucional en la materia objeto del Proyecto de Orden queda
reflejado en el articulo 157.1.b) de la Constitucién que reconoce que los recursos de
las Comunidades Aut6nomas estaran constituidos, entre otros, por sus propios

impuestos, tasas y contribuciones especiales.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley
Orgénica 3/1983, de 25 de febrero (en lo sucesivo, EA), en su articulo 51, establece
que la Comunidad de Madrid goza de autonomia financiera, es titular de bienes de
dominio publico y de patrimonio y hacienda propios, de acuerdo con la Constitucién, el
propio Estatuto, la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas y demas normas que la desarrollan. Asimismo, el articulo
53.1 del EA establece que los rendimientos de sus propias tasas son parte constitutiva
de la Hacienda autond6mica, correspondiendo a la Comunidad de Madrid la gestion,
recaudacion, liquidacion e inspeccion de sus propios tributos, tal y como dispone el
articulo 56.1 del mismo EA.
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En este sentido, en el ambito autonémico la materia queda actualmente
regulada por el Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid, (en

adelante, Ley de Tasas).

La Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de
la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de
Madrid (en adelante, Ley 11/2022), en su articulo tres, ha modificado parcialmente la

citada Ley de Tasas.

Los apartados siete y ocho del articulo tres de la Ley 11/2022, han establecido
dos nuevas tasas en materia de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio
Documental: por un lado, una primera tasa por reproducciéon de documentos, por
cesion de uso de imagenes y documentos audiovisuales con fines editoriales,
publicitarios y, en general, de comunicacion publica, y por autenticacion de copias o
emision de certificados sobre documentos obrantes en los centros de archivo de la
Direccion General competente en materia de Archivos, Gestion de Documentos y
Patrimonio Documental, o gestionados por esta, creandose, a tal efecto, el nuevo
Capitulo CVIII dentro del Titulo IV de la Ley de Tasas y estableciéndose en el articulo
538, cuatro tarifas con diferentes subtarifas; por otro lado, una segunda tasa por
utilizacion y aprovechamiento de los espacios de los centros de archivo dependientes
de la Direccion General competente en materia de Archivos, Gestion de Documentos y
Patrimonio Documental, o gestionados por ésta, asi como de las zonas comunes del
Complejo «El Aguila», para grabaciones y celebracion de eventos, actos y cursos,
creandose, a tal efecto, el nuevo Capitulo CIX dentro del Titulo IV de la Ley de Tasas y

estableciéndose en el articulo 543, seis tarifas con diferentes subtarifas.

Cabe referir, por otro lado, que la Comunidad de Madrid, a tenor del articulo
26.1 de su Estatuto de Autonomia, ostenta competencia exclusiva en las siguientes

materias:
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“1.18 Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas, conservatorios de musica y danza,
centros dramaticos y de bellas artes, y demas centros de depdsito cultural o
colecciones de analoga naturaleza, de interés para la Comunidad de Madrid, que no

sean de titularidad estatal.

1.19 Patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueol6gico, arquitecténico y
cientifico de interés para la Comunidad, sin perjuicio de la competencia del Estado para

la defensa de los mismos contra la exportacion y la expoliacién.
1.20 Fomento de la cultura y la investigacion cientifica y técnica.”

De los preceptos transcritos se colige, en consecuencia, que la Comunidad de

ostenta competencias en la materia objeto del presente Proyecto de Orden.

Afirmada, pues, la competencia autondémica en términos generales,

corresponde dilucidar la competencia especifica que se ejercita a través del Proyecto

gue nos ocupa.

Tercera. - Naturaleza juridica y habilitacion.

Examinado el contenido del Proyecto sometido a Informe, cabe afirmar que su

naturaleza es la propia de una disposicion reglamentaria, en tanto se dirige a una

pluralid

ad indeterminada de destinatarios, goza de una clara vocacién de permanencia

e innova el ordenamiento juridico.

sefala;

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de 2012,

“(...) la naturaleza de disposicion de caracter general o acto administrativo no viene
determinada simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o
indeterminados para el Reglamento y determinados para el acto administrativo, sino
que la diferencia sustancial entre disposicion de caracter general y acto administrativo

es una diferencia de grado, o dicho de otro modo, la diferencia esta en que el
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Reglamento innova el ordenamiento juridico con vocacion de permanencia, en tanto

gue el acto se limita a aplicar el derecho subjetivo existente”.

Esto sentado, debe determinarse, en primer lugar, si concurre competencia
suficiente en el érgano administrativo —el titular de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte-, para el ejercicio de la potestad reglamentaria, mediante Orden, supuesta ya

la competencia autondmica por razén de la materia.

Sobre dicha cuestion, ha de asumirse el criterio que viene sosteniendo la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, desde los Dictamenes de 26 de abiril
de 2012 y 21 de mayo de 2012 -entre otros-, en los que se nos ilustra sobre la
necesidad de que la potestad reglamentaria de 6rganos distintos al titular originario de
la misma (el Consejo de Gobierno) se sustente en una habilitacion expresa para la

regulacion de materias concretas y singulares.

Dicho esto, y conforme a lo sefalado ut supra, advertimos que el Proyecto de

Orden sujeto a consulta presenta un doble obijeto.

Por un lado, acomete la regulacion de los aspectos relativos a la gestion,

liguidacion y recaudacion de las dos tasas que fueron creadas por la Ley 11/2022.

Y, por otra parte, contiene una sucinta reglamentacion en relacion con “la
gestion de las licencias o autorizaciones de uso por cesion de imagenes de
documentos y de documentos audiovisuales en soporte digital obrantes en los centros
de archivo de la Direccion General competente en materia de Archivos, Gestion de
Documentos y Patrimonio documental, o gestionados por ésta, para fines editoriales,
publicitarios y, en general, de comunicacion puablica y por utilizacion y
aprovechamiento de los espacios de los centros de archivo dependientes de la
Direccion General competente en materia de Archivos, Gestibn de Documentos y
Patrimonio Documental, o gestionados por ésta, asi como de las zonas comunes del

Complejo «El Aguila», para grabaciones y celebracion de eventos, actos y cursos”.

Consecuentemente, se hace necesario analizar si concurre habilitacion

suficiente para abordar la regulacién de ambos aspectos.
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Respecto al primero de los objetos (“establecer las normas de gestion,
liguidacion y recaudacion” de las mencionadas tasas), se aprecia que concurre una
habilitacion concreta suficiente, en particular, en el parrafo segundo del apartado 1 de
la Disposicion Final de la Ley de Tasas, en cuanto faculta a las personas titulares de
las Consejerias competentes por razon de la materia para aprobar, previo informe
favorable de la Consejeria competente en materia de Hacienda, la forma, los plazos de
ingreso, los modelos de impreso y las normas de desarrollo que sean necesarias para
la gestion, liquidacion y recaudacién de todas las tasas reguladas en el Titulo IV del
citado Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Madrid.

Asimismo, la Disposicion Final sexta de la Ley 11/2022, autoriza al titular de la
Consejeria competente en materia de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio
Documental para aprobar, previo informe favorable de la Consejeria competente en
materia de Hacienda, la forma, los plazos de ingreso, los modelos de impreso y las
normas de desarrollo que sean necesarias para la gestion, liquidacion y recaudacion
de las tasas en materia de Archivos, Gestibon de Documentos y Patrimonio

Documental.

Pues bien, el titular de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 41.d), de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante,
Ley 1/1983), puede ejercer la potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones,
todo ello de acuerdo con la habilitacion conferida en la normativa referida y de
conformidad con el Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad
de Madrid, por el que se establece el nimero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid, en relacién con el Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica béasica de las Consejerias
de la Comunidad de Madrid, y con el Decreto 229/2021, de 13 de octubre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura orgéanica de la Consejeria de

Cultura, Turismo y Deporte, por lo que nada cabria objetar.
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No cabe arguir lo mismo en relacion con el segundo de los objetos de la Orden
proyectada, toda vez que las previsiones relativas a la gestion de las licencias y
autorizaciones antes referidas exceden de la habilitacién conferida tanto en la Ley
11/2022 (Disposicion Final sexta) como en la propia Ley de Tasas autonomica

(Disposicion Final),

En efecto, la inclusiébn de una regulacion atinente a la gestion de dichas
licencias y autorizaciones, aunque relacionada con las tasas precitadas, desborda el
ambito de la habilitacién conferida que se cifie a facultar al titular de la Consejeria
“para aprobar, previo informe favorable de la Consejeria competente en materia de
hacienda, la forma, plazos de ingreso, modelos de impreso y normas de desarrollo que

sean necesarias para la gestion, liguidacion v recaudacion de las tasas en materia de

archivos, gestion de documentos y patrimonio documental (...)".

La propia MAIN, al analizar la motivacion de la propuesta normativa, y tras
reproducir las previsiones de la Disposicion Final de la Ley de Tasas y de la
Disposicion Final sexta de la Ley 11/2022 en relacién con la citada habilitacion,

advierte:

“Aparte de las obligaciones legales antes indicadas, resulta necesario aprobar esta

norma para regular las cesiones de:

a) Uso de imagenes de documentos y de documentos audiovisuales en soporte digital
obrantes en los centros de archivo de la Direccion General competente en materia de
Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental, o gestionados por ésta,

para fines editoriales, publicitarios y, en general, de comunicacion publica.

b) Utilizacién y aprovechamiento de los espacios de los centros de archivo
dependientes de la Direccion General competente en materia de Archivos, Gestion de
Documentos y Patrimonio Documental, o gestionados por ésta, asi como de las zonas
comunes del Complejo ‘El Aguila’, para grabaciones y celebracion de eventos, actos y

CUursos.
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Todos estos modelos de solicitudes y su resolucion _mediante la _emisién de la

correspondiente licencia y/o autorizacién resultan trascendentales para la correcta
gestién de las tasas afectadas (tarifas 108.02, 108.03 y 109.01 a 109.06), el uso

correcto de los bienes de dominio publico concernidos por las mismas v la adecuada

gestién de los derechos de propiedad intelectual o de los espacios de dominio publico”

(el resaltado es nuestro).

Asimismo, y respecto al informe emitido por la Direccion General de Atencion
al Ciudadano y Transparencia de la Consejeria de Presidencia, Justicia y

Administracion Local, que consta en el expediente, afirma:

“La solicitud de este informe resulta obligatoria en virtud de lo establecido en los
siguientes criterios del Anexo Unico (Criterios de calidad de la actuacion administrativa
en la Comunidad de Madrid) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, del Consejo de

Gobierno, y en relacion con los nuevos procedimientos e impresos telematicos

vinculados a la emisién de las licencias y autorizaciones en materia de cesién de uso

de imagenes de documentos y documentos audiovisuales en soporte digital y de

utilizacién y aprovechamiento de los espacios de los centros de archivo:

a) Criterio 12: en su apartado 1, se indica que la “regulacién de nuevos procedimientos
administrativos, o las modificaciones de los ya existentes, deberan ser informadas por
la Direccién General de Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano” y en su
apartado 2 que “en los procesos de mecanizacién de procedimientos o aquellas
actuaciones que tengan por fin la tramitacion telemética, se requerira la participacion de

Direccién General de Calidad de los Servicios y Atencién al Ciudadano”.

b) Criterio 14: en su letra h), se indica que los “sistemas normalizados de solicitud se
publicaran en la sede electrénica de la Comunidad de Madrid, previo informe del
o6rgano competente en materia de Administracion electrénica” (el subrayado es

nuestro).

Entendemos, por ello, que la gestién de las licencias o autorizaciones, a las
gue se vincula el abono de las correspondientes tasas, conlleva regular una suerte de
procedimiento que resulta ajeno a la habilitacion sefialada y que, en puridad juridica,
no se circunscribe a los aspectos de “gestion, liquidacion y recaudacion” a que la
misma se refiere.
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Tal extremo deberéd ser tenido en cuenta, por tanto, en la redaccion final de la
Orden proyectada, en los términos que expondremos con ocasion del analisis de su

contenido.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Cuarta. - Procedimiento.

Atendida la naturaleza juridica del Proyecto, ha de examinarse ahora si se ha

observado la tramitacién adecuada.

El ordenamiento autonémico madrilefio cuenta con una regulacién completa y
cerrada del procedimiento para la elaboraciéon de normas reglamentarias tras la
aprobacion del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021) que, a
tenor de lo sefialado en su parte expositiva, tiene por objeto “establecer una regulacion
completa del procedimiento de elaboracion propio de las disposiciones normativas de
caracter general en el ambito de la Comunidad de Madrid, y su planificacion,
garantizando la calidad normativa y profundizando en la simplificacion y
racionalizaciéon de tramites para conseguir una mayor eficacia y eficiencia en su

funcionamiento”.

El articulo 5 del Decreto 52/2021 establece, en relacion con la consulta publica,

que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del correspondiente texto se sustanciara la
consulta publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid para recabar la opinion de los sujetos potencialmente afectados

por la futura norma.
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En el caso de proyectos de decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevara a cabo
por la consejeria proponente previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid. Para el resto de proyectos normativos, la publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid se realizara directamente por la consejeria
responsable de la iniciativa, dando cuenta con caracter previo a la consejeria
competente en materia de Coordinacion Normativa, a cuyos efectos se dictara la

correspondiente instruccion.

2. La consulta publica se realizara en un plazo no inferior a quince dias habiles para que
los potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinion, a

cuyos efectos se pondran a disposicion los documentos e informacién necesarios.

3. El centro directivo proponente elaborara una memoria o ficha descriptiva de la

consulta publica, en la que se reflejaran las siguientes cuestiones:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.
d) Las alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Podré prescindirse del tramite de consulta publica:
a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.
b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.
c) Si carece de impacto significativo en la actividad econémica.
d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.
e) Cuando regule aspectos parciales de una materia

5. La concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en el anterior apartado

ser& apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la MAIN".”
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En este procedimiento no se ha efectuado tal consulta, justificandose en la

MAIN en los siguientes términos:

“(...) se ha prescindido de este tramite por considerar que se trata de una norma
meramente procedimental que no tiene un impacto significativo en la actividad
econémica ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios, regulando aspectos

parciales en materia de gestién, liquidacion y recaudacion de tasas.

Como se sefiala en el articulo 5.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, la concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en apartado 4 de
dicho articulo sera apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo. En virtud de esto, procede realizar la

siguiente justificacion:

a) Carece de impacto significativo en la actividad econdmica: como se indica en las
secciones A. IMPACTO ECONOMICO GENERAL y B. EFECTOS EN LA
COMPETENCIA DEL MERCADO del subapartado 1. Impacto econémico del apartado
V. ANALISIS DE IMPACTOS de esta Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, el
Proyecto de Orden:

- “no tendra efectos significativos sobre la economia en general”.

- “no tiene impacto directo, ni positivo ni negativo, sobre la competencia en el mercado,
pues no afecta a las barreras de entrada ni a las posibles restricciones que los

operadores puedan tener para competir”.

b) No impone obligaciones relevantes para sus destinatarios: del analisis de las cargas
administrativas que figura en la seccion C. ANALISIS DE LAS CARGAS
ADMINISTRATIVAS del subapartado 1. Impacto econémico del apartado V. ANALISIS
DE IMPACTOS de esta Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, el Proyecto de
Orden establece las cargas minimas imprescindibles para los sujetos pasivos de las
tasas y las obligaciones impuestas no afectan al conjunto de la poblacién, sino a los
usuarios de los centros de archivo cuando tengan la necesidad de solicitar cualquier de

los hechos imponibles de las tasas objeto de regulacion procedimental.

c) Regula aspectos parciales de la materia de gestion, liquidacién y recaudacion de

tasas: la regulacion fundamental de la materia se contiene en los capitulos CVIIl y CIX
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del Titulo IV del Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la

n N

Comunidad de Madrid, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre”.

Esta argumentacion permitiria acudir a lo prevenido en el articulo 6.1 del
Decreto 52/2021, que permite elaborar una MAIN ejecutiva “cuando el centro directivo
competente estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos
econdmicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier

otro analogo, apreciables, 0 estos no sean significativos”.

No obstante, en esta MAIN se dispone que “la presente Memoria extendida se
ha elaborado conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.” Este articulo 7 del Decreto 52/2021 dispone:

1. En los demés casos, en particular cuando se trate de anteproyectos de ley, de
proyectos de decreto legislativo y de reglamentos ejecutivos con un impacto relevante
de caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier
otro, se elaborara una memoria extendida que se referira a la justificacion de su acierto
y oportunidad, el analisis de los impactos y la descripcién de su tramitacion y consultas,

conforme a lo que se indica en los siguientes apartados.

2. La justificacion del acierto, contenido y analisis juridico de la propuesta de norma

incluira:
a) La identificacion clara de los fines y objetivos perseguidos.
b) La adecuacién a los principios de buena regulacion.

c) El analisis de alternativas, que comprendera una justificacion de la necesidad de la

norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion o frente a otras.

d) La justificacion de la necesidad de su tramitacién en el caso de que no figurara

incluida en el Plan Normativo.

e) El contenido y analisis juridico, que resumird las principales novedades introducidas

por la propuesta de norma, incluird una referencia a su engarce con el derecho
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nacional y de la Unién Europea y contendra el listado pormenorizado de las normas
gue quedaran derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la misma. La
memoria contendra, ademas, una referencia a la vigencia indefinida o temporal de la
norma. En este Gltimo caso se precisaran los motivos que justifican la opcion escogida.

Asimismo, se justificara, también el rango normativo propuesto para el proyecto.

f) El analisis sobre la adecuacién de la propuesta de norma al orden de distribucién de

competencias, precisando el titulo o titulos competenciales en el que se basa la norma.

3. Andlisis de los impactos econdmicos y sociales y la deteccion y medicién de las

cargas administrativas:

a) El impacto econ6mico y test pyme: El impacto econdmico evaluarda las
consecuencias de su aplicacién sobre los sectores, colectivos 0 agentes afectados por
la propuesta de norma, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y
la competitividad y su encaje con la legislacion vigente en cada momento con estas
materias. Se evaluara el efecto sobre las pequefias y medianas empresas realizandose

el test Pyme, en los términos que se determine reglamentariamente.

b) El impacto presupuestario que comprendera, al menos, una referencia a los efectos
en los ingresos y gastos publicos y que incluira la incidencia en los gastos de personal,

dotaciones o retribuciones o cualesquiera otros gastos al servicio del sector publico.

c) Los impactos sociales por razén de género, en la infancia y adolescencia, en la
familia e igualdad y los demas tipos de impactos exigidos por normas con rango de Ley

o resto de normativa basica.

d) La deteccion y medicién de las cargas administrativas que conlleva la disposicion de
caracter general, cuantificando el coste de su cumplimiento para los obligados a
soportarlas con especial referencia a las pequefias y medianas empresas. En
aplicacién del principio de eficiencia, la norma debera evitar cargas administrativas

innecesarias.

4. La descripcion de la tramitacion y consultas incluira:

a) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta

publica, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, con caracter
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previo a la elaboracién del texto. En caso de prescindir de este tramite de consulta
publica deberd justificarse en la memoria la concurrencia de una o varias de las

razones previstas en el articulo 5.

b) La referencia a las consultas realizadas y observaciones recibidas en el tramite de
audiencia e informacion publica, asi como su resultado y su reflejo en el texto del
proyecto. Debera ponerse de manifiesto expresamente en la memoria y justificarse la
reduccion de los plazos de audiencia e informacion publicas, o la omision de dicho

tramite conforme a lo establecido en el articulo 9.

c) Asimismo, se hara referencia a los informes de las entidades locales y a otros

informes o dictAmenes preceptivos o facultativos, evacuados durante la tramitacion.

d) En el caso de que el Consejo de Gobierno acuerde la tramitacion urgente de
iniciativas normativas, la memoria mencionara la existencia de dicho acuerdo, asi como

las circunstancias que le sirven de fundamento conforme a lo previsto en el articulo 11.

e) La evaluacion "ex post" de acuerdo con el plan normativo, que incluira la forma en la
que se analizaran los resultados de la aplicacion de las normas por parte de la
consejeria promotora de la iniciativa normativa, asi como los términos y plazos

previstos para llevarla a cabo.

5. El centro directivo competente para la realizacion de la memoria actualizara el
contenido de la misma con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del

procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacion y consultas.”

El hecho de que se haya elaborado una MAIN extendida pese a que, segun se
justifica en la misma, no se derivan impactos apreciables en los &mbitos descritos, no
constituye una deficiencia procedimental resefable, en el entendimiento de que se
opta por tal modalidad como garantia de una mayor justificacion en aras del acierto

normativo.

En este sentido, ya se ha pronunciado esta Abogacia General en el Informe

42/2023, de 8 de mayo, al sefalar:
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“Asi, el apartado 1 del precepto permite la elaboracién de una MAIN ejecutiva cuando
el centro directivo promotor de la iniciativa reglamentaria estime que la aplicacién, en
su caso, de la propuesta normativa, no generard impactos econdémicos,
presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro analogo,
apreciables, o estos no sean significativos. Por su parte, el segundo apartado sefiala
gue «[e]ste tipo de memoria se realizara, en todo caso, cuando se trate de normas
organizativas y de modificaciones parciales de normas reglamentarias aprobadas por el
Consejo de Gobierno cuyos impactos econodmicos y sobre las cargas administrativas no
sean significativos, incluyéndose una breve justificacion al respecto». Este parece ser
el caso de la norma cuya aprobacién se promueve, al ser de caracter modificativo y no
preverse, segun recoge la propia MAIN, impacto desde el punto de vista econdmico ni

de las cargas administrativas.

Sin perjuicio de lo anterior, se puede considerar que, el hecho de incluir en el

expediente _una_memoria_extendida, en vez de la ejecutiva _mas abreviada, no

constituiria una irreqularidad relevante, toda vez que la primera de esas modalidades

comporta un _contenido mas amplio y, por consiguiente, aunque en detrimento de la

simplicidad y agilidad en la tramitacién, objetivos a los que cabe presumir atiende la

prevision de la memoria ejecutiva para determinados supuestos, sirve para consequir

de manera mas acabada las finalidades a las que responde la figura de la MAIN" (el

resaltado es nuestro).

La propia MAIN deberia, no obstante, incorporar una justificacion referente a

los motivos que han conducido a su elaboracion en la modalidad extendida.

Por otro lado, se observa que el informe de legalidad de la Secretaria General

Técnica alude a la elaboraciébn de una MAIN “ejecutiva”, aspecto que deberd ser

oportunamente revisado.

Se hace necesario, en consecuencia, precisar y dotar de una mayor coherencia

las justificaciones incorporadas en los documentos aportados con el expediente.

La norma es propuesta por la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, que

ostenta competencias en materia de archivos, gestion de Documentos y patrimonio
Documental, segun lo dispuesto en el Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la

Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y
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denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, en relacion con el
Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura orgénica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid y con el
Decreto 229/2021., de 13 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, puesto
que el presente Proyecto de Orden afecta a intereses legitimos de las personas, se ha
sometido al correspondiente tramite de audiencia e informacion publica, para recabar
las posibles opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto segun se desprende

del contenido de la propia MAIN, en la que se hace constar que:

“el tramite de audiencia e informacién publicas se realizd, una vez recabados todos los
informes y antes de solicitar el informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, de conformidad con lo establecido los
articulos 8.5 y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula y simplifica el procedimiento de elaboraciéon de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid y en el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid.

Mediante Resolucion de 15 de septiembre de 2023, del Director General de Patrimonio
Cultural, se solicité a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte la apertura del plazo de audiencia e informacion publicas del
Proyecto de Orden a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.
De esta manera, tanto el texto articulado del Proyecto de Orden —en su versién de 14
de septiembre— como la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (M.A.I.N.) —en su
version de 14 de septiembre —han estado a disposicion de todos los ciudadanos y

organizaciones del 22 de septiembre al 13 de octubre de 2023 (ambos inclusive).

Finalizado el plazo para este tramite, no se han recibido alegaciones al respecto”.
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El expediente debera completarse con la Resolucion de 15 de septiembre de
2023, del Director General de Patrimonio Cultural, y con la documentacion acreditativa
de la puesta a disposicién del Proyecto en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, durante el
procedimiento de elaboracion de la norma, el centro directivo proponente recabara los
informes y dictAmenes que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que
estime convenientes, debiendo justificar los informes facultativos que se soliciten, en

Su caso.

Consta el informe de impacto por razén de género, evacuado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Ademés, se ha evacuado el informe de
impacto en materia de familia —exigido por la Disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las familias numerosas— y en materia
de infancia y adolescencia —por imperativo de lo dispuesto en el articulo 22 quinquis la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de

modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por otra parte, consta el Informe que valora el impacto de orientacién sexual,
identidad o expresion de género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de
la Ley 3/2016, de 22 de julio de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
discriminacién por razén de orientacion e identidad sexual en la Comunidad de Madrid
y articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e

Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

La Disposicion Final primera de la Ley de Tasas en el parrafo segundo del
apartado 1, como ya se ha indicado, faculta a las personas titulares de las Consejerias
competentes por razén de la materia para aprobar, previo informe favorable de la
Consejeria competente en materia de Hacienda, la forma, los plazos de ingreso, los
modelos de impreso y las normas de desarrollo que sean necesarias para la gestion,
liquidacion y recaudacion de todas las tasas reguladas en el Titulo 1V del citado Texto

Refundido. Asimismo, en concordancia con lo anterior, la Disposicion Final sexta de la
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Ley 11/2022, autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Archivos, Gestidbn de Documentos y Patrimonio Documental para aprobar, previo
informe favorable de la Consejeria competente en materia de Hacienda, la forma, los
plazos de ingreso, los modelos de impreso y las normas de desarrollo que sean
necesarias para la gestion, liquidacion y recaudacion de las tasas en materia de
Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental. De acuerdo con ello se
aporta en el expediente el correspondiente informe favorable de la Direccion General
de Tributos, de 11 de mayo de 2023, en relacion, como expresamente sefiala, con las

previsiones del orden estrictamente tributario contenidas en el Proyecto de Orden.

Se aporta informe de coordinacion y calidad normativa, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, que
se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, y en el articulo 8.4
del Decreto 52/2021.

De conformidad con el articulo 4.g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el
que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se
aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de
Madrid, se ha informado el Proyecto por la Direccibn General de Atencion al

Ciudadano y Transparencia.

Se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica de

la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

En definitiva, hasta el momento de evacuacion del presente Informe, la
tramitacion del Proyecto se ha acomodado, con las consideraciones realizadas, a lo

exigido por el Ordenamiento juridico.

Quinta. - Andlisis del contenido.

Se estudiara, a continuacion, el articulado del Proyecto desde una doble

perspectiva: por un lado, su contenido sustantivo y, por otro lado, su forma, teniendo
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en cuenta, en ese segundo aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas
por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, las
“Directrices”) que resultan aplicables en la Comunidad de Madrid “por su caracter
normalizador respecto de la técnica aplicable al procedimiento para el ejercicio de la
iniciativa legislativa (...)", como recientemente ha sefialado la Comision Juridica

Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.

“Prima facie”, nos detendremos en el titulo.

De acuerdo con la Directriz 6, el titulo de la norma se inicia siempre con la
identificacion del tipo de disposicién. En este caso, se identifica adecuadamente como

Proyecto de Orden.

El Proyecto de Orden sometido a consulta consta de una Parte Expositiva y

una Parte Dispositiva, seguida de una Parte Final.

La Parte Expositiva del Proyecto, carece de titulo como indica la Directriz 11 y

se ajusta, con caracter general, a la Directriz 12, al describir el contenido de la horma e
indicar su objeto y finalidad; ademas, menciona los antecedentes normativos y se

refiere también a las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

Asimismo, se han recogido los aspectos méas relevantes de la tramitacion:
tramite de informacion publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid, informes relativos al impacto por razén de género, al impacto sobre la familia,
la infancia y la adolescencia, asi como el relativo al impacto por razén de orientacién
sexual e identidad de expresion de género y el informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo
con los principios de buena regulacion: principios de necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, recogidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015 y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, justificandose la

adecuacion de la norma a dichos principios, conforme a la doctrina de la Comision
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Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, sentada en el Dictamen de 18 de enero

de 2018, que sefala lo siguiente:

“(...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacion de la propuesta a los principios
de buena regulaciéon establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacién
del citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacién de la norma
a todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del

legislador estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos

principios”) va méas allad de la simple mencién a que la propuesta se adecua a los

citados principios vy a la especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno de

ellos” (el subrayado es nuestro).

Desde el punto de vista de técnica legislativa, y conforme a lo dispuesto en la
Directriz 80, sobre primera cita y citas posteriores de las normas, se sugiere revisar la
reiteracion a lo largo del texto del proyecto de Orden de la referencia al vigente Texto
Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre. Asi, la mencionada
Directriz 80 dispone: “La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte
dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones

sefialando Unicamente tipo, nimero y afo, en su caso, y fecha”.

En cuanto a la Parte Dispositiva, el articulo 1 regula el objeto de la norma, con

el siguiente tenor literal:

“ La Orden tiene por objeto establecer las normas de gestion, liquidacién y recaudacion
de las siguientes tasas en materia de archivos, gestién de documentos y patrimonio
documental y patrimonio histérico — artistico a que se refiere el articulo 32.1.P) del
Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid,

aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre:

a) Tasa por reproduccién de documentos, por cesiébn de uso de imagenes y
documentos audiovisuales con fines editoriales, publicitarios y, en general, de
comunicacion publica y por autenticacién de copias o emisién de certificados sobre

documentos obrantes en los centros de archivo de la direccion general competente en
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materia de Archivos, Gestién de Documentos y Patrimonio Documental o gestionados
por ésta, regulada en el Capitulo CVIII del Titulo IV del Texto Refundido de la Ley de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid (epigrafe 108).

b) Tasa por utilizacién y aprovechamiento de los espacios de los centros de archivo
dependientes de la direcciéon general competente en materia de Archivos, Gestién de
Documentos y Patrimonio Documental, o gestionados por ésta, asi como de las zonas
comunes del Complejo «El Aguila», para grabaciones y celebracion de eventos, actos y
cursos, regulada en el Capitulo CIX del Titulo IV del Texto Refundido de la Ley de

Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid (epigrafe 109).

2. Asimismo, es objeto de esta Orden, en relacion con la gestién, liquidacion y
recaudacion de las tasas referidas en el apartado 1, las normas de gestion de las
licencias o autorizaciones de uso por cesién de imagenes de documentos y de
documentos audiovisuales en soporte digital obrantes en los centros de archivo de la
Direccién General competente en materia de Archivos, Gestion de Documentos y
Patrimonio Documental, o gestionados por ésta, para fines editoriales, publicitarios vy,
en general, de comunicacién publica y por utilizacién y aprovechamiento de los
espacios de los centros de archivo dependientes de la Direccion General competente
en materia de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental, o
gestionados por ésta, asi como de las zonas comunes del Complejo «El Aguila», para

grabaciones y celebracién de eventos, actos y cursos.”

La redaccion proyectada en este articulo 1, en su apartado 2, origina cierta
confusion vy, asi, si atendemos al Titulo de la Orden proyectada, se hace referencia
exclusivamente a la gestion, liquidacion y recaudacion de las tasas en materia de
Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental, mientras que en el
articulo 1, apartado 2, previamente transcrito, se regulan aspectos que no aparecen en
el Titulo del Proyecto de Orden, y que tampoco quedan recogidos en su Exposicion de
Motivos (tan solo se incluye una escueta referencia a “las licencias y autorizaciones
necesarias para el control de los derechos de propiedad intelectual” con ocasién de la

justificacion del principio de eficiencia).
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En este sentido, la Directriz 7 dispone al respecto que el nombre de la
disposicién es la parte del titulo que indica el contenido y objeto de aquella, la que
permite identificarla y describir su contenido esencial. La redaccion del nombre debera
ser clara y concisa y evitara la inclusion de descripciones propias de la parte
dispositiva. Debera reflejar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que
permita hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra
disposicion. Asimismo, la Directriz 12 sefiala: “La parte expositiva de la disposicion

cumplira la funcién de describir su contenido, indicando su objeto y finalidad (...)".

Atendiendo a estos criterios y desde el punto de vista de técnica legislativa,

concluimos que no se justifica la inclusion de ese apartado 2 del articulo 1.

A mayor abundamiento, y en consonancia con lo ya expuesto en la
consideracion juridica tercera de este Informe, hay que advertir que la regulacion
propuesta, al exceder de la mera regulacion de la gestion, liquidacion y recaudacion de
las tasas en materia de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental,
no encuentra cobijo legal en la habilitacion conferida ni en la Disposicion Final de la

Ley de Tasas, ni en la Disposicion Final Sexta de la Ley 11/2022.

Por ello, estimamos que no procede incorporar a este precepto el contenido del

apartado 2 previamente transcrito.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

El articulo 2 establece el sistema de liquidacion, modelos de impresos y pago
de tasas. En concreto, el apartado 1 se refiere a los 6rganos competentes para a
liquidacibn de cada tasa, y el apartado 2 se refiere al modo de obtencion del
documento normalizado 030. No obstante, el apartado 3 de este articulo 2 se refiere
de nuevo al modo de obtencién del modelo 030, por lo que debera revisarse la
redaccién de este articulo, evitando reiteraciones que puedan inducir a error y dotar de

una mayor claridad el contenido del articulo.
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Cabe agregar, por otro lado, que la redaccién del apartado 1, letra b), de este
articulo 2, en cuanto sefiala -en relacion con el pago de la tasa- que “En el caso de las
tarifas previstas en el articulo 543 (tarifas 109.01 a 109.06) del vigente Texto
Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, y de conformidad con lo

previsto en su articulo 545, se hara en el momento de la solicitud de autorizacién de

utilizacion o aprovechamiento, que no se realizara sin que se haya efectuado el pago

correspondiente, previa liquidacion administrativa girada al efecto”, no se acomoda a lo

preceptuado en el propio articulo 545 de la Ley de Tasas que se cita.

Asi, el meritado articulo 545, a propésito del devengo y pago de la tasa,

dispone que “El devengo se producira en el momento de la autorizacidén de utilizacion

0_aprovechamiento, que no se realizard sin que se haya efectuado el pago

correspondiente, previa liquidacion administrativa girada al efecto.”

El momento que para el devengo y pago de la tasa se fija en la norma
proyectada (“se hard en el momento de la solicitud de autorizacién de utilizacion o
aprovechamiento”) no coincide, por tanto, con el tenor del precepto legal (“El devengo
se producira en el momento de la autorizacion de utilizacion o aprovechamiento”), por
lo que se hace indeclinable abordar una modificacion de tal extremo a fin de acomodar

su redaccion a las previsiones legales.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Adicionalmente, observamos que en el apartado 1, letras a) y b), debiera
evitarse la genérica expresion “de cualquier otra indole”, concretando en mayor
medida las circunstancias que habrian de concurrir, todo ello a fin de colmar

adecuadamente las exigencias derivadas del principio de seguridad juridica.

La misma observacion resulta extensible a la expresion consignada en la letra
b) de este apartado 1 del siguiente tenor: “por razones de indole técnica de
oportunidad o interés para la Direcciébn General de Patrimonio Cultural”, que ademas
adolece de cierta confusion ante la ausencia de signos de puntuacion (“de indole

técnica de oportunidad”).
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No hay observaciones sobre el apartado 4 del articulo 2 que hace mencion a
las distintas posibilidades de pago de la tasa. No obstante, por coherencia con el
propio titulo del articulo 2 y articulos 540 y 545 de la Ley de Tasas, seria mas

adecuado referirse a “modalidades de pago”, en vez de “modalidades de ingreso”.

El articulo 3 establece el procedimiento para la gestién de las licencias y
autorizaciones en materia de cesion de uso de imagenes de documentos y
documentos audiovisuales en soporte digital y de utilizacion y aprovechamiento de los

espacios de los centros de archivo.
Conforme a lo que venimos sefialando en el presente Informe, entendemos que
el contenido de este precepto supone una extralimitacion de la habilitacion conferida,

por lo que no se estima procedente su inclusion en el Proyecto objeto de consulta.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

El articulo 4 del Proyecto se refiere al lugar de presentacion de la
correspondiente documentacioén, en los términos establecidos en la Ley 39/2015, de 1

de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La redaccion del primer apartado de este articulo 4, al referirse a “Las
solicitudes de prestacion de servicio o de utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico fruto de la tramitacion de las tasas y, en su caso, de la
correspondiente licencia o autorizacién a que se hace referencia en el articulo 1”
debera reformularse pues, como hemos expuesto ut supra, incorpora conceptos que
exceden de la gestion, liquidacion y recaudacion de las tasas en materia de Archivos,
Gestion de Documentos y Patrimonio Documental, extralimitandose de la habilitacion

conferida.
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Esta misma observacion resulta predicable del apartado 2 de este mismo
articulo en cuanto alude a “la gestién de las licencias o autorizaciones, indicandose el
centro de archivo que prestara la actividad o servicio o autorizara la utilizacion privativa

o aprovechamiento especial del dominio publico correspondiente”.

Deber4, por ello, reformularse la redaccion del precepto.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

La Disposicion derogatoria Unica establece “Quedan derogadas todas las
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo previsto en esta Orden” y,
por tanto, no se acomoda, a la Directriz 41, a cuyo tenor: “las disposiciones
derogatorias contendran Unicamente las clausulas de derogacién del derecho vigente,
que deberan ser precisas y expresas, Y, por ello, habran de indicar tanto las normas o
partes de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor (...). Se evitaran
clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en ningln caso pueden

sustituir a la propia enunciacién de las normas derogadas”.

No cabe, sin embargo, plantear objecién alguna en este caso en cuanto la
MAIN, a propésito de este aspecto, explica: “Al tratarse de un Proyecto de Orden que
regula las normas para la gestidn, liquidaciéon y recaudacion de unas tasas que no
existian antes (tasas en materia de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio

Documental), no existen normas que deban ser derogadas de forma explicita”.

Sin perjuicio de ello, se insta a reformular su redaccion puesto que la expresion
“(...) disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en esta
Orden (...)" no resulta correcta desde un punto de vista técnico juridico. Recordamos,
en este punto, que no cabe pensar en normas, en sentido estricto, de rango inferior a
la Orden que se proyecta, pues las resoluciones emanadas de los oOrganos
jerarquicamente inferiores al titular de una Consejeria no participan de tal naturaleza

juridica.

Esta consideracion tiene caracter esencial.
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Finalmente, la Disposicion Final Unica regula la entrada en vigor de la norma,

ajustandose a la Directriz 43 y sin vulnerar lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley
1/1983.

En virtud de cuanto antecede, procede formular la siguiente

CONCLUSION

Se informa favorablemente el Proyecto de Orden, del Consejero de Cultura,
Turismo y Deporte, por la que se dictan las normas para la gestion, liquidacion y
recaudacion de las tasas en materia de Archivos, Gestién de Documentos y
Patrimonio Documental, una vez sean atendidas las consideraciones esenciales y

sin perjuicio de las restantes observaciones consignadas en el presente Dictamen.

Es cuanto se tiene el honor de informar.

La Letrada Jefe del Servicio Juridico en la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte

Mar Gonzalez Priego

El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Luis Banciella Rodriguez- Mifién

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO
Y DEPORTE
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