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Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
84/2020, de 7 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
procedimiento de asignacion y el uso de viviendas construidas al amparo de
concesion demanial en suelos de redes supramunicipales

Tipo de Memoria

|:| Extendida _ Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LAP

ROPUESTA

Situacion que se regula

El proyecto normativo de referencia tiene por objeto extender el régimen regulado
por el Decreto 84/2020, de 7 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
asignacion y el uso de viviendas construidas al amparo de concesion demanial en
suelos de redes supramunicipales, a las viviendas y alojamientos que se
construyan en otros suelos titularidad de la Comunidad de Madrid aptos para la
construccion de viviendas pero que no tienen la consideracion de redes
supramunicipales.

Se excluye expresamente de la nueva regulacion a las viviendas promovidas al
amparo del Decreto 52/2016, de 31 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el
que se crea el Parque de Viviendas de Emergencia Social y se regula el proceso
de adjudicacién de viviendas de la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad
de Madrid, y a cualquier otro suelo titularidad de la Administracion autondémica
que cuente con regulacién especifica.

Se prevé expresamente la aplicacion de los criterios del Decreto 84/2020, de 7 de
octubre, a las viviendas construidas sobre los terrenos objeto de nueva
regulacion, permitiéndose determinadas particularidades que pueden introducirse
en los pliegos reguladores de las diferentes licitaciones, en funciéon de la
procedencia y caracteristicas de los suelos.
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Objetivos que se
persiguen

Extender el régimen regulado en el Decreto 84/2020 a las viviendas y
alojamientos que se construyan en otros suelos propiedad de la Comunidad de
Madrid aptos para la construccion de viviendas pero que no tienen la
consideracion de redes supramunicipales, posibilitando asi la construccion de
nuevas viviendas.

Principales alternativas
consideradas

Se considero la alternativa de crear un decreto especifico, pero se valordé mas
adecuado extender la regulacién del régimen aplicable en la actualidad a las
redes supramunicipales a las viviendas promovidas en otros suelos de titularidad
autonomica y evitar una dispersion normativa.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto.

Estructura de la Norma

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva y otra dispositiva, integrada
por un articulo unico y una disposicién final

Informes a los que se
somete el proyecto

Se han solicitado y emitido los siguientes informes:

- Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local.

- Informe de impacto por razén de género, de la Direccion General de
lgualdad.

- Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia, de la
Direccién General de Infancia, Familia y Natalidad, de la Consejeria de Familia,

Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe sobre el equilibrio territorial, de la Direccion General de Reequilibrio
Territorial, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

- Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias.

- Informe del Consejo de Consumo.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

- Dictamen de la Comision Juridica Asesora.
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Tramites de
participacion: consulta
publica/

audiencia e
informacion publica

No se ha considerado necesario realizar el tramite de consulta publica, ya que el
proyecto de decreto no tiene impacto significativo en la actividad econémica, ni
impone obligaciones relevantes a los destinatarios, conforme a lo previsto en el
articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, en relacion con el
articulo 60.3 y 4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid.

El proyecto de Decreto ha sido sometido a los tramites de audiencia e
informacion publica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.1 y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid, en relacién con el articulo 60.2 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, habiendo sido consultado en dicho tramite el Consejo
para el Didlogo Social.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Este Decreto se formula dentro del ambito de competencias de la Comunidad de
Madrid, con base en el articulo 26.1.4 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
que atribuye a la Comunidad de Madrid la competencia exclusiva en materia de
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

IMPACTO ECONOMICO

Efectos sobre la economia en | Del contenido del proyecto no se deriva

Y PRESUPUESTARIO general incidencia directa sobre la economia
general.
En relacion con la competencia Ny mmE e e EEeks

significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.
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Desde el punto de vista de las |[ ] Supone una reduccién de cargas
cargas administrativas administrativas.
Cuantificacion estimada:
|:| Incorpora  nuevas  cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada: poner en euros €
_ No afecta a las cargas
administrativas.
Desde el punto de vista de los | No afecta a los presupuestos de la
presupuestos, la norma Administraciéon de la Comunidad de
Madrid.
La norma tiene un impacto de : B "
géner |:|Negat|vo Nulo |:|Posmvo
La norma tiene un impacto de : B o
familia, infancia y adolescencia DNegatlvo ALl D AL
OTROS IMPACTOS Ninguno.
CONSIDERADOS
OTRAS Ninguna.
CONSIDERACIONES

1. INTRODUCCION

La presente memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

Su estructura responde al modelo de “Memoria ejecutiva” al que hace referencia el citado
articulo, teniendo en cuenta que segun su apartado 1 este tipo de memoria se realizara, con
caracter general, cuando el centro directivo competente estime que de la propuesta normativa no
se derivan impactos econdmicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o
cualquier otro analogo, apreciables, o estos no sean significativos. Ademas, el apartado 2 indica
que este tipo de memoria se realizara, en todo caso, cuando se trate de modificaciones parciales
de normas reglamentarias aprobadas por el Consejo de Gobierno cuyos impactos economicos y
sobre las cargas administrativas no sean significativos, como es el caso del presente proyecto.

4
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2.FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD
2.1. FINES Y OBJETIVOS

La finalidad de este Decreto es extender el régimen regulado por el Decreto 84/2020, de 7 de
octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el procedimiento de asignacion y el uso
de viviendas construidas al amparo de concesion demanial en suelos de redes
supramunicipales, a las viviendas y alojamientos que se construyan en otros suelos propiedad de
la Comunidad de Madrid aptos para la construccién de viviendas pero que no tienen la
consideracion de redes supramunicipales.

Dentro de los objetivos de la Comunidad de Madrid se encuentra incrementar la oferta de
vivienda en nuestra region y en particular de las destinadas al alquiler a precios asequibles.

La Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econdmica y la Modernizacion de la Administracién de la Comunidad de Madrid introdujo la
posibilidad de construccion de viviendas publicas en suelos dotacionales vacantes, modificando
a tal efecto el 36 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Es voluntad de la Comunidad de Madrid llevar a cabo la construccion de viviendas publicas y
alojamientos en suelos dotacionales vacantes que no tengan la consideracion de redes
supramunicipales y actualmente no existe una regulacion para la asignacion y uso de las que se
construyan en este tipo de suelo.

Con todo ello se pretende promover la construccidn de nuevas viviendas y alojamientos en
alquiler asequible en suelos titularidad de la Comunidad de Madrid que no tengan la
consideracion de redes supramunicipales.

La extension del régimen aplicable a las viviendas que se construyan en redes supramunicipales
a aquellas viviendas y alojamientos que se construyan en otros tipos de suelo titularidad de la
Comunidad de Madrid se realiza a través de una disposicion adicional unica del Decreto
84/2020, de 7 de octubre, del Consejo de Gobierno, que regula el procedimiento de asignacién y
el uso de viviendas construidas al amparo de concesion demanial en suelos de redes
supramunicipales, previéndose expresamente la aplicacion de los criterios del Decreto 84/2020,
de 7 de octubre, a las viviendas y alojamientos que se construyan sobre los terrenos objeto de
nueva regulacion, permitiéndose no obstante determinadas particularidades que puedan
introducirse en los pliegos reguladores de las diferentes licitaciones, en funcion de la
procedencia de los suelos y, en su caso, la existencia de reserva de viviendas y alojamientos
para determinados colectivos, sin perjuicio de las previsiones legales de reserva en favor de
determinadas personas o colectivos.

2.2. OPORTUNIDAD
Se considera adecuado extender el régimen aplicable a las viviendas promovidas en redes

supramunicipales a otros en suelos titularidad de la Administracién autonémica distintos de las
redes supramunicipales para destinarlos a la construccion de vivienda publica en alquiler.
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2.3. LEGALIDAD DE LA NORMA

El proyecto de decreto se formula dentro del ambito de competencias de la Comunidad de
Madrid, ya que el articulo 26.1.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, atribuye
a ésta la competencia exclusiva en materia de vivienda.

La competencia para la aprobacion del presente decreto esta prevista en el articulo 21.9) y 50.2
de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid.

En lo que se refiere al rango, se considera que la regulacién propuesta debe ser aprobada
mediante decreto del Consejo de Gobierno, dado que el caracter modificativo del proyecto
normativo exige que este tenga el mismo rango que la norma que viene a modificar, esto es,
decreto, de conformidad con el articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracién de la Comunidad de Madrid, adoptaran la forma de Decretos del Consejo de
Gobierno las disposiciones de caracter general y actos en que asi estuviera previsto, emanados
del Consejo de Gobierno.

2.4. ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS.

No modificar la norma supondria continuar sin regular el régimen aplicable a las viviendas
promovidas en suelos de titularidad de la Administracion autonémica distintos de redes
supramunicipales. Y limitar la posibilidad de promocién de viviendas publicas en alquiler.

Se considera adecuado extender la regulacién ya existente para las redes supramunicipales a
las viviendas promovidas en otros suelos de titularidad autonémica para posibilitar la
construccion de nuevas viviendas evitando una dispersién normativa.

Se considerd la alternativa de crear un decreto especifico, pero se valor6 mas adecuado
extender la regulacion del régimen aplicable en la actualidad a las redes supramunicipales a las
viviendas promovidas en otros suelos de ftitularidad autondémica y evitar una dispersion
normativa.

3. CONTENIDO DE LA NORMA.

El presente proyecto de Decreto consta de una parte expositiva en la que constan los
antecedentes normativos, las motivaciones a las que obedece la aprobacion de la disposicion y
se justifica que la propuesta es coherente con los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

En cuanto al articulado, el Decreto se estructura en un articulo unico y una disposicion final.

El articulo Unico afiade al Decreto 84/2020, de 7 de octubre, una disposicion adicional unica, con
objeto de extender el régimen regulado por el Decreto 84/2020, de 7 de octubre, a las viviendas
y alojamientos que se construyan en otros suelos titularidad de la Comunidad de Madrid aptos
para ello, pero que no tienen la consideracion de redes supramunicipales.
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Se prevé la aplicacion de los criterios del Decreto 84/2020, de 7 de octubre, a las viviendas y
alojamientos construidos sobre los terrenos objeto de nueva regulacion, permitiéndose
determinadas particularidades que puedan introducirse en los pliegos reguladores de las
diferentes licitaciones, en funcion de la procedencia y caracteristicas de los suelos; asimismo, se
prevé, en su caso, la existencia de reserva de viviendas y alojamientos para determinados
colectivos, sin perjuicio de las previsiones legales de reserva en favor de determinadas personas
0 colectivos.

Se excluyen expresamente de la nueva regulacién las viviendas promovidas al amparo del
Decreto 52/2016, de 31 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Parque de
Viviendas de Emergencia Social y se regula el proceso de adjudicacion de viviendas de la
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid, y a cualquier otro suelo titularidad de la
Administracién de la Comunidad de Madrid que cuente con regulacién especifica.

La Disposicion Final determina la entrada en vigor de esta norma el mismo dia de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El presente decreto es coherente con los principios de buena regulacién establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid.

Su adecuacion a los principios de necesidad y eficacia viene justificada por el interés general en
la medida en que se cubre una laguna regulatoria existente, precisando el régimen de las
viviendas que se construyan en los suelos de titularidad de la Administracién autonomica
distintos de redes supramunicipales.

Asimismo, se adecua al principio de proporcionalidad, dado que la norma proyectada contiene la
regulacion imprescindible a fin de fijar aquellos criterios necesarios para el cumplimiento de sus
fines.

De la misma forma, este decreto se adecta al principio de seguridad juridica, dado que su
tramitacion se ajusta al procedimiento previsto en la normativa vigente de aplicacion y encajar de
forma natural con resto de normas estatales y autondmicas de aplicacion.

En aplicacion del principio de transparencia, se han celebrado los trdmites de audiencia e
informacién publica, dando posibilidad a los ciudadanos y a las diferentes entidades publicas y
privadas de participar activamente en la elaboracion. Ademas, una vez tramitado el decreto, sera
objeto de publicacién en el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid, para general
conocimiento y control de la actuacion publica.

Con respecto al principio de eficiencia, esta norma no conlleva cargas administrativas para los
ciudadanos.
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5. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE

La Constitucién Espafiola determina, en su articulo 47, como uno de los principios rectores de la
politica social y economica el derecho de todos los espafioles a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada, especificando que los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho.

La ordenacion constitucional de la forma del Estado espafiol prevé en el articulo 148.1.3% la
posibilidad de que las Comunidades Auténomas asuman competencias en materia de
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda y, de acuerdo con tal prevision, el articulo 26.1.1.4
de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, atribuye a la Comunidad de Madrid la competencia exclusiva en materia de ordenacion
del territorio, urbanismo y vivienda.

En consecuencia y, a la vista del analisis de las cuestiones competenciales indicadas
anteriormente, debe considerarse que el Proyecto de Decreto se ajusta al orden constitucional
de distribucion de competencias.

6. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

No se deroga ninguna norma.

7. IMPACTO ECONOMICO -PRESUPUESTARIO E IMPACTOS SOCIALES
7.1 Impacto econémico - presupuestario

Toda vez que este proyecto de Decreto se limita a cubrir una laguna regulatoria relativa al
destino de las viviendas construidas sobre suelos titularidad de la Administracién autondémica
distintos de las redes supramunicipales, no se prevé que su aprobacidn y publicacion produzca
efectos directos sobre la economia en general ni sobre el empleo.

Tampoco tiene efectos financieros ni positivos ni negativos sobre los gastos y los ingresos
publicos de la Administraciéon de la Comunidad de Madrid, por lo que no se ha considerado
oportuna en consecuencia la inclusién de la justificacion del cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En tal sentido, el Informe de la Direccién General de Presupuestos de 14 de junio de 2024 afirma
que esta modificacién normativa “no supondra un gasto para la Comunidad de Madrid”.

7.2. Impactos Sociales

7.2.1. Impacto por razén de género

El informe de impacto por razon de género se solicita a la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1. ) del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y el articulo 9.1.b) del Decreto
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241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

7.2.2. Impacto sobre la infancia, adolescencia y la familia.

El Informe de impacto sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia se
solicita a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccién a las Familias Numerosas, el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de
Derechos, Garantias y Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de
Madrid, y el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno.

8. OTROS IMPACTOS.
No se prevén impactos distintos a los sefialados anteriormente.
9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

De acuerdo con el articulo 5.4 c), d) y e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el 60.4 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, no se ha sometido a consulta publica toda vez que carece de
impacto en la actividad econdmica no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios y
regula aspectos parciales de una materia.

Se ha solicitado el informe de coordinacion y calidad normativa, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, de conformidad con lo previsto
en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de
la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid y el
articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

El informe se ha emitido con fecha 24 de mayo de 2024. Se han recogido la totalidad de las
observaciones.

Se han solicitado igualmente los informes de impacto en los términos previstos en el apartado
anterior.

El informe de impacto por razon de género se ha solicitado a la Direccion General de Igualdad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1. ) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, y el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre. Habiendo sido
emitido con fecha 14 de mayo de 2024.
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El Informe de impacto sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia se ha
solicitado a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, el
articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, y el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre. Habiéndose emitido en fecha 22 de mayo de 2024.

Se han solicitado los informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias de
acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Se han emitido informes sin observaciones, por las siguientes Secretarias Generales Técnicas:
- Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades.
- Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.
- Secretaria General Técnica de Sanidad.
- Secretaria General Técnica de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Se ha emitido informe por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local, dando traslado de las observaciones formuladas por la Direccion
General de Reequilibrio Territorial, en informe de fecha 17 de mayo de 2024, en el que se indica
la necesidad de incorporar un apartado especifico para el requerimiento de su informe, habiendo
sido atendida la observacion, a tal efecto.

Se ha solicitado informe de la Direccion General de Reequilibrio Territorial, de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administraciéon Local, de conformidad con el articulo 122.3 de la Ley
2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid, habiendo sido
emitido, en sentido favorable, en fecha 30 de mayo de 2024.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Digitalizacién ha emitido informe en fecha de
23 de mayo de 2024, habiéndose recogido todas sus observaciones.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, ha
emitido informe con observaciones a instancia de la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, y a instancia de la Direccion General de Atencion al Mayor y a la
Dependencia.

Respecto a la observacion efectuada a instancia de la Direccién General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, relativa a ampliar la reserva de cupos de viviendas protegidas a
adjudicar mediante esta modalidad a las familias integradas por un Unico progenitor y sus hijos,
que presentan especiales dificultades para el acceso a la vivienda, asi como a las familias
numerosas, al objeto de reforzar la idea de que han de ser objeto de especial proteccion, se han
tenido en cuenta las consideracion que se expresan a continuacion.

La observacion relativa a las familias integradas por un Unico progenitor y sus hijos, no se puede
atender toda vez que ese apartado no se modifica por medio del presente decreto. Respecto a
las familias numerosas, ya se encuentra recogido en el decreto reserva de cupos de viviendas
para este colectivo.

10



* K Kk Kk CONSEJERIA DE VIVIENDA,
* % Kk TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS

Comunidad
de Madrid

En relacion a la observacion efectuada a instancia de la Direccién General de Atencion al Mayor
y a la Dependencia, ha sido atendida.

El proyecto ha sido sometido a informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 14.1 a) del Decreto 1/2010, de 14 de enero, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Protecciéon
de los Consumidores de la Comunidad de Madrid. El informe ha sido emitido en fecha 30 de
mayo de 2024.

Aunque el proyecto normativo carece de impacto presupuestario, se ha sometido a informe de la
Direcciéon General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de
conformidad con el articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y con el criterio
fijado por esta direccion general en su informe de 7 de marzo de 2024. El informe ha sido emitido
en fecha 14 de junio de 2024.

El proyecto ha sido elevado a Consejo de Gobierno para su conocimiento, en su sesién de
veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, de conformidad con la Instrucciéon 1/2024, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, por la que se establecen criterios de
coordinacion para la elevacion a Consejo de Gobierno de un informe previo a los tramites de
audiencia e informacién publica en los proyectos de decreto y anteproyectos de ley no sometidos
a consulta publica previa.

Una vez evacuados los tramites anteriores, el proyecto normativo ha sido sometido a los tramites
de audiencia e informacion publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.1 y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, mediante su publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, desde
el 1 de julio de 2024 hasta del 19 de julio de 2024.

Finalizado el plazo, se ha recibido una alegacion formulada por Comisiones Obreras de Madrid,
en la que expone que en la primera modificacion del apartado 1 del articulo 2, en relacion con la
incorporacion de “o normativa que le sustituya”, les parece mas adecuado que se avance o se
presente la normativa que va a sustituir a la vigente, y que en la segunda modificacion que
incluye un articulo nuevo, se equipara vivienda con alojamiento y que no creen que sea lo
mismo, y en una situacién como la actual con dificultad de acceso a la vivienda para el conjunto
de la poblacién y en especial para algunos perfiles, ofrecer una habitacion (un alojamiento) nada
tiene que ver con permitir el desarrollo vital de una persona en una vivienda tal y como recoge la
legislacidn de derechos fundamentales.

Procede indicar respecto a la observacion relativa a la expresion “o normativa que la sustituya”,
que dicha expresion es de comun utilizacion en el ambito del derecho en la produccion
normativa, con objeto de que las normas juridicas den cobertura a la normativa reguladora de
una materia, tanto a la vigente en el momento de su aprobacién, en el caso que nos ocupa, al
Reglamento de Viviendas con Proteccion Publica de la Comunidad de Madrid, como a una futura
regulacion que, indudablemente no se puede ni avanzar ni presentar como indican, en cuanto en
estos momentos no se contempla, habiéndose manifestado en este sentido el informe emitido
por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, al indicar que ‘“responde a una correcta
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técnica normativa y no presenta objecion alguna”. Igualmente, resaltar que, en base al informe
emitido por Abogacia General de la Comunidad de Madrid, se desiste de la modificacion de
dicho articulo.

En relacion a la observacion relativa a la equiparacion de viviendas y alojamientos, procede
indicar que, en el nuevo articulo décimo que se afiade (convertido ahora en disposicion adicional
unica), se contemplan no solamente las viviendas, sino también los alojamientos, con objeto de
dar cobertura al supuesto de que alguna normativa urbanistica prevea en alguna parcela,
ademas de la construccion de viviendas, la posibilidad de edificar sobre la misma alojamientos,
todo ello dentro del objetivo de la Comunidad de Madrid de atender las necesidades
habitacionales de los ciudadanos, incrementando la oferta.

Por lo expuesto, no procede la atencién de la alegacion efectuada por Comisiones Obreras de
Madrid de retirada del proyecto normativo hasta que se explique y se publique cual sera la
normativa que le sustituya.

En el tramite de audiencia e informacion publica, se ha consultado al Consejo para el Dialogo
Social. Dicho Consejo ha emitido informe en fecha 1 de agosto de 2024, indicando que,
transcurrido el plazo de presentacion de alegaciones, ha recibido respuesta por parte de CEIM,
indicando que no se realizan observaciones, por CCOO, en la que reproduce la alegacion
anteriormente descrita, cuya atencién no procede, no habiendo recibido aportacion ni respuesta
de UGT-Madrid.

Con fecha 6 de agosto de 2024, se ha emitido informe de legalidad de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras que concluye afirmando
que “la norma propuesta se adecUa en cuanto a su rango, naturaleza y contenido, a lo
establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autondmico” y que “en su tramitacion se han
cumplido los trémites preceptivos establecidos por el (...) articulo 4.2 del Decreto 52/2001, de 24
de marzo, por lo que procede continuar su tramitacién”.

Con fecha 26 de agosto de 2024, se ha emitido Informe de la Abogacia General de la
Comunidad que realiza una serie de observaciones que se han aceptado en su integridad,
conforme a la siguiente concrecion:

- Se corrigen erratas formales detectadas en el apartado 2.1y 3 de la MAIN.

- Se precisa en la MAIN que, a pesar de que, atendiendo al &mbito objetivo de regulacion
y en la medida que no tiene impacto econdmico ni cargas administrativas, no es
necesaria la evaluacion ex post, de conformidad con los articulos 3.3, 3.4, 6.1.i) y 13 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, esta ausencia de evaluacion ex post debe entenderse
sin perjuicio del seguimiento y evaluacion relativo a las promociones de viviendas que se
construyan al amparo de esta reforma normativa.

- Se adapta el texto del parrafo 2° de la exposicién de motivos a fin de referirse al articulo
26 de la Ley 9/2001, de 17 de julio.

- Se procede a la correccion formal del parrafo 15° de la exposicion de motivos.

- Se reformula el parrafo 16° de la exposicion de motivos, en los términos sefialados en el
Informe.

- Se desiste de la modificacion proyectada del articulo 2.1 del Decreto 84/2020, a la vista
de la supresién del inciso final de la norma proyectada sugerida por el Informe.
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Se convierte el proyectado nuevo articulo 10 en una disposicion adicional Unica.

Se suprimen las referencias a las redes locales o generales, dejando claro que el objeto
de la norma es el establecimiento del régimen juridico de aquellas viviendas y
alojamientos que se construyan en suelos titularidad de la Comunidad de Madrid que no
tengan la consideracion de redes supramunicipales.

Se incorpora, como inciso final del apartado 1 de la disposicion adicional Unica
propuesta, que la existencia de reservas de viviendas y alojamientos para determinados
colectivos ha de entenderse “sin perjuicio de las previsiones legales de reserva en favor
de determinadas personas o colectivos”.

En aplicacion de lo previsto en el articulo 18 del Reglamento de Funcionamiento Interno del
Consejo de Gobierno aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre, se ha informado al
Consejo de Gobierno en su sesion de dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro sobre la
necesidad de solicitar dictamen a la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del
Consejo Consultivo.

La Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, ha emitido dictamen en fecha 14 de
noviembre de 2024, con observaciones, que no tienen caracter esencial, que han sido atendidas
en los siguientes términos:

En relacion con la observacion relativa a la oportunidad de prever la evaluacion ex post:
no se considera oportuna su prevision al no tener el Decreto un impacto econdmico
directo ni cargas administrativas, de conformidad con los articulos 3.3, 3.4, 6.1.i) y 13 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sin perjuicio de que la Direcciéon General de Vivienda
y Rehabilitacion realizaré el oportuno seguimiento y evaluacion de las promociones de
viviendas que se construyan al amparo de esta reforma normativa.

En cuanto a la observacién relativa al impacto econémico y presupuestario: se procede a
modificar la expresién “no produciré efecto alguno”, sustituyéndola por la siguiente “no
se prevé que su aprobacion y publicacién produzca efectos directos sobre la economia
en general ni sobre el empleo”.

En relacién con la observacién relativa a que la Memoria no hace referencia al informe
favorable, emitido por la Direccion General de Presupuestos, procede indicar que la
Memoria remitida para Dictamen del érgano consultivo, de fecha 24 de septiembre de
2024, si hace referencia al citado informe en el apartado 9 “Descripcion de la tramitacion
y consultas realizadas”, donde se recoge expresamente “Aunque el proyecto
normativo carece de impacto presupuestario, se ha sometido a informe de la
Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, de conformidad con el articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, con el articulo 6.1.e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y con el criterio fijado por esta direccion general en su
informe de 7 de marzo de 2024. El informe ha sido emitido en fecha 14 de junio de
2024”. Ademas de dicha mencién, se ha incorporado referencia al citado informe en el
apartado 7.1 “Impacto econémico-presupuestario” de la presente Memoria.

En cuanto a las observaciones relativas a cuestiones materiales: se procede a adaptar la
parte expositiva a los cambios sugeridos, manteniendo la referencia a los tramites
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seguidos en la elaboracion de la norma, por considerarse que no se trata de una
enumeracion exhaustiva y que es estandar conforme a lo habitual en las partes
expositivas de otros Decretos autonémicos, como se pone de manifiesto, a titulo
indicativo, en el reciente Decreto 100/2024, de 6 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se modifica el Decreto 52016, de 19 de enero, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Comisidn Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

- Asimismo, se adapta la parte dispositiva a los cambios sugeridos.

- En relacion a las observaciones relativas a cuestiones formales y de técnica normativa,
se adapta el texto en atencion a las mismas.

10. INCLUSION DE LA PROPUESTA EN EL PLAN NORMATIVO DE LA LEGISLATURA

El proyecto de decreto se ha incluido en el Acuerdo de 20 de diciembre de 2023 del Consejo de
Gobierno por el que se aprueba el Plan Normativo para la XIlI legislatura (2023-2027).

11. EVALUACION EX POST

El presente proyecto, atendiendo al ambito objetivo de regulacion y en la medida que no tiene
impacto econémico ni cargas administrativas, no se sometera a evaluacion ex post, de
conformidad con los articulos 3.3, 3.4, 6.1.)) y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sin
perjuicio del seguimiento y evaluacion relativo a las promociones de viviendas que se construyan
al amparo de esta reforma normativa.

LA DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION
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