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Ha tenido entrada en esta Direccién General el Anteproyecto de Ley de
Derechos, Garantias y Proteccion Integral a la Infancia y a la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid a los efectos de “que se emita informe de analisis de
impacto presupuestario, de conformidad con lo dispuesto en articulo 13.1 k) del
Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo”. En relacion con el citado asunto se observa lo siguiente:

En la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se describe el impacto
presupuestario del siguiente modo (en cursiva) realizandose a continuacion las

oportunas observaciones presupuestarias:

1.- “Enlos siguientes apartados se desglosa el conjunto de medidas y
previsiones que incorpora el anteproyecto junto con los recursos econémicos
necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en la norma que se presenta
y para dotar a los diferentes sistemas (servicios sociales, educativo,
sanitario, etc.) vinculados a los objetivos previstos en la misma. El hecho de
mejorar, con actualizados instrumentos legales, la regulacién juridica y de
reforzar las garantias de los derechos de los nifios, supondra un incremento
de las medidas a adoptar, y por tanto, un aumento de las cuantias de las

partidas presupuestarias destinadas a estos fines”.

Se advierte que los derechos recogidos en los articulos 8 a 49 de la
vigente Ley son objeto de una nueva redaccion en los articulos 4 a 44 del
Anteproyecto de Ley. Por otra parte se aprecia que la Ley contiene una serie de

nuevas medidas en todos los ambitos (social, educativo, sanitario, etc.).

En relacion a esta primera afirmacién general de la MAIN relativa al
aumento de las cuantias de las partidas presupuestarias y respecto de los
impactos presupuestarios que afecten a otros centros directivos, debera

aportarse escrito de los mismos confirmando los incrementos presupuestarios
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asi como sus fuentes de financiacion con descripcion concreta de los
subconceptos de ingresos y gastos y programas presupuestarios afectados en
los términos exigidos por el numero 39 de la Resoluciéon de Gestion
Presupuestaria para 2022. En los citados informes debera precisarse cuales de
los citados derechos o medidas son de nueva creacion y cuales suponen un

cambio de configuracion que implica una mayor dotacion presupuestaria.

2.-  “En este sentido, y en relacion al Titulo I, el articulo 19.9 establece
la garantia de la escolarizacion en la etapa de cero a tres afios, universal y

gratuita, cuyo coste se estima en 4.800.000 euros”.

Debe aportarse escrito del centro directivo competente por razén de la
materia educativa justificando el origen de los recursos, asi como su plasmacion

concreta en los presupuestos indicando programa y subconcepto.

3.- “En relacién al Titulo II, el articulo 46 1.k) (en la version de
anteproyecto remitida 46.1.j) atribuye a la Comunidad de Madrid la prestacion
del servicio de mediacion intercultural y traduccion, y el acompafiamiento y apoyo
a todos los nifios de las residencias publicas de proteccion pertenecientes a la
Red Publica de Centros de Acogimiento Residencial de la Infancia y la
Adolescencia en la Comunidad de Madrid. De este modo, se da mayor
estabilidad y reconocimiento a un recurso del que ya venia disponiendo la
Comunidad de Madrid, por lo que su prevision legal no implica incremento del

gasto publico”.

Aunque no se produzca incremento del gasto, el nimero 39 de la
Resolucion de Gestidon Presupuestaria exige describir, con indicacién de
programa y subconcepto, todo tipo de “gastos presupuestarios ocasionados a
partir de su entrada en vigor o derivados de su ejecucion”. Debe aclararse este

extremo.
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4.-  “Por otra parte, en cuanto se refiere a las atribuciones que

corresponden a las entidades locales, de acuerdo con la legislacion vigente
en materia de régimen local y de proteccion de menores, en particular, en cuanto
a la declaracion de la situacion de riesgo de desproteccién y la elaboracion y
aplicacién del Proyecto de Apoyo Familiar, recogidas en el articulo 46.2 del
proyecto, cabe sefalar que, la necesidad de refuerzo de la cobertura de los
servicios sociales de atencion primaria en materia de atencion a la familia y a
la infancia, que garantice la presencia de los profesionales adecuados para el
cumplimiento de sus funciones, asi como la formacion especializada oportuna ya
se encuentra prevista en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio.

Asi, la referida memoria sefala que, partiendo de la distribucion del gasto
entre las Administraciones publicas (AGE, CC.AA. y CC.LL.) en base al modelo
del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales y
teniendo en cuenta que segun los datos del Il Informe sobre Servicios Sociales
en Espafa del Consejo de Trabajo Social publicado en 2019, al menos un 20%
de esfuerzo empleado por los servicios sociales esta directamente vinculado a
las familias y a los nifios, la financiacion actual del Ministerio al Plan Concertado
en la partida de personal, supone Unicamente 2.113.600 euros de los
73.532.348,4 euros que deberia asumir. Por tanto, tal como refiere la memoria
el coste necesario para el refuerzo de los programas de familia e infancia de los
servicios sociales de atencién primaria, deberia corresponder a la AGE, sin
gue esto implique un incremento del gasto propio de Comunidades

Autdnomas ni de Corporaciones Locales”.

En relacion con este apartado de la MAIN podemos realizar las siguientes

consideraciones:

a) Reparto competencial entre Comunidad de Madrid y entidades locales en

prevencion (art. 73) y declaracion de riesgo (art. 80):
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En el articulo 46.2 se refiere a la competencia de las Entidades Locales
en relacion con la infancia y adolescencia sefialando que seran
competentes en “la declaracion de riesgo, desarrollar los programas de
prevencién, aprobacién y desarrollo del proyecto de apoyo familiar, asi
como las demas competencias que les reconoce el ordenamiento

juridico”. Por consiguiente, salvo dos concretas que cita expresamente,

en las restantes se hace una remisién al marco normativo general en

materia social.
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En este sentido se aprecia continuismo en la atribucion de competencias,
ya que la vigente Ley 6/1995 sefala en su exposicion de motivos que “a
las Administraciones Locales como entes administrativos prestadores de
servicios comunitarios a los ciudadanos se les otorgan, en funcion de sus
capacidades, competencias en orden al bienestar infantil, la prevencion

de riesgos y la reinsercion social de nifios, nifias y adolescentes”.

No obstante, en el Anteproyecto de Ley a la declaracion municipal de
menor en riesgo prevista en el articulo 76 se acompafia un proyecto de
intervencion social y educativa, cuyo contenido son las concretas
medidas previstas en el articulo 80 de cuyo impacto presupuestario hada

se dice en la MAIN.
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Por consiguiente, se advierte que a lo largo del articulado se repite la
expresion “la Comunidad de Madrid, las Entidades Locales” respecto de
diversas medidas en favor de los menores de edad (preventivas o cuando
ya estd en situacion de riesgo). Deberia precisarse el impacto
presupuestario que supone esos concretos mandatos en la medida en que
puedan suponer una reclamacion de financiacién por parte de las
Entidades Locales a la Comunidad de Madrid. Asi, por ejemplo, la
citada expresion se realiza en los articulos 55, 57 (formacién permanente

del personal y la investigacién e innovacion), 80 (posibilidad de que el
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b)

programa de intervencién social elaborado por las entidades locales en
las situaciones de riesgo incluya todo tipo de medidas sociales, sanitarias
0 educativas), 103 (apoyos al acogimiento familiar) y 129.7 (apoyo a la

salida del sistema de proteccion).

Es cierto que el articulo 50 de la vigente Ley 6/1995 prevé la posibilidad
de que las entidades locales creen servicios sociales especializados de
atencion a la infancia, pero es necesario evaluar si en el Anteproyecto hay

nuevas obligaciones impuestas a las entidades locales.

En este sentido, el Anteproyecto destaca la prioridad e importancia de las
medidas de prevencion y las detalla en el articulo 73, siendo oportuno que
la memoria econdomica detalle las disponibilidades presupuestarias
existentes en la actualidad para tales medidas (en los ambitos familiar,
educativo, sanitario y socio sanitario, deporte ocio y tiempo libre) asi como

el impacto que las mismas puedan tener en las Entidades Locales.

Financiacion estatal de la declaracién de riesgo:

Por ultimo, si bien el impacto en las necesidades de personal parece
referirse al capitulo 1, igualmente deberia ampliarse la informacién
respecto a las necesidades de financiacion de 73.532.384,4 euros que se
afirma que su cobertura corresponde al Estado en relacion con el Plan
Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales. En definitiva,
conviene aclarar quién va a aportar la diferencia entre lo aportado por el
Estado (2.113.600 euros) y las necesidades reales descritas en la MAIN
(73.532.348,4 euros).

5.- En el Titulo Il de la Ley se advierte la creacién de una nueva

arquitectura institucional con la prevision de diversos 6rganos tanto autonémicos

como

locales (comisiones locales de Apoyo Familiar, nueva Comision de
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Proteccidn a la Infancia y Adolescencia —antes Comision de Tutela del Menor-, y
tres nuevos Organos (Consejo Autondmico de Participacion de la Infancia y
Adolescencia, Observatorio de la Infancia y la Adolescencia y Consejo regional
de Derechos de la Infancia y Adolescencia y los correspondientes Consejos
Locales). Respecto de todos estos nuevos érganos debera proporcionarse la

oportuna informacién presupuestaria (por programa y subconcepto).

6.-  “Por otra parte la creacion del Sistema unificado de informacion y
gestion sobre infancia y adolescencia de la Comunidad de Madrid va a requerir
la actualizacion y mejora de la interoperabilidad de las aplicaciones informaticas
ya existentes asi como la creacion de nuevos aplicativos en materia de riesgo
social y maltrato, fundamentalmente, el coste estimado para ello es de 58.000
euros para la realizacion del instrumento de valoracion del riesgo social, 306.227
euros para el desarrollo de una aplicacion informatica en materia de riesgo social,
160.938 euros para la modernizacion y actualizacion de la aplicacion informatica
en materia de acogimiento familiar y 418.000 euros (275.712 para el disefio e
implementacion + 142.288 para el desarrollo de la aplicacion por Madrid Digital)
para el disefio e implementacion de una aplicacion informatica para la deteccion
y seguimiento de caso de maltrato y la integracion de los datos en el registro

estatal”.

Debera confirmarse que estas actuaciones estan previstas en los
presupuestos de Madrid Digital o en otros programas de los presupuestos

mediante escrito firmado por el mismo.

7.- “Por lo que respecta a los registros regulados en el Capitulo VI de
este Titulo II: el Registro de Medidas de Protecciéon de la Comunidad de Madrid,
el Registro de Familias Acogedoras y Adoptantes y el Registro de Entidades
Colaboradoras de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia de la Comunidad
de Madrid. La Ley 6/1995, de 28 de marzo, y el Decreto 121/1988, de 23 de

noviembre, regulador del procedimiento de constitucion y ejercicio de la tutela y
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guarda del menor, ya prevén la existencia de registros con similares
caracteristicas y contenido por lo que no se prevé que la adaptacion a las

previsiones legales implique ningdn coste econémico”.

Deberan describirse las correspondientes aplicaciones presupuestarias
que financian estos registros, con indicacion de subconceptos y programa

presupuestario.

8.-  “Respecto al Titulo Ill, relativo al sistema de proteccion, se estima
gue la preferencia en favor del acogimiento familiar, respecto al residencial,
y en particular, la preferencia por el acogimiento familiar de urgencia en los casos
en que la entidad publica de proteccion asume la guarda con caracter provisional,
en cumplimiento de la obligacion de atencion inmediata en casos de urgencia,
no va a suponer un incremento del gasto publico en la medida en que aunque la
necesidad de un mayor niumero de familias en el programa de acogimiento de
urgencia supondra un incremento en el coste de las prestaciones a estas
familias, este se vera sobradamente compensado con la correlativa reduccion de

plazas en acogimiento residencial, cuyo coste es muy superior”,

Tal prevision se corresponde con uno de los ejes de la Ley que sefiala
como derecho de los nifios aguel que garantiza el desarrollo y crecimiento en el
seno de una familia. Como se afirma en la exposicion de motivos, este es el
cambio esencial del modelo de sistema de proteccion que trata de des
institucionalizar a los nifios siguiendo lo dispuesto en la L.O. 8/2015, de 22 de
julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia. A

este cambio de modelo se dedica el Titulo 11l de la Ley.

Como se explica en la exposicion de motivos, “El sistema descansa en
unos aliados fundamentales para lograr la desinstitucionalizacion y la proteccién
familiar estable de los niflos: las familias acogedoras, adoptantes vy

colaboradoras. La ley rompe el muro entre las dos primeras, previendo
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expresamente la posibilidad de que una familia acogedora se convierta en
adoptante del nifilo que ha tenido acogido para garantizar la continuidad de los
cuidados y de las relaciones socio-afectivas, y la integracion familiar. Asi, el
registro de familias se unifica, creandose un anico registro de familias
acogedoras y adoptantes. Para que todo el sistema sea viable, es preciso tener
familias disponibles, y para ello, la ley prevé sistemas de captacion y apoyo a las
mismas. Se prevén, ademas, entre otras cuestiones, que los centros
residenciales sean supervisados permanentemente, interna y externamente, por
técnicos destinados especificamente a esta tarea y que fundamentalmente sean

hogares o grupos familiares”.

Deberan facilitarse los datos de las disponibilidades presupuestarias
existentes para ambos fines (acogimiento residencial vs acogimiento familiar),
con programa Yy subconcepto, asi como su previsible evolucion en los

presupuestos de ejercicios siguientes (incremento de uno y disminucién del otro).

9.- “Finalmente, el articulo 103 recoge un cambio cualitativo en el
régimen de las ayudas al acogimiento familiar, deviniendo éstas un derecho
subjetivo atribuido a los acogedores por el hecho mismo del acogimiento. De
ello, se desprende, como consecuencia ldgica, la necesidad de abordar el
desarrollo normativo de procedimiento para el reconocimiento de la prestacion
econdmica para apoyar el acogimiento familiar de menores con medidas de
proteccion mediante un decreto en cuya memoria de andlisis del impacto

normativo se analiza el impacto presupuestario de esta medida”.

En efecto, el articulo 103.3 establece que “las familias acogedoras tienen
derecho a ser compensadas por las cargas derivadas de la funcion acogedora.
El procedimiento para el reconocimiento de la prestacion econémica para apoyar
el acogimiento familiar de menores se establecera reglamentariamente. Las
cuantias de esta prestacion se fijaran para cada ejercicio en la Ley de

Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid”.
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El mismo articulo continta estableciendo que “la Comunidad de Madrid
se hard cargo, asimismo, de gastos extraordinarios imprescindibles para el
adecuado cuidado del nifio acogido, siempre que no se encuentren cubiertos por

recursos publicos”.

En el trdmite de audiencia se describe la peticibn no aceptada de
concretar este tipo de gastos (“tales como atencién psicoldgica y a problemas de
salud mental, tratamientos odontolégicos, gafas, logopedia y tratamientos
pedagogicos, asi como cualquier otro que se encuentre cubierto para aquellos
nifios en acogimiento residencial”). No se acepto tal peticion por la Direccion
General ponente del Anteproyecto, lo que produce una indeterminaciéon de los
supuestos cubiertos y de su impacto presupuestario. Deberan precisarse como
se van a delimitar estos gastos cuya cobertura parece asumir como derecho

subjetivo la Comunidad de Madrid.

Debera detallarse los créditos actualmente disponibles para esta finalidad
asi como las necesidades adicionales que se espera que se produzcan como
consecuencia de su declaracién como derecho subjetivo asi como su forma de

financiacion.

10.- “Por tanto, el anteproyecto de Ley implicara un gasto de 5.743.165
euros. No obstante, para el analisis del impacto presupuestario, se recabara el
informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, de conformidad con el articulo 13.1 k) del Decreto 234/2021,
de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo”.

En relacion con el incremento de gasto de 5.743.165 euros, la Resolucién
de Gestion Presupuestaria para el afio 2022 exige que se detallen los diversos
subconceptos de gastos e ingresos y programas afectados del presupuesto

limitativo asi como los gastos e ingresos previstos del presupuesto estimativo,
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por lo que se requiere el oportuno desglose del impacto presupuestario del
anteproyecto por programa y subconcepto.

11.- Especialmente relevante es el Articulo 59 referido al Plan de
Infancia y Adolescencia de la Comunidad de Madrid. El citado Plan cuatrienal
sera una expresion de las medidas ya contempladas en la Ley. Debera
establecerse que el mismo se sometera a los escenarios presupuestarios

plurianuales elaborados por la Consejeria competente en materia de Hacienda.

12.- La Disposicion Adicional 32 establece una evaluacion ex post de la
Ley por la Asamblea a los cuatro afios de la entrada en vigor. Entre los aspectos
a evaluar se cita “si ha estado justificado y correctamente cuantificado el coste”.
Se aprecia que tal evaluacién no va a ser posible si no se realiza una memoria
economica detallada en el momento de la elaboracién del Anteproyecto
siguiendo las instrucciones del apartado 39 de la Resolucion de Gestion

Presupuestaria.

También se aprecia que, si bien la evaluacion ex post de la norma es un
requisito establecido por el articulo 139 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, éste
afirma que “el resultado de la evaluacién se plasmara en un informe que se hara
publico, con el detalle, periodicidad y por el 6rgano que determine la normativa
reguladora de la Administracion correspondiente”. En el caso de la Comunidad
de Madrid la norma que establece quien realiza la evaluacién ex post es el
Decreto 52/2021 que establece que corresponde realizarlo a la Consejeria
promotora y prevé su remision a la Comisién Interdepartamental para la
Reduccion de Cargas Administrativas y Simplificacion Normativa de la
Comunidad de Madrid para su valoracién. Por consiguiente, supone una
duplicidad de trdmites y no se aprecia razén para remitir esta evaluacion a la

Asamblea, por lo que debe suprimirse.
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Por otra parte, existiendo la prevision de un Plan cuatrienal en el articulo
59, éste sera el instrumento que se remitira a la Asamblea para su valoracion por
el procedimiento previsto en el articulo 67 de la Ley de Presupuestos de la
Comunidad de Madrid para 2022.

13.- La Disposicién Adicional 42 relativa a la “suficiencia presupuestaria”
contiene un mandato que debe ser adecuado a los principios de la normativa
presupuestaria. La citada disposicion afirma que “anualmente se incluirdn en la
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid los programas
presupuestarios destinados a la ejecucion de politicas y actuaciones relativas a
la promocion y proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia en
cada ambito competencial, consignandose los créditos suficientes para la
consecucion de los objetivos propuestos y sostenibles en el tiempo”. En su lugar
debe sefialarse que “de conformidad con la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, la dotacion presupuestaria se ajustara
a los escenarios presupuestarios plurianuales elaborados por la Consejeria

competente en materia de Hacienda”.

A la vista de las anteriores observaciones se requiere la presentacion de
una memoria econémica que aclare las mismas y cuyo contenido se ajuste a lo
dispuesto en el apartado 39 de la Resolucién de Gestion Presupuestaria para
2022.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

Firmado digitalmente por: MORENO LOPEZ GREGORIO
Fecha: 2022.06.06 09:10

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA
SOCIAL
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