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RESUMEN EJECUTIVO MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

CONSEJERIA PROPONENTE

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social

TITULO DE LA NORMA

Proyecto de Orden de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, por la que
se aprueban las bases reguladoras de subvenciones a municipios y otras entidades
locales de la Comunidad de Madrid para la realizacién de campos de voluntariado
juvenil.

TIPO DE MEMORIA

Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE REGULA

Se regula una linea de subvenciones dirigida a municipios y otras entidades locales
de la Comunidad de Madrid para la realizacién de campos de voluntariado juvenil.

OBJETIVOS QUE SE
PERSIGUEN

Se pretende fomentar la cooperacion y el voluntariado en materia de juventud con
las entidades locales de la Comunidad de Madrid, previendo la posibilidad de que se
presten servicios dirigidos a los jévenes teniendo en cuenta las necesidades y
circunstancias locales, mediante su fomento a través de subvenciones.

PRINCIPALES
ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

Se considera que incentivar a las entidades locales de la Comunidad de Madrid para
que desarrollen este tipo de acciones, que suponen, en definitiva, un beneficio para
los jovenes de la region, es la mejor alternativa para completar y complementar la
labor que ya desarrolla por si misma la Administracion autondmica.

Y esta actividad de fomento encuentra su mejor cauce, en este caso, en la
subvencidn, puesto que, a través de la misma, mediante la determinacion de las
condiciones que han de reunir los proyectos a subvencionar y mediante la exigencia
de requisitos y obligaciones a los posibles beneficiarios, se garantizan las
condiciones adecuadas para el desarrollo de las actividades.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA

Reglamentaria. Orden. Bases reguladoras de linea de subvencion.

ESTRUCTURA DE LA
NORMA

La orden se divide en una parte expositiva y otra dispositiva, que cuenta con 30
articulos y dos disposiciones finales.

INFORMES RECABADOS

Informes recabados:
e Informe de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y
Atencidn al Ciudadano.
e Informe de la Direccion General de Trabajo.
e Informe de la Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Unidn
Europea.
e Informes de la Direccidon General de Igualdad en materia de:
— Impacto por razén de género.
— Impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de
género.
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e Informe de la Direccion General del Infancia, Familia y Natalidad en

materia de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

e Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y

Juventud.

e Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano.

e Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,

Juventud y Politica Social.

e Informe de la Abogacia General.

Informes pendientes de recabar:

e Informe de la Intervencidn Delegada.

TRAMITE DE AUDIENCIA

No se considera preceptivo este tramite al tratarse de las bases reguladoras de una

subvencidn puesto que no existe interés legitimo de los posibles beneficiarios, sino

una expectativa de derecho.

TRAMITE DE CONSULTA
PUBLICA

Se ha realizado a través del Portal de la Transparencia de la Comunidad de Madrid

durante el periodo comprendido entre el 15 y el 31 de diciembre de 2020.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

La Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva para el desarrollo de
politicas de promocidn integral de la juventud: articulo 26.1.24 de su Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, Ley Orgénica 3/1983, de 25 de
febrero.

La Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud de la Comunidad de Madrid,
en su articulo 23 dispone que con el fin de facilitar la participacion de los
jovenes en la sociedad y fomentar una conciencia de responsabilidad social, se
impulsara el voluntariado juvenil mediante, entre otros medios, la concesion de
subvenciones para actividades, equipamiento y formacion.

Corresponde a la Consejera de Familia, Juventud y Politica Social la
coordinacion y control de la ejecucion de las politicas del Gobierno en materia
de juventud. Y concretamente, a través de la Direccién General de Juventud, el
impulso, la coordinacién y el seguimiento de las acciones dirigidas a la juventud
desde los distintos ambitos de la Administracion autondmica, y la promocion de
intercambios, programas e iniciativas de caracter cultural, artistico y social:
Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid,
por el que se establece el nimero y denominacidon de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Las bases reguladoras se aprueban por Orden del Consejero respectivo: articulo
6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general

Ninguno

En relacién con la
competencia

Ninguno

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

Supone una reduccidn de cargas administrativas

Cuantificacion estimada:
v Supone,

para

las  entidades
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interesadas en solicitar la subvencién, la
obligacién de aportar la documentacion
requerida, excluyendo aquella que, si no se
desautoriza de forma expresa, puede consultar
la Administracion; y para los que resulten
beneficiarios, la obligacion de aportar, en su
momento, la documentacion justificativa de
haber cumplido con la finalidad para la que se
concedid la subvencidn y de los gastos
correspondientes.

4 Cuantificacién estimada: 90 €

Desde el punto de vista
de los presupuestos.

La norma implicard, cuando se apruebe Ila
correspondiente convocatoria, un gasto con cargo a los
PGCM.

Para 2021 ese gasto esta previsto, inicialmente, en
100.000 euros.

IMPACTO DE GENERO

Impacto NULO, de acuerdo
fecha 21 de enero de 2021.

con el informe de la Directora General de Igualdad de

IMPACTO EN MATERIA DE
FAMILIA, INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA

Impacto POSITIVO de acuerdo con el informe de la Directora General de Infancia,
Familias y Natalidad de fecha 25 de enero de 2021.

IMPACTO POR RAZON DE
ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD O EXPRESION
DE GENERO

Impacto NULO, de acuerdo con el informe de la Directora General de Igualdad de

fecha 21 de enero de 2021.
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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDEN DE LA
CONSEJERA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES A MUNICIPIOS Y OTRAS ENTIDADES LOCALES DE LA
COMUNIDAD DE MADRID PARA LA REALIZACION DE CAMPOS DE VOLUNTARIADO JUVENIL.

l. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

Dado que se trata de las bases reguladoras de una subvencidn que no va a tener un impacto
significativo ni desde el punto de vista econdmico, ni presupuestariamente, ni en el resto de
los dmbitos considerados, como se explica mas adelante, y teniendo en cuenta, por otro lado,
que la aprobacidn de las bases reguladoras y el contenido de las mismas viene impuesto por la
legislacién vigente en materia de subvenciones, se considera suficiente la elaboracién de una
Memoria abreviada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

. BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO

De conformidad con el articulo 26.1.24 de su Estatuto de Autonomia, Ley Organica 3/1983, de
25 de febrero, la Comunidad de Madrid ostenta la competencia exclusiva para el desarrollo de
politicas de promocidn integral de la juventud.

En ejercicio de dicha competencia se dictd la Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud,
con el propésito de establecer un marco normativo para el desarrollo de las politicas
promovidas por la Comunidad de Madrid en favor de los jovenes, con el fin de facilitar y
mejorar su desarrollo personal, familiar, social, educativo, econdmico, politico y cultural, como
ordena el articulo 48 de la Constitucion espanola, y generar las condiciones necesarias que
posibiliten su transicidn hacia la vida adulta en todas sus dimensiones.

El Capitulo XIIlI de dicha Ley, relativo a la cooperacion entre administraciones publicas, regula
la cooperacion en materia de juventud con los municipios, previendo la posibilidad de que se
presten servicios dirigidos a los jovenes mediante su fomento a través de subvenciones.

Por su parte, el articulo 23 de la mencionada Ley dispone que con el fin de facilitar la
participacién de los jovenes en la sociedad y fomentar una conciencia de responsabilidad
social, la Comunidad de Madrid impulsard el voluntariado juvenil para lo cual podrd valerse,
entre otros medios, de la concesién de subvenciones para actividades, equipamiento y
formacién.

Asi, con la finalidad de promocionar actividades y servicios para la juventud en la regidn,
corresponde a la Direccidn General de Juventud el impulso, la coordinacion y el seguimiento
de las acciones dirigidas a la juventud desde los distintos ambitos de la Administracién
autondmica, la promocién, gestidon y seguimiento de programas de actividades juveniles,
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especialmente aquellos orientados a la educacién no formal en el ocio y tiempo libre, asi como
la promocién de intercambios, programas e iniciativas de caracter cultural, artistico y social.

De conformidad con el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad de Madrid, con cardcter previo a la concesién de subvenciones han de
establecerse las oportunas bases reguladoras que se aprobardn por Orden del Consejero
correspondiente.

M. CONTENIDO DE LA NORMA

El contenido de la norma proyectada es el propio de las bases reguladoras de una subvencién,
gue viene determinado por el articulo 17.3 de la Ley General de Subvenciones y por el articulo
6 de la Ley de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Concretamente la Orden regula el procedimiento de concesidn de subvenciones a municipios y
otras entidades locales de la Comunidad de Madrid para la realizacién de campos de
voluntariado juvenil.

El proyecto de Orden consta de una exposicién de motivos y de una parte expositiva integrada
por treinta articulos y dos disposiciones finales.

La distribucion del articulado es la siguiente:
Articulo 1. Objeto

Articulo 2.
Articulo 3.
Articulo 4.
Articulo 5.
Articulo 6.
Articulo 7.
Articulo 8.
Articulo 9.

Articulo 10.
Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.
Articulo 26.
Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 29.

Finalidad de las subvenciones

Régimen juridico

Beneficiarios

Requisitos de los solicitantes

Acciones subvencionables

Requisitos de los proyectos

Periodo subvencionable

Gastos subvencionables y subcontratacion
Otros gastos

Gastos no subvencionables

Cofinanciacion

Cuantia de la subvencion

Crédito de las convocatorias

Compatibilidad de las ayudas

Publicidad a través de las Base de Datos Nacional de Subvenciones
Procedimiento de concesion

Solicitudes y documentacion a presentar
Plazo y forma de presentacion de solicitudes
Instruccion del procedimiento

Comision de valoracion

Criterios de valoracion

Desempate

Resolucidn, notificacion y recursos
Moadificacion de la subvencion concedida
Pago

Justificacion

Obligaciones de las entidades subvencionadas
Control, sequimiento e incumplimiento
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Articulo 30. Proteccion de datos personales

La disposicion final primera habilita al titular de la direccidén general competente en materia de
juventud para dictar las instrucciones que pudieran ser necesarias para la correcta
interpretacion y aplicacién de la presente orden.

La disposicidn final segunda dispone la entrada en vigor de la orden al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Iv. TRAMITACION

Mediante el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, se
establecié el nimero y denominacidon de las Consejerias de la Comunidad de Madrid vy
mediante el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, se modificd la
estructura organica bdsica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid. De acuerdo con
ellos, las competencias en materia de juventud antes atribuidas a la extinta Consejeria de
Educacién y Juventud ahora se atribuyen a la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Por razones de eficacia y con el fin de garantizar la continuidad de la gestidn administrativa, se
ha realizado con fecha 9 de julio de 2021 encomienda de gestion a favor de la Consejeria de
Educacidn, Universidades, Ciencia y Portavocia, por lo que la tramitacion del presente
proyecto se llevara a cabo por la Secretaria General Técnica de dicha Consejeria.

El proyecto de orden, pese a no tener un impacto significativo en la actividad econdmica, ni
imponer obligaciones relevantes a sus destinatarios, ni regular aspectos parciales de una
materia, ni ser preceptivo, se ha sometido al tramite de consulta publica previsto en el articulo
26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno garantizando asi el ejercicio del
derecho de participacidn ciudadana, con el objetivo de recabar la opinién de ciudadanos y
empresas acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y
oportunidad de su aprobacién, los objetivos de la norma vy las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

Entre el 15 y el 31 de diciembre de 2020 se realizd consulta previa, recibiéndose en este
proceso aportaciones por parte del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid cuyo
texto integro se encuentra publicado en el siguiente enlace al Portal de la Transparencia:

https://participa.madrid.org/content/proyecto-orden-se-aprueban-las-bases-reguladoras-

subvenciones-municipios-otras-entidades

A este respecto, indicar que se han recogido la totalidad de las aportaciones planteadas
referidas a:

1. La edad de los destinatarios de los proyectos objeto de subvencion clasificando los
campos de voluntariado en dos grupos de edades, de 15 a 17 aios, por un lado, y de
18 a 30 ainos, por otro.

2. Respecto a la oportunidad de que se pueda valorar a la hora de seleccionar proyectos
aquellos que persigan desarrollar un pensamiento critico en las personas jévenes y
que les inciten a participar activamente en el desarrollo de una sociedad mas inclusiva
y en plenos valores democraticos, el proyecto de orden regula como criterio de
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valoracion la calidad técnica del proyecto, y concretamente se valorara la metodologia
de la intervencion.

3. Se incluye en el proyecto las previsiones relativas a alojamiento y manutencidn tanto
de las personas participantes como del equipo técnico, y se exige como requisito de
los proyectos el incluir la realizacién de un programa de actividades complementarias
culturales, de ocio y tiempo libre, excursiones, u otras, que deberdn ocupar un minimo
de 30% de la programacidn total de la actividad.

4. En relacidn a la adaptacién de los espacios a personas con necesidades especiales se
deberd igualmente en los proyectos que se presenten recoger si el campo de
voluntariado juvenil esta adaptado para la participacion de personas con necesidades
especiales, si bien este requisito no se incluye como criterio especifico para la
valoracion, estableciéndose un criterio mas amplio relativo a la calidad técnica del
proyecto.

Ademas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 bis de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid y con cardcter previo, mediante Orden
2931/2020 del Consejero de Educacién y Juventud se ha modificado parcialmente el Plan
Estratégico de la Direccién General de Juventud para la concesién de subvenciones durante los
ejercicios 2020, 2021 y 2022 aprobado mediante orden 304/2020, de 5 de febrero, para la
inclusién de la mencionada linea de subvencion.

Informes recabados

1. Informe de la Direccién General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al
Ciudadano, de fecha 28 de enero de 2021, informando favorablemente el presente
proyecto de Orden.

2. Informe de la Direccidon General de Trabajo de la Consejeria de Empleo, Economia y
Competitividad, de fecha 27 de enero de 2021, que estima la solicitud de no incluir
criterios de creacion de empleo estable como criterios preferentes de adjudicacion.

3. Informe de la Direccidn General de Cooperaciéon con el Estado y la Unidn Europea de la
Consejeria de Presidencia, de fecha 25 de enero de 2021, que considera que no hay
ayuda publica en los términos del articulo 107 del TFUE vy, por tanto, no es necesario
notificar el régimen de ayudas a la Comision Europea.

4. Informes de la Direccién General de Igualdad:

- Informe en materia de impacto por razén de género de fecha 20 de enero de
2021 indicando que se aprecia impacto nulo por razén de género, al ser una
norma de caracter técnico-procedimental.

- Informe de impacto por razén de orientacién sexual e identidad y expresién de
género de fecha 20 de enero de 2021 indicando que se aprecia impacto nulo al
carecer el proyecto normativo de impacto en materia de orientacién sexual y/o
identidad o expresion de género, toda vez que su aplicacion no puede dar lugar
a ninguna clase de discriminacién por motivos de orientacién sexual, identidad o
expresion de género.
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5. Informe de la Direccidon General de Infancia, Familias y Natalidad, de fecha de 25 de
enero de 2021, en el que se indica que la propuesta tiene un impacto positivo en
relacion a la familia, infancia y adolescencia, al fomentar acciones dirigidas a los
jovenes dentro del ambito del trabajo voluntario, para desarrollar sus capacidades
personales y sociales.

6. Informe de la Secretaria General Técnica con fecha 4 de febrero de 2021, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

7. Informe de la Abogacia General dictado con fecha 9 de febrero de 2021, en el que se
recogen, basicamente, las siguientes consideraciones:

- En los articulos 4 y 5 se sefiala que no se fija el periodo durante el cual deberan
mantenerse tales requisitos. No obstante, si estd recogido al indicarse que: Las
entidades sin dnimo de lucro que soliciten la subvencion deberdn reunir, a la
finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes, los siguientes requisitos, que
deberdn mantenerse hasta el momento de la justificacion de los gastos realizados
con cargo al proyecto subvencionado.

- En cuanto a la determinacién de la cuantia de las subvenciones en el articulo 13, no es
posible concretarla en las bases, puesto que esa cuantia va a depender del crédito
disponible en cada convocatoria, por eso se hace una remisidn a la misma, si bien, no
se trata de una remision sin mas, si no que ya las bases delimitan o perfilan algunos
criterios.

- En relacién al articulo 24, que regula la Resolucidn, notificacion y recursos, y respecto
de la renuncia prevista en el apartado 5, si bien se recomienda su ubicacién en un
articulo distinto se considera oportuno su inclusién en el mismo al ser la renuncia una
forma de finalizacion del procedimiento, si bien se anade que en todo caso la misma se
realizard de conformidad con lo previsto en los articulos 21.1, 84.1 y 94 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

En cuanto a las consideraciones de caracter esencial:

- Respecto a la justificacion, tanto sobre la distincion de nacionalidades, como sobre el
idioma extranjero elegido y sobre la distincidn de los grupos de edades y su limitacidn
para el tipo de campo a las que hace referencia el articulo 7 apartado 1.a) y b)
regulador de los requisitos de los proyectos, se seiala lo siguiente:

Con caracter general, los campos de voluntariado previstos en el proyecto de orden
estan dirigidos a jovenes de entre 15 y 30 afios, dado que el dmbito competencial de la
Direccién General de Juventud abarca esta franja de edad de acuerdo con lo previsto
en el articulo 1.2 de la Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud de la Comunidad
de Madrid.

El programa “Campos de Voluntariado Juvenil” de la Comunidad de Madrid organizado
por la Direccién General de Juventud desde los afios 80, tiene su origen en un acuerdo
entre el Instituto de la Juventud (INJUVE) y las distintas Comunidades Autonomas que
participan en el programa, que son, a dia de hoy, practicamente todas. Las
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caracteristicas y requisitos de participacidon en estos campos vienen determinandose
anualmente en el marco de las comisiones técnicas que se realizan entre el INJUVE y
las Comunidades Auténomas.

Dado que las plazas en los campos de voluntariado previstos en la orden pasardn a
formar parte (al menos en un 75% de las plazas) de dicho programa, se hace necesario
ajustarse a los criterios consensuados entre el INJUVE y las Comunidades Autéonomas,
esto es que los campos de voluntariado para menores estén dirigidos a jévenes de
entre 15y 17 afos y que, ademads, Unicamente puedan ser campos nacionales.

Esto responde a motivos de seguridad y proteccidon de los menores: en los campos de
voluntariado nacionales, las Comunidades Auténomas garantizan la seguridad de los
jovenes, minimizando los riesgos que pudieran surgir, poniendo en practica todos los
compromisos adquiridos entre todas ellas: seguro, ratio de monitores, programacion,
alojamiento, alimentacién, etc....

Por ello, con el fin de garantizar al maximo la seguridad de los menores participantes,
los campos de voluntariado se clasifican por un lado en campos para menores de edad,
los comprendidos de 15 a 17 afos, y que seran aquellos en el que los jévenes
participantes proceden de la Comunidad de Madrid y/o del resto de Comunidades
Auténomas, y por otro en campos para mayores de edad, de 18 a 30 afios, y estaran
integrados por participantes nacionales y del extranjero.

Respecto a la eleccion del idioma, al ser el inglés la lengua oficial en 57 paises,
determina que sea el idioma internacional por excelencia y, por tanto, el mas hablado
a nivel mundial, lo que explica su eleccién.

Esta justificacion se ha incluido también en el predmbulo del Proyecto de Orden.

- En cuanto a los criterios de valoracién fijados en el articulo 22, en aras al principio de
seguridad juridica, su han reformulado la mayoria de los criterios sefialados
estableciendo una ponderacion de la mismos, dejandose aquellos otros en los que no
era posible su concrecion, si bien en el momento de valoracién de los proyectos
técnicos, se hard una evaluacién cruzada por parte de los técnicos: cada técnico
valorara de manera independiente cada proyecto y asignara una puntuacion a cada
uno de los criterios definidos, haciéndose una media de todos estos datos, de tal
forma que se garantice una plena objetividad del sistema de valoracién de los
proyectos.

- De acuerdo con lo exigido el articulo 13.3.n) de la LGS, se establecen los criterios de
graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de
la concesion de las subvenciones.

Con posterioridad al informe de la Abogacia General se ha detectado la necesidad de
introducir una modificacidn en la orden con objeto de adecuarla a lo dispuesto en el articulo
95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ley General Tributaria, que exige autorizacion
expresa de la persona interesada para que sus datos tributarios puedan ser consultados por la
Administracion, por lo que resulta necesario pedir nuevamente informe a la Direccién General
de Transparencia y Atencidn al Ciudadano y a la Abogacia General.
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Igualmente, y dada la nueva estructura orgdnica bdsica de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid, se ha solicitado informe a la SGT de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Como consecuencia de lo indicado, se han emitido los siguientes informes:

- Informe del Director General de Transparencia y Atencién al Ciudadano con fecha 26
de julio de 2021 en el que, previo estudio técnico oportuno, se ha informado
favorablemente el proyecto de Orden.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud vy
Politica Social con fecha 29 de julio de 2021, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

- Informe favorable de la Abogacia General de fecha 4 de agosto de 2021.

Informes pendientes de recabar

8. Intervencién Delegada.

Tramite de audiencia e informacidn publica.

Al no tener la propuesta normativa un impacto significativo en la actividad econdémica, ni
imponer obligaciones relevantes a los destinatarios, ni afectar a derechos e intereses legitimos
de los ciudadanos en los términos exigidos en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 17 de
noviembre, por no existir un interés legitimo a percibir la subvencion por parte de los posibles
beneficiarios, sino una expectativa de derecho, tal y como ha informado la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid, en su informe S.J. 5/2017, procede omitir el tramite de audiencia
e informacion publica.

V. OPORTUNIDAD

La Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud, establece el marco normativo para el
desarrollo de las politicas promovidas por la Comunidad de Madrid en favor de los jovenes,
con el fin de facilitar y mejorar su desarrollo personal, familiar, social, educativo, econémico,
politico y cultural, como ordena el articulo 48 de la Constitucién, y generar las condiciones
necesarias que posibiliten su transicion hacia la vida adulta en todas sus dimensiones.

El Capitulo XIll de dicha Ley, relativo a la cooperacion entre administraciones publicas, regula
la cooperacion en materia de juventud con los municipios, previendo la posibilidad de que se
presten servicios dirigidos a los jovenes mediante su fomento a través de subvenciones.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, y en el 9.2 de la Ley General de Subvenciones,
con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las normas que
establezcan las bases reguladoras de concesidn.

Al amparo de este marco normativo y competencial, las ayudas cuya concesién se regula a
través de la presente orden tienen como objeto fomentar que, desde las distintas entidades
locales de la region atendiendo a las peculiaridades y necesidades de cada una de ellas, se
desarrollen acciones dirigidas a sus jovenes o a los de su entorno, ademas de las que lleva a
cabo por si misma la Comunidad de Madrid, a través de la Direccion General de Juventud.
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El programa “Campos de Voluntariado” de la Comunidad de Madrid, programa a través del
cual la Direccidon General competente en materia de juventud viene desarrollando desde hace
mas de 30 anos, en colaboracion con el Instituto de la Juventud (INJUVE), otras Comunidades
Autdénomas y organizaciones internacionales, proyectos para la participacion de jovenes en la
vida social y cultural de la regién, desarrollen acciones dirigidas a los jovenes dentro del
ambito del trabajo voluntario, incidiéndose, al mismo tiempo, en el fomento de valores
solidarios y en la adquisicién y desarrollo de actitudes de cooperacién con la sociedad.

En este marco, los campos de voluntariado juvenil son una forma particular de servicio
voluntario, ya que combina el trabajo a favor de la colectividad junto con el desarrollo de otras
actividades complementarias de tiempo libre, animacién, de tipo sociocultural y de ocio, y que
cuenta con una larga tradicidon e implantacidn en nuestro pais y en todo el mundo, y a través
de los cuales grupos de jovenes de diferentes procedencias se comprometen, de forma
voluntaria y desinteresada, a desarrollar un trabajo de proyeccion social como medio para
fomentar valores de convivencia, tolerancia, solidaridad, participacion o aprendizaje
intercultural, mediante el apoyo e impulso en la organizacién y desarrollo de proyectos en el
ambito del voluntariado juvenil.

Por otro lado, en la elaboraciéon de esta norma se han respetado los principios de buena
regulacion que recoge el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asi, en cuanto al principio de necesidad, ya se han expuesto anteriormente los motivos por los
qgue se considera necesario poner en marcha esta linea de subvencién, destinada a satisfacer
un fin de interés general, por cuanto su objeto es promover la participacidn juvenil, apoyando
e impulsando la organizacidn y desarrollo de campos de voluntariado por las entidades locales
de la region.

Se cumple, también, el principio de eficacia puesto que, como ha quedado explicado, se
entiende que la subvencidn es el instrumento mas adecuado para alcanzar los fines
pretendidos.

Ademads, se trata de una disposicion con la regulacidon imprescindible para atender a la
finalidad a la que se dirige, limitdndose, practicamente, a recoger los aspectos que la
normativa en materia de subvenciones exige como contenido minimo de unas bases
reguladoras, por lo que responde al principio de proporcionalidad.

Y se respetan, igualmente, los principios de seguridad juridica y de eficiencia, al ser una
disposicion coherente con el resto del ordenamiento juridico, que no genera cargas
administrativas, mas alla de las imprescindibles en la tramitacidn de una subvencion, es decir,
la obligacién para las entidades interesadas en solicitarla de aportar la documentacion relativa
al cumplimiento de los requisitos exigidos para la concesion, y la de los que resulten
beneficiarios de aportar la documentacidn justificativa de haber cumplido con la finalidad para
la que se concedid la subvencion y de los gastos correspondientes.

Finalmente, en atencidn al principio de transparencia, se ha sustanciado el tramite de consulta
publica, tal y como prevé el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

VI. NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.
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La orden proyectada no deroga ninguna norma anterior, puesto que es la primera vez que se
regula esta linea de subvencion.

VII. IMPACTOS CONSIDERADOS

e Impacto econdmico general y sobre la competencia: las subvenciones cuya concesion

se regula no van a tener impacto ni sobre la economia general, porque no afectardn ni
a los precios de productos y servicios, ni a la productividad de los trabajadores y
empresas, ni al empleo, ni a la innovacidn, ni a las pymes, ni a los consumidores, ni a la
relacion con la economia europea y otras economias; ni sobre la competencia.

e Deteccidon y medicion de las cargas administrativas.

La presente iniciativa normativa no introduce cargas administrativas innecesarias o
accesorias que excedan de las imprescindibles para los tramites de gestion sobre la
gestion de las subvenciones, ni resultan desproporcionadas conforme al objetivo de
racionalizacién en la gestién de los servicios publicos. Todo ello se manifiesta a través
de las siguientes medidas:

— Presentacién de solicitudes y documentaciéon a lo largo de todo el
procedimiento por medios telematicos, en la medida en que las personas
juridicas tienen la obligacion de relacionarse con la Administracién Publica a
través de medios electrénicos.

— Se simplifican igualmente las cargas administrativas de los modelos -
formularios- que constan en el proyecto normativo, de modo que
determinados modelos incluyen anexos (declaraciones responsables, etc.), que
contribuyen a la simplificacion de las cargas administrativas.

— Por otro lado, se minimizan las cargas administrativas de aportacion de
documentos mediante la consulta directa de datos de las entidades
solicitantes, siempre que no haya oposicidn expresa por parte de las mismas.

Dado que el proyecto de Orden no establece obligaciones sino la posibilidad voluntaria
de participar en la concesién de unas subvenciones, se identifican las siguientes cargas
administrativas por la presentacion telematica de las solicitudes por parte de los
municipios y otras entidades locales, realizandose la valoracién por solicitud:

El 100% de las solicitudes se presentaran de forma telematica al ser las entidades
locales solicitantes sujetos del articulo 14. 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El coste directo y unitario por presentar una solicitud electrénica es de 5 euros de
acuerdo con lo establecido en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de
11 de diciembre de 2009. Ello supone una minimizacidn del coste en relacién al coste
de una solicitud efectuada de forma presencial (80 euros).

Si la Comunidad de Madrid tiene 179 municipios y se estima que puedan presentar
solicitud de subvencién un 10% de los mismos (18 municipios), la cuantificacion
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estimada de las cargas administrativas por presentacion telemdtica de la solicitud seria
de 90 euros.

Se acompafia cuadro con las valoraciones de dichas cargas conforme a la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
del Ministerio de Presidencia.

Coste unitario formulario 5€
Solicitud 1
Estimacion num. solicitudes 18
Total cargas administrativas 90 €

e Impacto presupuestario: Las presentes bases reguladoras no tienen impacto

presupuestario alguno. La publicacidn de las convocatorias derivadas de la misma esta
condicionada a la existencia de crédito adecuado vy suficiente en las respectivas Leyes
de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, y se realizard dentro de los
limites de gasto establecidos. En concreto, para el ejercicio 2021, el crédito previsto es
de 100.000 euros y se imputara a la partida 46309 del Programa 232 A.

Estas subvenciones no conllevan, sin embargo, costes de personal.

e |mpacto por razdn de género:

De conformidad con el informe de la Directora General de Igualdad de fecha 20 de
enero de 2021 se aprecia impacto nulo por razén de género al ser una norma de
caracter técnico-procedimental.

e Impacto en materia de familia, infancia y adolescencia:

De conformidad con el informe de la Directora General de Infancia, Familias vy
Natalidad de fecha de 25 de enero de 2021 el proyecto normativo es susceptible de
generar un impacto positivo en materia de familia, infancia y adolescencia al fomentar
acciones dirigidas a los jévenes dentro del dambito del trabajo voluntario, para
desarrollar sus capacidades personales y sociales.

e Impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresién de género:

De conformidad con el informe de la Directora General de Igualdad de fecha 20 de
enero de 2021 se aprecia impacto nulo al carecer el proyecto normativo de impacto en
materia de orientacion sexual y/o identidad o expresion de género, toda vez que su
aplicacion no puede dar lugar a ninguna clase de discriminaciéon por motivos de
orientacién sexual, identidad o expresion de género.

En Madrid, a fecha de firma

EL DIRECTOR GENERAL DE JUVENTUD

Firmado digitalmente por: YORDANOV NIKOLAY
Fecha: 2021.08.05 12:25

Pagina 13 de 13

S——— 111111
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0981654188187851107142



		2021-08-05T12:25:41+0200




