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INFORME 38/2018 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA
DE PRESIDENCIA Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO, SOBRE EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORDENACION Y
ORGANIZACION DE LA FORMACION PROFESIONAL EN LA COMUNIDAD DE
MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion e Investigacion ha
remitido el Proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento de
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion en el ambito de la
Comunidad de Madrid que, junto con su correspondiente memoria de analisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha 4 de octubre de 2018,
a informe de calidad normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo
previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
(en adelante, LG), en relacién con el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29
de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina
de Coordinaciéon y Calidad Normativa y el articulo 8.3.a) del Decreto 87/2018, de
12 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del

Gobierno.
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Efectivamente, el articulo 8.3.a) del Decreto 87/2018, de 12 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Vicepresidencia,
Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno, atribuye a la Secretaria

General Técnica de esta consejeria la competencia para la emision del informe de

calidad normativa, con la finalidad de garantizar la coordinacion y la calidad de la
actividad normativa del Gobierno de la Comunidad de Madrid, para lo cual se
analizaran, respecto de cada proyecto o propuesta normativa, las indicaciones
establecidas en el apartado tercero del presente informe. Dicho informe debera

emitirse en el plazo de quince dias habiles desde su solicitud.

Conviene advertir que en materia de procedimiento de elaboracién de
disposiciones de caréacter general en el &mbito de la Comunidad de Madrid, se
aplica con caracter supletorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de su
Estatuto de Autonomia, la regulaciéon estatal contenida en la LG y sus
disposiciones de desarrollo en materia de coordinacion y calidad normativa, en

particular, el Real Decreto 1081/2017 citado arriba, el Real Decreto 931/2017, de
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27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
y su Guia Metodoldgica aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de
11 de diciembre de 2009. Todo ello sin perjuicio de las disposiciones especificas
adoptadas por la Comunidad de Madrid, en particular, en materia de organizacion
administrativa, que establecen el sometimiento a informe preceptivo de érganos
propios, tales como la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos

o las Secretarias Generales Técnicas.
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Examinado el contenido del proyecto de acuerdo referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.9 de la LG y en el
articulo 8.3.a) del Decreto 87/2018, de 12 de junio, del Consejo de Gobierno, por

el que se establece la estructura organica de la Vicepresidencia, Consejeria de

Presidencia y Portavocia del Gobierno, se emite el siguiente informe de

coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

El objeto de este proyecto de decreto, segun se establece en el punto 1.2 de la
MAIN “[...] es establecer la ordenacion y organizacion general de las ensefianzas
de formacién profesional del sistema educativo en la Comunidad de Madrid,
conforme a unos ejes estratégicos recogidos en el mismo. Esta norma sera de
aplicacion en los centros educativos, publicos y privados, que impartan estas

ensefianzas en dicha comunidad autébnoma”.
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2. ESTRUCTURA 'Y CONTENIDO

2.1. Estructura

El proyecto que se recibe para informe consta de un preambulo, cuarenta y ocho

articulos divididos en ocho capitulos, una disposicion adicional Unica, una
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disposicion derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

2.2. Contenido

Conforme a lo establecido en el punto Il de la MAIN puede sintetizarse el contenido

del proyecto de decreto de la siguiente manera:

El capitulo | incluye las disposiciones generales referidas al objeto y ambito
de aplicacion, objetivos, fines de la formacién profesional del sistema
educativo, los ejes principales que orientan estas ensefianzas en la
Comunidad de Madrid, su dimension internacional y la creacion de aulas

profesionales de emprendimiento en los centros docentes.

El capitulo Il se refiere a la ordenacion y organizacion de las ensefianzas de
formacién profesional del sistema educativo. Regula lo relativo a la
ordenacion general de estas ensefianzas, al curriculo de los ciclos
formativos, sus caracteristicas generales y su desarrollo por la Comunidad
de Madrid en relacién con los médulos y perfiles profesionales, la ordenacién
de las ensefianzas de cada ciclo formativo, los médulos profesionales,
incluidos los de Formacion en Centro de Trabajo y de Proyecto, y lo referente

a titulos profesionales.

El capitulo Il recoge lo relacionado con los regimenes y modalidades de

ensefianzas de formacion profesional, la formacion modular y otras acciones
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formativas. Este capitulo se subdivide en:

-Una seccion 1?2, de dicada a los ciclos que se imparten en régimen

presencial.

-Una seccidn 22, sobre ciclos que se imparten en modalidad dual.

-Una seccion 32, relativa a ciclos formativos que se imparten en régimen a
distancia.

-Una seccion 42 dedicada a la formacion modular que puede ofertar la
Comunidad de Madrid.

-Una secciodn 52 sobre otras acciones formativas.

El capitulo IV se refiere a la oferta educativa de formacion profesional que se

puede cursar en la Comunidad de Madrid.

El capitulo V trata de los centros educativos que imparten en esta comunidad

autonoma formacién profesional del sistema educativo, y de su autonomia
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pedagogica, de organizacion y gestion. Este capitulo se divide en dos

secciones:

-Una seccién 12, que contiene una descripcion de los centros existentes
en la Comunidad de Madrid.
-Una seccion 22, sobre la autonomia de los centros y sus iniciativas de

innovacion y emprendimiento.
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El capitulo VI contempla el acceso, la admisién y la matriculacion del
alumnado de formacién profesional y lo referido a convalidaciones y

exenciones de modulos profesionales.

El capitulo VIl hace referencia a la evaluacion, tanto a sus aspectos
generales, referentes y criterios de evaluacion, como a lo relativo a las
convocatorias, la responsabilidad en materia de evaluacion, la prevision
sobre las sesiones de evaluacion, las calificaciones, el reconocimiento del
rendimiento académico del alumnado, los documentos de evaluacién y
mencion a los certificados de profesionalidad que permitan acreditar las
cualificaciones profesionales que se adquieren con los titulos de formacion

profesional y la promocion.

El capitulo VIII incluye aspectos relativos a la atencion a la diversidad e

informacion y orientacion profesional.
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Para finalizar la parte dispositiva de este proyecto de decreto, se introduce
una disposicién adicional Unica, en la que se recogen las titulaciones
equivalentes a efectos de acceso que corresponden a marcos juridicos
educativos anteriores a la actual regulacién llevada a cabo tras la entrada en
vigor de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora de la Calidad
Educativa. Se incluye asimismo una disposicion derogatoria Unica, que
deroga el Decreto 49/2013, de 13 de junio, del Consejo de Gobierno, por el

que se establece la autonomia de los centros para la fijacion de los planes
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de estudio de ensefianzas de formacion Profesional del sistema educativo
de la Comunidad de Madrid, asi como las disposiciones de igual o inferior

rango que contradigan lo establecido en el mismo.

Se incorporan también dos disposiciones finales, que se refieren a la
habilitacion para el desarrollo, la ejecucion y aplicacion de este proyecto de

decreto, y a su entrada en vigor.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

3.1.a) Rango de la propuesta normativa

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, la
Comunidad de Madrid ostenta la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion
de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constituciéon y
leyes organicas que conforme al apartado 1 de su articulo 81 de la misma lo
desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el niumero 30

del articulo 149.1° y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia.
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El proyecto de decreto supone el ejercicio de esas competencias para desarrollar
lo establecido con caréacter basico por normativa basica del Estado, principalmente
en la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE), pero
también en otras normas como el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el
gue se establece la ordenacion general de la formacién profesional del sistema
educativo o el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se
desarrolla el contrato para la formacién y el aprendizaje y se establecen las bases

de la formacién profesional dual.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, al
Gobierno le corresponde “el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias
no reservadas en este Estatuto a la Asamblea”, como es el caso de la potestad

de organizacion administrativa.

Igualmente, el articulo 21.9) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, atribuye al Gobierno la potestad

reglamentaria.

Se trata por lo tanto de un reglamento para cuya aprobacion es competente el
Consejo de Gobierno, en funcién de lo establecido en el articulo 21 g) de la Ley
17/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv
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En consecuencia, puede afirmarse que el rango y naturaleza de la norma
propuesta se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento

juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2.b) Congruencia con el ordenamiento juridico.

La norma propuesta es plenamente congruente con las competencias asumidas
en materia educativa por la Comunidad de Madrid en el articulo 29 de su Estatuto
de Autonomia, asi como con lo establecido en la LOE. No se observan, en general,
contradicciones con lo establecido en el resto de la normativa nacional,

autonémica y comunitaria vigente.

No obstante, procede observar lo siguiente en relaciébn con las remisiones a

posteriores desarrollos reglamentarias que se realizan en el texto propuesto.
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Efectivamente, el proyecto de decreto condiciona la eficacia de numerosos
preceptos al posterior desarrollo reglamentario por parte del consejero
competente en materia de formacion profesional. Esto se realiza a través de
diferentes férmulas (articulos 9.6, 10.3, 14.2, 23.6, 25.7, 27.6,28.1y 4,29.1y 3,
30.4,33.8,34,36.1y5,37.1,39.3, 43.5, 44.2) y con distintos grados de regulacion
sustantiva si bien, por lo general, el decreto propuesto tiene un caracter
programatico y la regulacion sustantiva de las distintas medidas previstas se

posterga casi integramente al posterior desarrollo reglamentario del consejero
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competente en materia de formacion profesional.

La funcién principalmente programatica del decreto propuesto y la necesidad de
del posterior desarrollo reglamentario por el consejero competente en materia de
formacion profesional se recoge de forma expresa con caracter general en

distintos puntos de la MAIN:.

“Dado que este reglamento es ordenador de los aspectos generales y comunes a
cualquier ciclo formativo de formacién profesional en el ambito de la Comunidad de
Madrid; que innova en algunos aspectos y en otros, recoge lo dispuesto en la
normativa basica del Estado; y que pretende servir como marco regulador de estas
ensefianzas, al amparo del cual se dictardn otros reglamentos que concreten su
regulacién y hagan posible su aplicacion y ejecucion, la fuente formal de Derecho
adecuada para abordar la presente norma es un decreto aprobado por el Consejo

de Gobierno” (pagina 5).

“Al ser un decreto que desarrolla principalmente normativa basica en esta materia,
que contiene una parte programatica que define ejes y objetivos en torno a los
cuales se van a plantear y llevar a cabo las iniciativas de formacion en el ambito
autonémico, y puesto que este decreto trata aspectos de ordenacion y organizacion
que necesitan de una posterior regulacion reglamentaria por la Consejeria
competente en materia de educacion para poder ser implementados, no tiene una
repercusion econémica significativa inmediata. Es una norma de armonizacion del
ordenamiento juridico autonémico en materia de formacion profesional, y tiene una

funcion programatica”. (Pagina 22).

10
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Los mismos principios se recogen al describirse en la MAIN el contenido de los

aspectos mas relevantes del decreto. Asi, en lo referente a la formacién dual:

La regulacion de la formacion profesional dual en la Comunidad de Madrid se

desarrolla por la Consejeria competente en materia de educacion, a través de una

orden y de sus actos de ejecucion y aplicacion. Dicha regulacién es conforme a lo
dispuesto por la norma basica del Estado en esta materia y estara sujeta a las
modificaciones que tiene previsto introducir el Ministerio competente en materia de
educacion. La regulacion autondmica es demasiado amplia y detallada para ser
objeto de este decreto, que trata aspectos mas generales de la formacion
profesional. Es, por tanto, objeto de otro reglamento de desarrollo especifico.

(pagina 17).

Conviene recordar que en la Comunidad de Madrid es su Consejo de Gobierno el

gue ostenta de forma originaria la potestad reglamentaria.

Asi, como ya se ha mencionado, el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia de la
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Comunidad de Madrid establece que “[e]l Gobierno de la Comunidad de Madrid
es el 6rgano colegiado que dirige la politica de la Comunidad de Madrid,
correspondiéndole las funciones ejecutivas y administrativas, asi como el ejercicio
de la potestad reglamentaria en materias no reservadas en este Estatuto a la
Asamblea”. En consonancia, el articulo 18 de la Ley 1/1983, de 1 de junio, del
Gobierno de la Comunidad de Madrid establece que “es el érgano colegiado que
dirige la politica y la administracion de la Comunidad de Madrid. A tal fin, ejerce la

iniciativa legislativa, la funcidn ejecutiva y la potestad reglamentaria, de

11
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conformidad con el Estatuto de Autonomia y con la Ley”.

Esa competencia reglamentaria no queda limitada a la fijacion de los principios

generales de una materia, 0 a su mera mencion. Es perfectamente legitimo y legal

limitar el contenido del presente decreto a la enumeraciéon de principios
programaticos generales, pero no existen limites a la “amplitud y detalle” con la
gue el Consejo de Gobierno puede desarrollar los preceptos legales a través de
de la potestad reglamentaria que ostenta por lo que, cuando se considere
oportuno llevar a cabo ese desarrollo reglamentario sustantivo, el 6rgano
competente continuara siendo el Consejo de Gobierno, pudiéndose de otro modo

alterar el sistema de fuentes de la Comunidad de Madrid.

Los consejeros de la Comunidad de Madrid también ostentan potestad
reglamentaria y el articulo 41.g) LG establece que les corresponde “[e]jercer la
potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e

instrucciones”
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mediante el siguiente cadigo seguro de verificacion:  1259078447513138188403

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha venido delimitando el ambito de la
competencia reglamentaria de los ministros y consejeros autondémicos,
restringiéndola a los supuestos en los que exista una habilitacion legal expresa
(dentro también de ciertos limites), a la regulacion de aspectos organizativos de
su departamento, e incluso a ciertos aspectos de caracter material, pero siempre
gue se respete el caracter originario de las competencias reglamentarias del

consejo de ministros y de los consejos de gobierno autonémicos y no vacien de

12
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contenido su ejercicio.

Asi la sentencia del Tribunal Supremo establece en su Sentencia de 30 de

diciembre de 2004 (en el mismo sentido ver las sentencias de este tribunal de 20

de enero de 2005, 17 de febrero de 1998 y 24 de enero de 1990 y la sentencia de
tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de 30 de septiembre de

2008):

Por contra, la competencia reglamentaria de los Ministros, si bien comprendida
asimismo en la prevision constitucional del articulo 97 de la Norma Suprema ( RCL
1978, 2836) , queda restringida segun el articulo 4.1.b) de la propia Ley 50/1997, a
«las materias propias de su Departamento». Y aunque esta referencia no haya de
interpretarse exclusivamente referida a los aspectos internos de caracter
organizativo, sino que abarca también el &mbito de su competencia material, en
ningun caso puede comprender la potestad de dictar reglamentos generales de
desarrollo y ejecucion de las Leyes, aunque sea en materias que puedan calificarse

como competencias propias de su departamento. (FJ 9, séptimo parrafo).
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Con una técnica quizas mas propia de una ley que de una norma de caracter
reglamentario, el proyecto de decreto se limita, en muchos de sus preceptos, a
establecer algunos principios generales programaticos y a remitir toda la
regulacion sustantiva a una posterior regulacion por parte del consejero

competente en materia de formacién profesional.

En este sentido podria también estar bordeandose la infraccion del articulo 9.2.b)

13
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de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
cuando establece que “[e]n ningun caso podran ser objeto de delegacién las

competencias relativas a la adopcion de disposiciones de caracter general”.

En el ambito que el decreto propuesto se propone regular no existe ninguna
habilitacion legal en favor de la actividad reglamentaria del consejero, por lo que
el 6rgano competente para desarrollar reglamentariamente la LOE es el Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid. Se sugiere por ello una revision de las
remisiones para el desarrollo reglamentario incluidas en el proyecto, manteniendo
en todo caso en el Consejo de Gobierno la competencia para regular los aspectos
esenciales de la regulacion en materia de formacion profesional que este decreto
decida no recoger, limitando la potestad reglamentaria del consejero, en los
términos establecidos por la jurisprudencia del Tribunal supremo, a los aspectos
organizativos, procedimentales, e incluso sustantivos, dentro las lineas fijadas

previamente por decreto del Consejo de Gobierno.
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Por otro lado, el Acuerdo de 25 de abril de 2017, del Consejo de Gobierno, por el
gue se aprueba el Plan Anual Normativo para el afio 2018 (BOCM 10 de mayo de
2017) no incluye ninguna norma cuyo contenido se solape o pueda contradecir el
contenido del proyecto propuesto, como tampoco lo hace el Acuerdo de 24 de
abril de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Anual

Normativo para el afio 2019 (BOCM 3 de mayo de 2018).
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3.2. Principios de buena regulacién y calidad técnica.

3.2.a) Principios de buena regulacion.

Los parrafos diez a doce del preambulo hacen mencion al cumplimiento de los
principios de buena regulacion por parte del decreto propuesto y, en lineas
generales, se ajustan a lo exigido por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas y en su normativa de desarrollo.

3.2.b) Calidad técnica.

() En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso
del lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion

supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes observaciones:

Tanto en el texto del preAmbulo como en su parte dispositiva debe revisarse el
uso de las mayusculas conforme al apartado IV de las Directrices de Técnica
Normativa, de acuerdo con el cual su uso debera restringirse lo maximo posible.
En este sentido deberian escribirse con minusculas, entre otras, la “consejeria
competente en materiade [...]" (articulos 9.6, 10.3, 14.2,23.5y6,25.1,5y 7, 26.1
y3,27.6,28.1,2y4,29.1y3,30.4,33.7y8,34.1y2,35.1,36.1y5, 37.1, 39.1
y 3,42.3y4,43.5y 44.2).
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(i) En distintos puntos de la MAIN y del preambulo se establece la voluntad de
unificar en el decreto propuesto todas las disposiciones reglamentarias de la
Comunidad de Madrid en materia de formacién profesional educativa. Se afirma,

en concreto en la MAIN:

Hasta el momento, la potestad reglamentaria atribuida al Consejo de Gobierno en
este ambito material y autonémico se ha ejercido, sobre todo, a través de la
aprobacién de decretos que regulan los curriculos de los distintos titulos de
formacion profesional; del Decreto 49/2013, de 13 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la autonomia de los centros para la fijacion de los
planes de estudio de ensefianzas de Formacion Profesional del sistema educativo
de la Comunidad de Madrid, y del Decreto 107/2014, de 11 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la Formacion Profesional Basica en la
Comunidad de Madrid y se aprueba el Plan de Estudios de veinte titulos
profesionales basicos. Estos son los pilares reglamentarios que, con el maximo

rango, regulan aspectos de la formacién profesional del sistema educativo. Estas
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disposiciones ordenan aspectos parciales de la formacién profesional sin abordar
una regulacion mas amplia de estas ensefianzas, que dé coherencia e incluya todas

las iniciativas que se desarrollan en la Comunidad de Madrid.

Sin embargo, en el articulado no se introducen los preceptos que ahora se
encuentran en el Decreto 107/2014, de 11 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula la Formacién Profesional Basica en la Comunidad
de Madrid y se aprueba el Plan de Estudios de veinte titulos profesionales basicos,

ni se incluye su derogacion en la disposicion derogatoria Unica. Tampoco se
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introducen ninguno los preceptos ahora incluidos en la Orden 2195/2017, de 15
de junio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regulan
determinados aspectos de la Formacion Profesional dual del sistema educativo

de la Comunidad de Madrid, muchos de los cuales tendrian encaje légico y

material en el precepto propuesto. No se estaria cumpliendo, por lo tanto, la
finalidad unificadora de las normas reglamentarias que se fija en el preambulo y

en la MAIN.

Se sugiere, para no dejar incompleta esta finalidad unificadora de la norma
propuesta, valorar la inclusion en el decreto propuesto de los preceptos ahora
regulados en las mencionadas normas, con las modificaciones que se estimen
convenientes y sin perjuicio de respetar la plena vigencia de los planes de estudios

aprobados en el Decreto 107/2014, de 11 de septiembre.

En el proyecto de decreto se reproducen numerosos preceptos de la LOE y otras

normas basicas. A este respecto conviene recordar que el Tribunal Constitucional
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se ha mostrado por lo general contrario a la reproduccion o reiteracion en leyes
autondmicas de preceptos de normas estatales considerando que es “una
peligrosa técnica legislativa“ (STC 62/1991, FJ. 4, letra b), una “deficiente técnica
legislativa” (STC 146/1993, FJ. 6), “peligrosamente abierta a potenciales
inconstitucionalidades” (STC 162/1996, FJ. 3), y que, “Independientemente de la
mayor o menor frecuencia de su uso, esta técnica duplicativa se presta a un
margen de inseguridad y error, y siempre queda sometida a la necesidad de

atender en su dia a las eventuales modificaciones de las normas reproducidas”
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(STC 40/1981, FJ. 1, letra c).

El Tribunal Constitucional defiende que, por lo general, es preferible remitirse a

las normas en lugar de reproducirlas, ya que “la remision a aquella [la ley estatal],

[...] es, en cambio, una técnica constitucionalmente valida desde la Optica de las

competencias” (STC 147/1993, FJ. 4, ver también STC 10/1982, FJ. 8)

Se sugiere por ello, con caracter general y en la medida de lo posible, limitarse a
realizar una remisién al correspondiente articulo de la LOE e incluir en el articulado
solamente los preceptos que innoven el ordenamiento juridico madrilefio. Cuando
se considere indispensable reproducir preceptos de la LOE u otra norma béasica
esa reproduccién debe hacerse de forma completa y quedando claramente
expresado en el decreto qué preceptos reproducen la normativa basica estatal
vigente y cuales los desarrollan o adaptan en la Comunidad de Madrid y suponen
una novedad en el ordenamiento juridico. Debe evitarse en todo caso la

reproduccion inexacta o coincidente so6lo en parte con el literal de la LOE, que
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origina no solo problemas de interpretacion y seguridad juridica, sino que en
algunos casos puede llegar a poner en duda su compatibilidad con la norma

basica.

(iif) Se sugiere, por su gran extension y conforme a lo establecido en la regla 15
de las Directrices de técnica normativa subdividir el preambulo en tres apartados
numerados con cifras romanas (el primer apartado podria comprender los seis

primeros parrafos, el segundo del siete al nueve, y el tercero del diez al quince).
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Debe incluirse dentro del preambulo “[...] los aspectos mas relevantes de la
tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados [...]" (regla 13

de las Directrices de técnica normativa), dentro de los cuales deben mencionarse

los tramites mencionados en el punto 4.2 de este informe, incluido la remisién al
Consejo de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid, de especial

relevancia en este caso debido al contenido del decreto propuesto.

Se sugiere que en el preambulo se cite antes la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion que la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional, por ser ésta que se desarrolla con

caracter principal en el decreto propuesto.

En el parrafo quince del preAmbulo debe citarse la norma de creacién del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid en su version consolidada (Ley 12/1999, de

29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid),
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debiendo eliminarse “modificada por el articulo 29 de la Ley 9/2010, de 23 de

diciembre”.

(iv) El articulo 3 del proyecto de decreto, donde se establecen los objetivos del
sistema de formacién profesional de la Comunidad de Madrid, recoge en gran
medida el contenido del articulo 40 de la LOE, modificando levemente la redaccion
de algunos apartados e introduciendo algunas novedades, como la relativa a los

criterios del “disefio para todos”. Se sugiere que el contenido del articulo 40 LOE,
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gue tiene caracter basico y vinculante para la Comunidad de Madrid, se recoja de
forma literal (o sin reproducirlo, se remita a su contenido), especificando con
claridad los objetivos adicionales que introduce la normativa de la Comunidad de

Madrid.

En el articulo 4 del proyecto de decreto se sugiere la eliminacion del inciso “De
acuerdo con las recomendaciones planteadas por el Consejo de Formacion
Profesional de la Comunidad de Madrid”, por tener una naturaleza méas propia del

preadmbulo y de la MAIN que del cuerpo normativo del decreto.

En el articulo 5, Dimension internacional. Movilidad y aprendizaje de lenguas
extranjeras, los dos apartados en los que se divide tienen contenidos muy

similares con lo que podrian ser resumidos en uno solo.

En el articulo 6.1 se recoge la figura de las “aulas profesionales de

emprendimiento”, para las que se sugiere se especifique lo que se prevea
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respecto a su valor académico.

En el articulo 6.4 se habla de microempresas. La clasificacion de las empresas
segun su tamafo, es decir, de acuerdo a su numero de trabajadores y a su
volumen de negocios 0 a su balance general, en: microempresas y pequefias y
medianas empresas, es una categorizacion establecida por la Unién Europea en
el Anexo | del Reglamento (UE) n °651/2014 de la Comision, de 17 de junio de

2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con
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el mercado interior, es decir es una clasificacion relacionada con subvenciones
europeas, con lo que en este contexto general parece mas recomendable hablar

de empresas y no establecer discriminaciones por tamafio.

En el articulo 7.1, que reproduce el contenido del articulo 4 del Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacidén general de la
formacion profesional del sistema educativo, se sugiere afiadir “conforme a lo
establecido en la normativa basica del estado”. Deben también eliminarse los

signos de punto y coma que finalizan cada apartado y sustituirlos por puntos.

En el articulo 10.4, relacionado con la expedicion de titulos, se sugiere introducir
alguna mencion a cual es su validez no solo en todo el territorio nacional, sino
teniendo en cuenta que la internacionalizacién es uno de los fines de la norma,

recogida en el articulo 2.b), en el @mbito de la Unidén Europea o de terceros paises.

En el articulo 13 se sugiere diferenciar expresamente qué fines de la Formacién
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Profesional Dual suponen una innovacion respecto a los establecidos en el
articulo 28 del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se
desarrolla el contrato para la formacién y el aprendizaje y se establecen las bases

de la formacién profesional dual.
En el articulo 25 del decreto, que reproduce en gran medida los requisitos de la
oferta educativa establecida en el articulo 42 LOE, que tiene caracter basico y

vinculante para la Comunidad de Madrid, se sugiere que éste se reproduzca de
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forma literal (o sin reproducirlo, se remita a su contenido), especificando con
claridad los aspectos innovadores que introduce la normativa de la Comunidad

de Madrid.

En el articulo 33, que reproducen en gran medida las condiciones de acceso y
admision establecidas con caracter basico y vinculante para la Comunidad de
Madrid en el articulo 41 LOE, se sugiere que éste se reproduzca de forma integra
y completa (o sin reproducirlo, se remita a su contenido), especificando con
claridad los aspectos innovadores que introduce la normativa de la Comunidad de

Madrid.

El articulo 41 del decreto, relativo a las calificaciones en la formacion profesional,
reproduce en gran medida los articulos 16 y 19 del Real Decreto 1147/2011, de
29 de julio, por el que se establece la ordenacién general de la formacién
profesional del sistema educativa, que tienen caracter basico y vinculante para la

Comunidad de Madrid. Se sugiere que esta reproduccion se realice de forma
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integra (o sin reproducir dichos articulos se remita a su contenido), especificando
con claridad los aspectos innovadores que introduce la normativa de la
Comunidad de Madrid. Se sugiere especialmente establecer con mayor claridad

cual es la puntuacion media necesaria para considerar aprobados los modulos.
(v) Respecto a la disposicién adicional Unica procede recordar, en primer lugar,
gue la regla 35 de las de técnica normativa establece que “[d]ebera utilizarse un

criterio restrictivo en la elaboracion de la parte final. Solo se incluiran los preceptos
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gue respondan a los criterios que la definen. Las disposiciones adicionales, sin
embargo, podran incorporar las reglas que no puedan situarse en el articulado sin
perjudicar su coherencia y unidad interna”. En la redaccion actualmente propuesta

para la disposicion adicional Unica se recogen los requisitos para acceder a ciclos

formativos de grado medio y grado superior, por lo que coincide plenamente con
el contenido de los articulos 33.3, 4 y 5. 35, y pueden por ello incluirse en su
redaccion sin necesidad de trasladarlo a la parte final de texto, estableciendo una
regulacion unificada mas facilmente comprensible. Ademas de incluir este
precepto en el cuerpo del articulado, se sugiere motivar de forma mas detallada
en la MAIN la compatibilidad de estos preceptos con los establecidos en la
normativa basica, principalmente en el articulo 42 LOE y en el Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la

formacion profesional del sistema educativo.

Respecto a la redaccion de la disposicion adicional primera nos remitimos a lo

razonado en el punto3.1.b) de este informe.
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Se considera conveniente la introduccién, al menos, de una disposicion
derogatoria Unica en la que se indique que: “Quedan derogadas todas las
disposiciones de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo

previsto en el presente decreto.”

En la disposicion derogatoria Unica se sugiere incluir la derogacion expresa no

solo del Decreto 49/2013, de 13 de junio, sino también de los aspectos de las
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normas con rango de orden cuyo contenido se solape con el decreto propuesto
(valorar especialmente a este respecto la Orden 2694/2009, de 9 de junio, por la
que se regula el acceso, la matriculacion, el proceso de evaluacion y la
acreditacion académica de los alumnos que cursen en la Comunidad de Madrid la
modalidad presencial de la formacion profesional del sistema educativo

establecida en la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion).

La disposicion final segunda precisa que la entrada en vigor del decreto se
producira el dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid, Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley
1/1983, de 10 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, que precisa que las disposiciones de caracter general entraran en vigor
“a los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosa”. La referencia al

Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid no debe entrecomillarse.

4. ANALISIS DE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido

(i) El contenido de la MAIN no se ajusta de forma plena al modelo tipo adoptado

por esta Secretaria General Técnica en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3

del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
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Andlisis de Impacto Normativo y en su Guia Metodoldgica de 2009.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo en la que no se incluye
adecuadamente la informacion relativa a la tramitacion de la norma, defecto que

se extiende, como veremos, al conjunto del documento.

En cuanto al contenido de la MAIN se estima procedente realizar las siguientes

observaciones:

(ii) El articulo 26.3.LG establece con caracter preceptivo que “[el]l centro directivo
competente elaborar4 con caracter preceptivo una Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo, que debera contener [...]” la “[o]portunidad de la propuesta y
alternativas de regulacién estudiadas, lo que deberd incluir una justificacion de la
necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna
regulaciéon”. Se sugiere por ello eliminar del apartado “Principales alternativas

consideradas” de la ficha de resumen ejecutivo la expresion "No hay alternativas”.
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De igual modo podria incluirse en el aparatado 1.3 de la MAIN (“Alternativas”) una
breve comparacion de la normativa propuesta con la vigente en otras
Comunidades Autbnomas Yy los motivos que llevan a converger o diferenciarse de

ellas.
(i) El Acuerdo de 25 de abril de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan Anual Normativo para el afio 2018, no recoge en su anexo el

proyecto de decreto sometido a informe. Conforme a lo exigido en el articulo 25.3
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LG, la MAIN ha incluido una justificacion de este hecho (“la necesidad y
conveniencia de abordar una regulacion general de las ensefianzas de formacion
profesional en la Comunidad de Madrid se ha considerado con posterioridad a la

fecha de dicho acuerdo”, pagina 2).

(iv) Se sugiere incluir expresamente en la MAIN qué aspectos de la Orden
2694/2009, de 9 de junio, por la que se regula el acceso, la matriculacién, el
proceso de evaluacion y la acreditacién académica de los alumnos que cursen en
la Comunidad de Madrid la modalidad presencial de la formacion profesional del
sistema educativo (cuya actualizacion supuso la espoleta inicial para la redaccion
del proyecto segun se describe en la pagina 2 de este documento) se han

incorporado al proyecto de decreto.

(v) En relacion con el impacto econémico en la MAIN se dice que: “... puesto que
este decreto trata aspectos de ordenacion y organizacién que necesitan de una

posterior regulacion reglamentaria por la Consejeria competente en materia de
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educacion para poder ser implementados, no tiene una repercusion econémica
significativa inmediata...”. No obstante, creemos que este decreto si tiene impacto
econdmico, aunque sea a medio o a largo plazo, y en este sentido se
recomendaria destacar la estrecha relacién, conocida y estudiada desde hace
décadas, entre educacion y desarrollo econémico. El capital humano, tanto en
namero como en calidad, es un elemento determinante del crecimiento
econdmico, y no debe dejar de ser considerado, junto con el capital fisico y la

tecnologia, como factor que determina la capacidad productiva de una economia.
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En este sentido en la agenda de crecimiento y empleo de la Comision Europea,
conocida como Estrategia Europea 2020, en los objetivos, a alcanzar como muy
tarde en 2020, en el apartado relativo a la educacion, establece: reducir el

abandono escolar prematuro a menos del 10% y lograr que al menos el 40% de

las personas entre 30 y 34 afios haya completado estudios de educacién superior.

Todo ello para mejorar el crecimiento economico y el empleo dentro de la unién
ya que segun la OCDE el 20% de la mano de obra de la UE muestra un bajo nivel
de alfabetizacion y célculo y el 25% de los adultos europeos no puede utilizar de

forma eficaz las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Ademas, para poder evaluar las consecuencias de la aplicacion de la norma sobre
los sectores, colectivos o agentes afectados, se recomienda identificar el
escenario sobre el que incidira esta propuesta mediante la cuantificacion de la
poblacion que puede verse afectada por su aplicacién, en este caso en la
poblacién se incluye no solo los alumnos sino también los centros publicos y

privados a los que se les aplica.
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De esta manera quedaria determinada y ubicada en un momento dado la situacion
de la formacion profesional en la Comunidad de Madrid y puede ser usado como
referencia para la posible valoracion ex post a la que se refiere el articulo 2.j) del
Real Decreto 931/2017 de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del

Analisis de Impacto Normativo.

La informacién necesaria para esta cuantificacion se encuentra en el Ministerio de

Educacion y Formacion Profesional, en el apartado estadisticas de ensefianzas
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no universitarias y los ultimos datos se refieren al curso 2015-2016. Los datos se
refieren a: nimero de centros existentes por titularidad publica o privada; ciclos
formativos impartidos de formacion profesional basica, de grado medio y de grado
superior; asi como del niumero de alumnos matriculados y de los resultados

académicos. Los datos se refieren a Espafia y otras comunidades autbnomas, con

lo que se podrian establecer comparaciones territoriales y, con la informacion de
cursos anteriores, comparaciones temporales, con lo que se conoceria la

evaluacion de las variables anteriores en el tiempo.

(vi) En relacion con el impacto presupuestario en la MAIN se cita que: “al ser una
norma de armonizacién del ordenamiento educativo autonémico que no plantea
la aplicacion inmediata de nuevas iniciativas, a través de su texto, que requieran
gasto para la Administracidon autonOmica, no tiene impacto presupuestario
alguno”. No obstante en la seccidén 32 relativa a ciclos formativos en régimen a
distancia se habla de: “[lJas actividades de aprendizaje a distancia se
desarrollaran, entre otros, utilizando los recursos mas actualizados de las

tecnologias de la informacion y de la comunicacién, sistemas de gestion del
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aprendizaje o plataformas virtuales de aprendizaje...”, por lo que parece deducirse
gue sera necesario desarrollar una nueva plataforma informatica que supondra
nuevos costes con el consiguiente impacto presupuestario, consecuentemente se

recomienda que se analice este aspecto en la MAIN.

(vii) Por otro lado, refiriéndose a las cargas administrativas en la MAIN se
comenta: “[é]ste proyecto de decreto no plantea la creacion de nuevas cargas

administrativas”.
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Ademas, en el apartado de impacto economico de la MAIN, como se ha
comentado anteriormente, se dice que este proyecto de decreto: “[necesitara]

posterior regulacion reglamentaria...”, en esta futura regulacion se supone que se

concretaran las cargas administrativas; no obstante se recomienda que se haga
el esfuerzo de intentar identificarlas en este momento del procedimiento, aunque
no podran ser cuantificadas hasta que regulaciones posteriores determinen con
claridad las obligaciones administrativas que tienen que cumplir los centros y los

alumnos.

Asi, por ejemplo, y debido a que el decreto es de obligado cumplimiento para
centros de formacion publicos y privados, pueden aparecer cargas administrativas
relacionadas con las autorizaciones de los centros privados para impartir
formacion profesional (articulo 26.1). De la misma manera que pueden aparecer

en los requisitos de las empresas para impartir formacién dual (articulo 14.2).
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Ademas podrian detectarse cargas administrativas, relacionadas con los alumnos
en los procesos de matriculacion, convalidacion, exenciones y la emision de

certificados académicos y certificados de profesionalidad (articulos 36, 43.3 y 45).

Las cargas administrativas se valoraran de acuerdo con las instrucciones dictadas

en el documento: “Método simplificado de medicion de cargas administrativas y

de su reduccion. Criterios para la aplicacion de la tabla de medicion”.
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4.2 Tramitacion.

En el apartado IV de la MAIN relativo a la tramitacién se recoge lo siguiente:

“l.  TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA.

Este decreto no ha sido sometido al trdmite de consulta publica previsto en los
articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, porque el objeto principal de dicho decreto es
desarrollar, en el ambito de la Comunidad de Madrid, la ordenacién y organizacion
de las ensefianzas de formacién profesional establecidas por la LOE, con las
modificaciones introducidas por la LOMCE, y sus normas basicas de desarrollo. Se
trata de un proyecto de decreto que sistematiza, ordena y da coherencia a todas las
iniciativas de formacion profesional que se plantean en la Comunidad de Madrid
dentro del marco normativo que establece el estado. No se trata, por tanto, de una
iniciativa reglamentaria que requiera de este tramite para mejorar su calidad

regulatoria, sino que responde a una obligacibn normativa auton6mica de
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desarrollar la normativa del Estado que tiene caracter basico, conforme a las
competencias que confiere al Estado el articulo 149.1.1.2 y 30.2 de la Constitucion

Espafola.

Por ende, el desarrollo que la Comunidad de Madrid realiza a través del texto
proyectado supone regular aspectos de las ensefianzas de formacion profesional
gue amplian y complementan la ordenacion y organizacién de esta materia, pues
los aspectos basicos de la misma ya aparecen fijjados por la normativa estatal,

encontrando concurrencia de la circunstancia excepcional recogida en el articulo
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133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre que capacita para omitir el tramite de

consulta publica.

2. TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre y en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
y puesto que la presente propuesta de decreto afecta a intereses legitimos de las
personas, esta norma sera sometida al correspondiente tramite de audiencia e
informacién publica, para recabar las posibles opiniones de los ciudadanos

afectados sobre su texto.

Este trAmite se practicara a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid, previa resolucion de la Directora General de Formacion Profesional y
Ensefanzas de Régimen Especial, titular de la Direccién General de la que parte la

presente propuesta reglamentaria”.
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El procedimiento para la aprobacion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el articulo 26 LG, de aplicacion supletoria en la Comunidad
de Madrid de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de su Estatuto de
Autonomia y sin perjuicio de las especialidades establecidas en su legislacion.
Los concretos tramites a los que debe someterse el proyecto en cuestidon

dependen de su contenido y naturaleza.
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Respecto al procedimiento de tramitacion descrito en la MAIN, procede hacer
notar que no se incluye en la MAIN ninguno de los motivos en los que el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas y el articulo 26 LG justifican la omisién del

tramite de consulta publica.

Tampoco se incluye en el aparatado de la MAIN, relativo a tramitacion la
realizacion de ningun tramite o la solicitud de ningun informe adicional, a la
realizacion del tramite de audiencia e informacion publica (aunque si se hace

menciona en el apartado relativo al analisis de impactos).
Por ello deben incluirse en la MAIN y en la ficha del resumen ejecutivo, ademas
de todos los tramites que facultativamente se estimen convenientes, aquellos que

tienen caracter preceptivo:

Informe impacto por razén de género de la Direccion General de la Mujer,
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conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22

de marzo.

Informe de la Direccion General de la Familia y el Menor que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de Modificacién del Cadigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, y en la Disposicion Adicional Décima de la Ley

40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
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deben emitir informe en relacion con el impacto en la infancia, la

adolescencia y la familia.

Informe de la Direccion General de Servicios Sociales e Integracién Social
Impacto en materia de orientacion sexual, identidad o expresion de género
de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 3/2016, de 22 de julio,
de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de

Orientacion e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

Informe de coordinacion y calidad normativa conforme a lo dispuesto en el
articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y el
articulo 25.3.a) del Decreto 130/2017, de 31 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, sin perjuicio de lo dispuesto

en la disposicion final tercera de dicho Decreto.

Informe de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias
de la Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 35 del
Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento

de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones.
Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion e
Investigacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997,

de 27 de noviembre, del Gobierno.
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Informe del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de

creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere también remitir el anteproyecto a los sindicatos y organizaciones
empresariales mas representativas en el ambito de la Comunidad de Madrid,
lo que puede articularse a través del Consejo para el Dialogo Social (Decreto
21/2017, de 28 de febrero) y del Consejo de Formacion Profesional de la

Comunidad de Madrid (Decreto 35/2001, de 8 de marzo).

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid n virtud de lo
establecido en el articulo 4, 1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de

Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

El articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del Consejo
Consultivo establece que la Comisién Juridica Asesora debera ser consultada en
relaciéon con los “[p]royectos de reglamentos o disposiciones de caracter general

gue se dicten en ejecucion de las leyes, y sus modificaciones”.
En la MAIN no se incluye ninguna mencién a este informe, pero en el ultimo
parrafo del preambulo se incluye la formula “de acuerdo con la Comision Juridica

Asesora de la Comunidad de Madrid”.
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A este respecto, conviene hacer notar que la jurisprudencia del Tribunal Supremo
ha venido estableciendo que cuando las comunidades auténomas utilizan un
instrumento reglamentario, en el ejercicio de sus competencias en materias en las
gue el estado fija la normativa basica, no supone una ejecucion de ésta, sino un

ejercicio de sus competencias dentro de los limites fijados por ésta.

En este sentido, la Sentencia de la Seccion Cuarta de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo (FJ Tercero, en el mismo sentido ver las sentencias de ese mismo
tribunal de 22 mayo 2018, 31 mayo de 2011, 25 mayo de 2004 y 16 de enero de
1993) establece:

“[...] es innegable, desde un punto de vista rigurosamente técnico, que no son
homologables los Reglamentos ejecutivos de las Leyes (sean éstas estatales o
autonémicas) y aquellos reglamentos que las Comunidades Auténomas aprueban
en el marco de la legislacion basica estatal, en materia de competencia concurrente
o0 compartida entre el Estado y los Entes Autonémicos. En estos supuestos no se
trata de completar, pormenorizar, detallar o precisar una regulacién a nivel de Ley
(que es lo propio de los Reglamentos ejecutivos a que se refiere el articulo 22.3
LOCE , sino de ejercitar una competencia autonémica, en el plano normativo
reglamentario, con sujecion a los limites que la legislacion bésica estatal le impone,
lo que permite a la Comunidad Auténoma introducir en la regulacion opciones
politicas propias, acomodadas a sus peculiares caracteristicas, siempre que no
desvirtlen las normas basicas estatales, por lo que asi considerados estos

instrumentos normativos, mas que desarrollar las normas basicas, la funcion que
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cumplen es complementar el ordenamiento juridico".

[...] el Estatuto de la Comunidad Autonoma de Madrid, Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero ( RCL 1983, 397) , en el art. 29.1 dispone que: "Corresponde a la

Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la

ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 27 de la Constitucién ( RCL 1978, 2836) y
leyes organicas que conforme al apartado 1 del art. 81 de la misma lo desarrollen ,
y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el num. 30 del apartado 1
del art. 149 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia". Es por ello que
se trata de una competencia propia de la Comunidad el desarrollo y ejecucion de la
ensefanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades
de manera que la Orden que aqui se cuestiond no puede tener la condicion de
norma de desarrollo reglamentario o ejecutivo sino complementario de la
ordenacion estatal a la que no contraria, y dirigido a ampliar la concertacion a un
nivel de la ensefianza que era susceptible de ello. De este modo no resultaba como

entendi6 la Sentencia de instancia preceptivo el dictamen del Consejo de Estado.
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Al suponer principalmente el decreto propuesto un ejercicio de las competencias
en materia de educacion atribuidas en el articulo 29 de su estatuto de autonomia,
no seria un reglamento ejecutivo de una ley, sino un reglamento autonémico
complementario de la ley o legislacién basica del Estado y no seria preceptivo el
informe de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid. No obstante,
dada la importancia del proyecto de decreto y el hecho de que la Comisién Juridica
de la Comunidad de Madrid viene continuadamente considerando como

ejecutivos e informando este tipo de normas (ver, entre otros, los Dictamenes
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0118/13 sobre el proyecto de decreto del Consejo de Gobierno denominado
“‘Libertad de eleccion de centro escolar en la Comunidad de Madrid”, 0038/18
sobre el proyecto de decreto por el que se modifica el régimen de utilizacion de
los inmuebles e instalaciones de los centros educativos publicos no universitarios
en la Comunidad de Madrid, 0066/18 sobre el decreto por el que se modifica el
Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacién Secundaria
Obligatoria o el 383/17 sobre el proyecto de Decreto por el que se establece para
la Comunidad de Madrid el Curriculo de la Educacion Primaria) se sugiere la
solicitud facultativa del dictamen de la Comisién Juridica Asesora, tal y como lo
permite el articulo 5.4 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del

Consejo Consultivo.

Se recuerda que, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, la MAIN debe contener las oportunas referencias a
los informes o dictamenes preceptivos o facultativos, evacuados durante la
tramitacion, tal y como efectivamente se hace en el preAmbulo. Y quedara
reflejado el modo en que las observaciones contenidas en estos hayan sido
tenidas en consideracién por el 6rgano proponente en la redaccién de la propuesta

normativa.
Ha de destacarse también que la Guia Metodolégica para la elaboracion de la
MAIN sefiala que se deben reflejar los informes acompafiados por una breve

sintesis de su contenido.
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Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante conforme
a lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre,
si bien el centro directivo proponente debera incluirlo entre la documentacion que
acomparfie a la iniciativa normativa sometida a la aprobacion del Consejo de
Gobierno. En el caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en
el presente informe no hayan sido aceptadas, deberéan justificarse las razones de

este rechazo de manera especifica en la MAIN (articulo 3.7).
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