ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y
******* ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid
A.G.- 19/2024 INFC. - 2024/462
S.G.C.- 55/2024 S.J.-110/2024

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por
la Secretaria General Técnica de la, Consejeria de Educaciéon, Ciencia y
Universidades, en relacién con un Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno,
por el que se modifican el Decreto 61/2022, de 13 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacién y
el curriculo de la etapa de Educacion Primaria, el Decreto 65/2022, de 20 de julio,
del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid
la ordenacion y el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria, y el Decreto
64/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la
Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo del Bachillerato.

A la vista de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO

Unico. - El 22 de marzo de 2024 tuvo entrada en el Servicio Juridico en la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades un oficio, remitido por la Secretaria
General Técnica de ésta, en el que se interesa la emision del preceptivo Informe a

proposito del Proyecto de Decreto indicado.

Junto con el citado oficio, se acompafia la siguiente documentacion:
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- Proyecto de Decreto y su antecedente.

- Dictamen 5/2024, de la Comision Permanente del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, emitido en la sesidn celebrada el dia 21 de febrero de 2024,

asi como:

Explicacion del voto del consejero representante del Colegio Oficial de
Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias de la Comunidad de Madrid
de 21 de febrero de 2024.

Voto particular del consejero representante de la Confederacion Empresarial de
Madrid (CEIM) de 21 de febrero de 2024.

Voto particular de las Consejeras representantes de la Federacion de
Ensefianza Comisiones Obreras de Madrid (CCOO) de 20 de febrero de 2024.

Explicacion de voto de la Federacion de la Comunidad de Madrid de
Asociaciones de Padres y Madres del Alumnado “Francisco Giner de los Rios” de 20
de enero de 2024.

Voto particular del consejero representante de la Federacion Espafola de
Religiosos de la Ensefianza — Titulares de Centros Catolicos de Madrid (FERE-CECA
Madrid) de 23 de febrero de 2024.

- Informe 13/2024, de Coordinacion y Calidad Normativa, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, de 8
de febrero de 2024.

- Memoria del analisis de impacto normativo, emitida el 19 de marzo de 2024,
por la Directora de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial
(Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades) y sus antecedentes de 28 de
febrero de 2024 y 2 de febrero de 2024.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de Igualdad

(Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales), fechado el 6 de febrero de
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2024, de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,

para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, evacuado
el 6 de febrero de 2024, por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales), segun lo previsto en
la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor y la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

- Escritos de la de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local de fecha 5 de febrero de 2024; de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda, Transporte e
Infraestructuras de fecha 7 de febrero de 2024 ; de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Digitalizacion de fecha 8 de febrero de 2024; de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales de fecha 8 de
febrero de 2024;de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior de fecha 8 de febrero de 2024 y de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Sanidad de fecha 9 de febrero de 2024 en los

gue se hace constar que no se formulan observaciones al Proyecto de Decreto.

- Escrito de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, de fecha 8 de febrero de 2024, realizando observaciones a la

Memoria del analisis de impacto normativo.

- Informe de la Direccion General de Economia de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, emitido el 5 de febrero de 2024.

- Resolucion de la Directora General de Educaciéon Secundaria, Formacién
Profesional y Régimen Especial (Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades)
de 28 de febrero de 2024, resolviendo someter al tramite de audiencia e informacién

publica el Proyecto de Decreto.

-Veintiocho escritos de alegaciones.
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- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién,
Ciencia y Universidades de 22 de marzo de 2024, emitido en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 4.2.€) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las

disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Finalidad y contenido

El Proyecto de Decreto sometido a consulta tiene por objeto, segun indica su
titulo, modificar el Decreto 61/2022, de 13 de julio, del Consejo de Gobierno, por el
gque se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo de la etapa
de Educaciéon Primaria (en adelante, 61/2022), el Decreto 65/2022, de 20 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la
ordenacion y el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria, (en lo sucesivo,
65/2022) vy el Decreto 64/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo del Bachillerato
(en adelante, 64/2022).

La Memoria del andlisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) de la norma

proyectada ofrece luz acerca de los objetivos de la misma al sefialar que:

“La motivacién de este decreto tiene como causa estratégica la introduccién en el
programa bilingie de la Comunidad de Madrid la restriccion para que no se impartan
determinadas areas y materias relacionadas con la Geografia e Historia en la ensefianza
basica y Bachillerato, asi como también permitir la flexibilizacion en las opciones de
cuarto de Educacién Secundaria Obligatoria para los grupos de seccién linglistica y la
introduccién de nuevos contenidos en la materia de Geografia e Historia.
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Para ello, es necesario realizar algunas modificaciones en los decretos de las etapas
educativas correspondientes:

Se persigue el objetivo de mejorar la calidad educativa de la ensefianza del programa
bilinglie, restringiendo las areas y materias que no pueden impartirse en lengua
extranjera. Asi, en la Educacion Primaria se incluye el area de Ciencias Sociales, en la
Educacién Secundaria Obligatoria la materia de Geografia e Historia y en Bachillerato las
materias de Historia de Espafa e Historia del Mundo Contemporaneo. Para lo cual, se
deben modificar los articulos de los correspondientes decretos de curriculo para
introducir esta modificacion.

Asimismo, se persigue la flexibilidad del programa bilingtie de la Comunidad de Madrid:
las opciones previstas en el articulo 8.3 del Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo
de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el
curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria, para la organizacién de las materias
de opcién del cuarto curso de la Educacién Secundaria Obligatoria para los grupos de
seccién linglistica, que obligatoriamente deberan cursar la materia de opciéon Segunda
Lengua Extranjera, deben flexibilizarse con el fin de que estos alumnos puedan combinar
la materia de opciéon Segunda Lengua Extranjera con otras dos materias de opcion

cualesquiera.

Por Gltimo, el aumento exponencial del nimero y de la gravedad de los casos de
violencia contra los demas y contra uno mismo, incluida la violencia sexual, exigen que
se ofrezca una respuesta formativa a los alumnos de la Educacién Secundaria
Obligatoria que aborde determinados aspectos relacionados con la libertad, la igualdad
ante la ley y el respeto a los demas, los principios recogidos en la Constituciéon espafiola
y el Cédigo Penal; las violaciones como arma de guerra (conforme al articulo 27 del
Cuarto Convenio de Ginebra, relativo a la proteccién debida a las personas civiles en
tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949, dispone con respecto de los territorios de las
Partes en conflicto y a los territorios ocupados, que «Las mujeres seran especialmente
protegidas contra todo atentado a su honor y, en particular, contra la violacion, la
prostitucién forzada y todo atentado a su pudor»), el trafico de personas y la esclavitud
sexual, el matrimonio forzoso, la pederastia y la pornografia infantil, la epidemia de
violencia sexual en nuestra sociedad y sus posibles causas, los peligros de las drogas y
el sexo, el respeto a la mujer y a las minorias, los delitos sexuales en las redes, o las

adicciones, infecciones de transmision sexual (ITS), suicidios, y autolesiones.
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Por ello, se introducen algunas modificaciones puntuales en los contenidos de la materia
de Geografia e Historia en cada uno de los cursos de la etapa de Educaciéon Secundaria
Obligatoria, que incorporaran estos nuevos contenidos y que se impartiran adecuandolo
al nivel de cada curso, que tratara de dar la formaciéon necesaria a nuestros jovenes en
estos aspectos, fomentando el conocimiento de los fundamentos juridicos, geopoliticos,
e histdricos mas basicos y la necesidad de que los jévenes espafioles —hayan nacido en
Espafia o vengan de otros paises— entiendan que estos problemas estan en la base de
nuestra convivencia y del Estado de Derecho, todo ello bajo el marco del plan para una
educacion libre, plural y de calidad, que permita a nuestros alumnos una preparacién en
los derechos fundamentales recogidos en nuestra Constitucion.”.

Se compone de una Parte Expositiva, y de una Parte Dispositiva, conformada
por tres articulos, el segundo con siete apartados y el tercero con dos apartados,

ademas de una Disposicién Final Gnica.

Segunda. - Marco competencial y cobertura hormativa.

El articulo 149.1, en su regla 30%, reserva al Estado la competencia exclusiva
en materia de “regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicion y homologacion
de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo
27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los

poderes publicos en esta materia”.

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado
por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), establece que
“corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constituciéon y
leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen,
y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del

articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia’.

De los preceptos transcritos, se colige que la Comunidad de Madrid ostenta

competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de educacion.
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Sobre este particular, procede remitirnos a lo expuesto en el Dictamen de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de 27 de febrero de 2013, asi como al
de 7 de junio de 2013, que cita y transcribe parcialmente la Sentencia del Tribunal
Constitucional 184/2012, de 17 octubre, en la que se compendia la doctrina

constitucional sobre la distribucién competencial en materia de educacion.

Afirmada, pues, la competencia autonémica en términos generales,
corresponde dilucidar la competencia especifica que se ejercita a través del Proyecto
gue nos ocupa, en atencidn a su afeccién particular sobre las ensefianzas minimas de

la Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

Como también sefald la Direccion General de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid (hoy, Abogacia General de la Comunidad de Madrid), en su
Informe de 10 de mayo de 2011, las bases han de ser, en cuanto a su contenido, un
comun denominador normativo para el conjunto del Estado. Deben fijar los objetivos,
fines y orientaciones generales para todo el Estado, como expresién de la unidad de
éste y con especial atencibn a aspectos mas estructurales que coyunturales.
Asimismo, es consustancial a las bases la idea de estabilidad, sin que, por lo demas,
puedan descender a regulaciones de detalle. A este respecto, el Tribunal
Constitucional ha declarado que "el &mbito de lo béasico, desde la perspectiva material,
incluye las determinaciones que aseguran un minimo comudn normativo en el sector
material de que se trate y, con ello, una orientaciéon unitaria y dotada de cierta
estabilidad en todo aquello que el legislador considera en cada momento aspectos
esenciales de dicho sector materia” (por todas, STC 223/2000, de 21 de septiembre).

Al socaire de lo anterior, las bases no pueden agotar el entero espacio
normativo del &mbito regulado. Han de permitir la introduccion de las peculiaridades
gue cada Comunidad Auténoma estime oportunas, dentro del &mbito de competencias
estatutariamente asumido. No resulta posible, pues, que las bases estatales vacien de
contenido las competencias autonémicas en una determinada materia, mediante la
imposicion de un régimen uniforme que no permita, a partir de lo considerado por el
Estado como basico, la instrumentacién de opciones diversas. En sentido contrario,

tampoco las Comunidades Auténomas, al dictar sus disposiciones de desarrollo de la
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normativa basica estatal, pueden invadir el &mbito previamente reservado al Estado

por ésta.

Sentado cuanto antecede, se debe determinar la competencia especifica que
se egjercita, para lo cual es preciso analizar la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (en adelante, LOE), en los preceptos que sean de aplicacién basica, de
conformidad con su Disposicién Final quinta, asi como la normativa dictada en

desarrollo de la misma que tenga, a su vez, la consideracion de basica.

El articulo 6 de la LOE al regular el curriculo establece:

“1. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entiende por curriculo el conjunto de
objetivos, competencias, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de evaluacion de

cada una de las ensefianzas reguladas en la presente Ley.

En el caso de las ensefianzas de formacion profesional se consideraran parte del

curriculo los resultados de aprendizaje.

2. El curriculo ira orientado a facilitar el desarrollo educativo de los alumnos y alumnas,
garantizando su formacién integral, contribuyendo al pleno desarrollo de su personalidad
y preparandoles para el ejercicio pleno de los derechos humanos, de una ciudadania
activa y democrética en la sociedad actual. En ningln caso podra suponer una barrera

que genere abandono escolar o impida el acceso y disfrute del derecho a la educacion.

3. Con el fin de asegurar una formacion comdn y garantizar la validez de los titulos
correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, fijara, en
relacién con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacién, los
aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas minimas. Para la
Formacion Profesional fijara asi mismo los resultados de aprendizaje correspondientes a

las ensefianzas minimas.

4. Las ensefianzas minimas requerirdn el 50 por ciento de los horarios escolares para las
Comunidades Autonomas que tengan lengua cooficial y el 60 por ciento para aquellas

gue no la tengan.

5. Las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas ensefianzas

reguladas en la presente Ley, del que formaran parte los aspectos béasicos sefialados en

8
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apartados anteriores. Los centros docentes desarrollaran y completaran, en su caso, el
curriculo de las diferentes etapas y ciclos en el uso de su autonomia y tal como se
recoge en el capitulo Il del titulo V de la presente Ley. Las Administraciones educativas
determinaran el porcentaje de los horarios escolares de que dispondran los centros
docentes para garantizar el desarrollo integrado de todas las competencias de la etapa y
la incorporacion de los contenidos de caracter transversal a todas las areas, materias y

ambitos.

Las Administraciones educativas podran, si asi lo consideran, exceptuar los cursos de
especializacién de las ensefianzas de Formacién Profesional de estos porcentajes,
pudiendo establecer su oferta con una duracion a partir del nimero de horas previsto en
el curriculo bésico de cada uno de ellos.

6. Las Administraciones educativas revisardn periédicamente los curriculos para
adecuarlos a los avances del conocimiento, asi como a los cambios y nuevas exigencias

de su ambito local, de la sociedad espafiola y del contexto europeo e internacional.

7. El Gobierno incluira en la estructura organica del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional una unidad que, en cooperacion con las Comunidades Auténomas,
desarrolle las funciones a las que se refieren los apartados tercero y cuarto de este
articulo y contribuya a la actualizacién permanente de los curriculos que constituyen las
ensefianzas minimas, sin perjuicio de lo previsto para la actualizacion de curriculos de

ensefianzas de formacion profesional y ensefianzas de régimen especial.

8. Los titulos correspondientes a las enseflanzas reguladas por esta Ley seran
homologados por el Estado y expedidos por las Administraciones educativas en las
condiciones previstas en la legislacion vigente y en las normas basicas y especificas que
al efecto se dicten.

9. En el marco de la cooperacion internacional en materia de educacion, el Gobierno, de
acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 6 bis, podra establecer curriculos
mixtos de ensefianzas del sistema educativo espafiol y de otros sistemas educativos,

conducentes a los titulos respectivos”.

El articulo 6.bis de la propia LOE establece la distribucién de competencias

entre el Gobierno y las Comunidades autbnomas en los siguientes términos:
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“1. Corresponde al Gobierno:
a) La ordenacion general del sistema educativo.

b) La programacion general de la ensefianza, en los términos establecidos en los
articulos 27 y siguientes de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion.

¢) La fijacion de las ensefianzas minimas a que se refiere el articulo anterior.

d) La regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y de las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de
la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.

e) La alta inspeccion y demas facultades que, conforme al articulo 149.1. 30.2 de la
Constitucién, le corresponden para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos.

2. Asimismo corresponden al Gobierno aquellas materias que le encomienda la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién y esta Ley.

3. Corresponde a las comunidades auténomas el ejercicio de sus competencias
estatutarias en materia de educacién y el desarrollo de las disposiciones de la presente

Ley Orgénica”.

Por otra parte, el articulo 16 de la LOE, establece los principios generales de la

Educacion Primaria:

“1. La educacion primaria es una etapa educativa que comprende seis cursos

académicos, que se cursaran ordinariamente entre los seis y los doce afios de edad.

2. La finalidad de la Educacién Primaria es facilitar a los alumnos y alumnas los
aprendizajes de la expresion y comprension oral, la lectura, la escritura, el calculo, la
adquisicion de nociones basicas de la cultura, y el habito de convivencia asi como los de
estudio y trabajo, el sentido artistico, la creatividad y la afectividad, con el fin de

garantizar una formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de la personalidad

10
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de los alumnos y alumnas y de prepararlos para cursar con aprovechamiento la
Educacion Secundaria Obligatoria.

3. La accién educativa en esta etapa procurara la integracion de las distintas
experiencias y aprendizajes del alumnado con una perspectiva global y se adaptara a
sus ritmos de trabajo”.

De acuerdo con dichos principios y en base a tales competencias se ha
publicado el Real Decreto 157/2022, cuyo articulo 11, apartado 3, dispone que las
administraciones educativas estableceran, conforme a lo dispuesto en el real decreto,
el curriculo de la Educacion Primaria, del que formaran parte las ensefianzas minimas

fijadas en el mismo.

El articulo 22 de la LOE, establece los principios generales de la ESO en los

siguientes términos:

“1. La etapa de educacién secundaria obligatoria comprende cuatro cursos, que se
seguiran ordinariamente entre los doce y los dieciséis afios de edad.

2. La finalidad de la Educacion secundaria consiste en lograr que los alumnos y alumnas
adquieran los elementos basicos de la cultura, especialmente en sus aspectos
humanistico, artistico, cientifico-tecnol6gico y motriz; desarrollar y consolidar en ellos los
habitos de estudio y de trabajo; asi como habitos de vida saludables, preparandoles para
su incorporacién a estudios posteriores, para su insercion laboral y formarles para el

ejercicio de sus derechos y obligaciones de la vida como ciudadanos.

3. En la educacién secundaria obligatoria se prestara especial atencion a la orientacion
educativa y profesional del alumnado. En este ambito se incorporara la perspectiva de
género. Asimismo, se tendran en cuenta las necesidades educativas especificas del

alumnado con discapacidad.

4. La educacion secundaria obligatoria se organizara de acuerdo con los principios de
educacion comun y de atencion a la diversidad del alumnado. Corresponde a las
Administraciones educativas regular las medidas de atenciones a la diversidad,
organizativas y curriculares, que permitan a los centros, en el ejercicio de su autonomia,

una organizacion flexible de las ensefianzas.

11
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5. Entre las medidas sefialadas en el apartado anterior se contemplaran las
adaptaciones del curriculo, la integracién de materias en ambitos, los agrupamientos
flexibles, los desdoblamientos de grupos, la oferta de materias optativas, programas de
refuerzo y medidas de apoyo personalizado para el alumnado con necesidad especifica

de apoyo educativo.

6. En el marco de lo dispuesto en los apartados 4 y 5, los centros educativos tendran
autonomia para organizar los grupos y las materias de manera flexible y para adoptar las
medidas de atencién a la diversidad adecuadas a las caracteristicas de su alumnado.

7. Las medidas de atencion a la diversidad que adopten los centros estaran orientadas a
la consecucion de los objetivos de la educaciéon secundaria obligatoria por parte de todo
su alumnado y no podrén, en ningldn caso, suponer una discriminacién que les impida

alcanzar dichos objetivos y la titulacién correspondiente.

8. Asimismo, se pondra especial atencion en la potenciacion del aprendizaje de caracter
significativo para el desarrollo de las competencias que promuevan la autonomia y la

reflexion”.

De acuerdo con dichos principios y en base a tales competencias se ha
publicado el Real Decreto 217/2022, cuyo articulo 13, apartado 3, dispone que las
administraciones educativas estableceran, conforme a lo dispuesto en el real decreto,
el curriculo de la ESO, del que formaran parte las ensefianzas minimas fijadas en el

mismo.

Ademas, el articulo 32 de la LOE, establece los principios generales del

Bachillerato:

“1. El bachillerato tiene como finalidad proporcionar formacién, madurez intelectual y
humana, conocimientos, habilidades y actitudes que permitan desarrollar funciones
sociales e incorporarse a la vida activa con responsabilidad y competencia. Asimismo,
esta etapa deberd permitir la adquisicion y logro de las competencias indispensables
para el futuro formativo y profesional y capacitar para el acceso a la educacién superior.

2. Podran acceder a los estudios de bachillerato quienes estén en posesion del titulo de

Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.
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Asimismo, podran acceder a los estudios de bachillerato quienes estén en posesion de
cualquiera de los titulos de formacién profesional, de artes plasticas y disefio o de

Ensefianzas Deportivas y aquellos otros casos previstos en la Ley.

3. El bachillerato comprende dos cursos, se desarrollard en modalidades diferentes, se
organizara de modo flexible y, en su caso, en distintas vias, a fin de que pueda ofrecer
una preparacion especializada a los alumnos y alumnas acorde con sus perspectivas e
intereses de formacién o permita la incorporacion a la vida activa una vez finalizado el

mismo.

El Gobierno, previa consulta con las Comunidades Auténomas, fijara las condiciones en
las que el alumnado pueda realizar el bachillerato en tres cursos, en régimen ordinario,
siempre que sus circunstancias personales, permanentes o transitorias, lo aconsejen. En
este caso se contemplard la posibilidad de que el alumnado curse simultdneamente
materias de ambos cursos de bachillerato.

4. Los alumnos y alumnas podran permanecer cursando Bachillerato en régimen

ordinario durante cuatro afos.

5. Las Administraciones publicas promoveran un incremento progresivo de la oferta de

plazas publicas en bachillerato en sus distintas modalidades y vias”.

De acuerdo con dichos principios y en base a tales competencias, se ha
publicado el Real Decreto 243/2022, cuyo articulo 18, apartado 3, dispone que las
Administraciones educativas estableceran, conforme a lo dispuesto en el real decreto,
el curriculo del Bachillerato, del que formaran parte las ensefianzas minimas fijadas en

el mismo.

En base a tales normas se emitieron, en la Comunidad de Madrid, los Decretos
61/2022, 65/2022 y 64/2022, que se pretenden modificar.

En consecuencia, puede afirmarse que la Comunidad de Madrid tiene
competencia suficiente para afrontar la regulacion pretendida, siempre con

subordinacién y respeto a la normativa basica estatal que acabamos de mencionar.
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Tercera. - Naturaleza juridica y limites.

El Proyecto de Decreto se configura como una norma autonémica de desarrollo

de la normativa basica estatal sobre la materia, en los términos antes precisados.

Se caracteriza igualmente por su vocacion de permanencia, por innovar el
ordenamiento juridico y por dirigirse a una pluralidad indeterminada de destinatarios,
de suerte que participa de la naturaleza juridica propia del reglamento administrativo,
en su condicibn de disposicion juridica de caracter general dictada por la
Administracién Publica y con valor subordinado a la ley, segun la definicion
generalmente aceptada por nuestra Jurisprudencia (por todas, Sentencia del Tribunal
Supremo de 15 de octubre de 2001, con cita de las anteriores de 14 de octubre de
1996, 17 de junio de 1997 y 18 de junio de 2001).

Tal y como se exponia en el Dictamen de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid de 22 de abril de 2013, los reglamentos se clasifican, por su
relacion con la ley, en ejecutivos, independientes y de necesidad. EI Consejo de
Estado afirmaba, ya desde su Dictamen de 16 de abril de 1943, que la labor del
Reglamento ejecutivo es la de “desenvolver la ley preexistente”. Por consiguiente,
tanto el “desarrollo” como el “complemento” y la pormenorizacién de la Ley son o
pueden ser fines del Reglamento de ejecucién. En este sentido, la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo, en Sentencias de 24 de julio de 2003, 27 de mayo de 2002 o 30 de
marzo de 1992.

Hechas estas precisiones conceptuales, puede confirmarse que el Decreto
proyectado desarrolla, en el aspecto concreto antes apuntado, la normativa basica de
aplicacion y, en consecuencia, participa de la naturaleza juridica propia de los
reglamentos ejecutivos, por lo que corresponde examinar si la norma pretendida

respeta los limites que le son consustanciales.

A estos efectos, deben diferenciarse los limites formales de los materiales v,
dentro de los primeros, habra que atender a la competencia y al procedimiento, en
tanto que, a propésito de los segundos, tendremos que examinar si se respetan los

aspectos basicos regulados desde el Estado.
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Asi, en primer lugar, debe determinarse si concurre competencia suficiente en
el Consejo de Gobierno para el ejercicio de la potestad reglamentaria, acreditada ya la

competencia autonémica por razén de la materia.

En este sentido, no suscita ninguna duda la competencia suficiente del Consejo
de Gobierno, como titular originario de la potestad reglamentaria, de conformidad con
el articulo 21, letra g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983).

Asimismo, nada cabe oponer en cuanto al rango de la horma -Decreto-, que es

el pertinente, a tenor del articulo 50, apartado 2, de la precitada Ley 1/1983.

Cuarta. - Procedimiento.

Atendida la naturaleza juridica del Proyecto, ha de examinarse, ahora, si se ha

observado la tramitaciéon adecuada.

El ordenamiento autonémico madrilefio cuenta con una regulacién completa y
cerrada del procedimiento para la elaboracion de normas reglamentarias tras la
aprobacioén del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021) que, a
tenor de lo sefalado en su parte expositiva, tiene por objeto “establecer una regulacion
completa del procedimiento de elaboracion propio de las disposiciones normativas de
caracter general en el ambito de la Comunidad de Madrid, y su planificacion,
garantizando la calidad normativa y profundizando en la simplificacién y
racionalizacion de tramites para conseguir una mayor eficacia y eficiencia en su

funcionamiento”.

El articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), dispone lo

siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboraciéon de un

anteproyecto de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su
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elaboracién a través de la correspondiente consulta publica que se convoque al efecto
en el espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacién basica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo serd sin perjuicio de los

tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informaciéon publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién autonémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de

ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econOmica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos

parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

De acuerdo con ella, el articulo 5 del Decreto 52/2021 establece en relacién

con la consulta publica que:

“1. Con caréacter previo a la elaboracion del correspondiente texto se sustanciara la
consulta publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid para recabar la opinién de los sujetos potencialmente afectados

por la futura norma.

En el caso de proyectos de decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevara a cabo
por la consejeria proponente previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid. Para el resto de proyectos normativos, la publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid se realizara directamente por la consejeria
responsable de la iniciativa, dando cuenta con caracter previo a la consejeria
competente en materia de Coordinacion Normativa, a cuyos efectos se dictard la

correspondiente instruccion.

2. La consulta publica se realizara en un plazo no inferior a quince dias héabiles para que
los potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinion, a

cuyos efectos se pondran a disposicion los documentos e informacién necesarios.
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3. El centro directivo proponente elaborard una memoria o ficha descriptiva de la
consulta publica, en la que se reflejaran las siguientes cuestiones:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c¢) Los objetivos de la norma.

d) Las alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Podra prescindirse del tramite de consulta publica:

a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.
c) Si carece de impacto significativo en la actividad econémica.

d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia

5. La concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en el anterior apartado

serd apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la MAIN.”

Ello implica que, dada la generalidad de los términos en que aparecen
definidos, debera realizarse, en cada caso concreto, una labor interpretativa para
determinar si, a la vista de las circunstancias del caso, concurre o0 no alguno de los
supuestos contemplados en apartado 4 del articulo 60 de la Ley 10/2019 y apartado 4
del articulo 5 del Decreto 52/2021.

En este procedimiento no se ha efectuado tal consulta, justificAndose en la

MAIN en los siguientes términos:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, en relacién con el trdmite de consulta publica se estara a lo dispuesto por el
articulo 27.2.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno. Por lo tanto, no

serd preciso el tramite de consulta publica.
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Por otro lado, dado que la propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la
actividad econémica, no impone obligaciones relevantes a los destinatarios y regula
aspectos parciales de una materia, es decir, Unicamente introduce modificaciones
menores y puntuales en los decretos por los que se establecen la ordenacion y el
curriculo de la Educacion Primaria, la Educacién Secundaria Obligatoria y el Bachillerato,
se prescinde de la consulta publica segin establece el articulo 5.4 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, y regulada en el apartado primero del articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas”.

Por otra parte, argumenta:

“La necesidad de implantar las modificaciones expuestas en el anterior apartado y que
corresponden al programa bilinglie de la Comunidad de Madrid para el proximo curso
2024-2025 exige la previa modificacion del Decreto 61/2022, de 13 de julio, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el
curriculo de la etapa de Educacién Primaria, el Decreto 65/2022, de 20 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la
ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria y el Decreto 64/2022,
de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de

Madrid la ordenacion y el curriculo del Bachillerato.

Asimismo, esta regulacion del programa bilingiie de la Comunidad de Madrid afectara a
la organizacion de los centros y su entrada en vigor debera ser con antelacion suficiente

a las actuaciones de programacion y planificacion docente.

En consecuencia se ha dictado la Orden 104/2024, de 29 de enero, del Consejero de
Educacién, Ciencia y Universidades, por la que se declara la tramitacion urgente del
procedimiento de elaboraciéon y aprobacién del proyecto de decreto del Consejo de
Gobierno, por el que se modifican el Decreto 61/2022, de 13 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el
curriculo de la etapa de Educacién Primaria, el Decreto 65/2022, de 20 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la
ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria y el Decreto 64/2022,
de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de

Madrid la ordenacion y el curriculo del Bachillerato.
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De conformidad con el articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la tramitacion de
la propuesta normativa por la via de urgencia atendera a los plazos previstos,

reduciéndose a la mitad los mismos”.

Asi, si bien se invocan varios supuestos determinantes de la omisién del

tramite, no se justifican suficientemente su concurrencia en todos ellos.

Sin embargo, si es cierto que el Proyecto se limita a regular aspectos parciales
de una materia por lo que, con base a ello, nos encontramos ante una causa que

justifica la omisién del tramite de consulta publica.

Ademas, se tramita por el procedimiento de urgencia en virtud de la Orden
104/2024, de 29 de enero, del Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades, por
la que se declara la tramitacién urgente del procedimiento de elaboracién y aprobacién
del proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se modifican el Decreto
61/2022, de 13 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la
Comunidad de Madrid la ordenacioén y el curriculo de la etapa de Educacién Primaria,
el Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la Educaciéon Secundaria
Obligatoria y el Decreto 64/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que
se establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo del
Bachillerato y, su elaboracion por esta via de urgencia, implica lo establecido en el
articulo 11.3 b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que avala la tramitacién urgente
“cuando fuere necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de

Derecho de la Unién Europea”.
La declarada tramitacion urgente descansa sobre el siguiente razonamiento:

“En consecuencia, la necesidad de implantar las modificaciones para el proximo curso
2024-2025, requiere que los centros lleven a cabo las actuaciones de organizacion
oportunas antes de finalizar el presente afio académico 2023-2024, tanto en el ejercicio
de la autonomia de centro como en la implantacién del programa institucional bilingie
de la Comunidad de Madrid. Ello exige la previa modificacion del Decreto 61/2022, de

13 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de
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Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacién Primaria, el Decreto
65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la
Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo de la Educacién Secundaria
Obligatoria, y el Decreto 64/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que
se establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo del
Bachillerato.

Asimismo, esta nueva regulacion afectara a la organizacion de los centros docentes y
su entrada en vigor debera producirse con antelacién suficiente a las actuaciones de

programacion y planificacién escolar”.

Hay que indicar que la tramitacion urgente ya ha sido cuestionada
judicialmente ante normas reglamentarias similares, siendo relevante aqui la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de la Seccién Octava, de 11 de
noviembre de 2021, dictada en el Procedimiento Ordinario 928/2020, pues aunque el
examen no estudia el Decreto 52/2021, no aplicable ratione temporis, la concordancia
del referido articulo 11 de este Decreto con el articulo 27 de la Ley 50/1997 de 27 de

noviembre, del Gobierno, permite acudir a lo razonado en dicha sentencia, que sefala:

“Asi las cosas, cuando se hace referencia a la concurrencia de circunstancias
extraordinarias que permiten la tramitacién urgente, le incumbe al tribunal de lo
contencioso controlar que la eleccién discrecional que ha efectuado el ejecutivo
madrilefio en orden a la tramitacion a seguir de la disposicion reglamentaria no
desborde los limites de lo manifiestamente razonable. Este control externo se concreta
en la comprobacion de que el Gobierno haya definido, de manera explicita y razonada
las circunstancias extraordinarias que precise de una respuesta normativa con rango
de disposicion reglamentaria por la via de urgencia, y de que, ademas, exista una
conexion de sentido entre la situacion definida y las medidas adoptadas para hacerle
frente. Se trata sencillamente de la aplicacion mutatis mutandis de la doctrina que
nuestro Tribunal Constitucional ha venido formulando en relacién con el examen de la

urgencia en los decretos leyes (...).

1 En este procedimiento se impugnaba el decreto 59/2020, de 29 de julio, del Consejo de
Gobierno por el que se modifica el decreto 48/2015 de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacién Secundaria
Obligatoria.

20



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
* %k Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIAY
% Kk Kk ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

Es precisamente dicho caracter excepcional o extraordinario de la tramitacion urgente
el que exige la constatacién de una explicacion explicita que permita averiguar y
verificar cuales son las razones que han llevado a la utilizacion de esta forma de
tramitar una iniciativa normativa, pues son dichas razones las que permiten sustentar la
disminucién de los dias de tramitacion y la eliminacién en su caso de la consulta

publica”.

Con ello, queda patente el singular papel que cumple la motivaciéon para la
validez de la tramitacion urgente, siendo de especial importancia si consideramos la
intensa litigiosidad que se viene siguiendo contra este tipo de disposiciones?, de modo
gue a la vista de la explicacion ofrecida seria conveniente profundizar en las razones
gue harian que de seguirse la tramitacion ordinaria se impediria la correcta
organizacion de los centros, con un minima comparativa de los plazos, y analizando la
repercusion que en esa organizacion presenta la pronta aprobacion de esta nueva
norma, justificando de ese modo que la opcidn del trdmite de urgencia resulta

necesaria para los fines pretendidos.

La norma, ademas, es propuesta por la Consejeria de Educacién, Ciencia y
Universidades, competente al amparo de lo establecido en el Decreto 38/2023, de 23
de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el
namero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid y del Decreto
76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, en relaciéon con el
Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, puesto
gue la presente propuesta de Decreto afecta a intereses legitimos de las personas, el
Proyecto se ha sometido al correspondiente tramite de audiencia e informacion publica
desde el 5 al 13 de marzo de 2023, para recabar las posibles opiniones de los
ciudadanos afectados sobre su texto, habiéndose presentado veintiocho escritos de

alegaciones.

2 Sirva de ejemplo que tanto el Decreto 64/2022, asi como el Decreto 65/2022 se encuentran
actualmente judicializados.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, durante el
procedimiento de elaboracién de la norma, el centro directivo proponente recabara los
informes y dictamenes que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que
estime convenientes, debiendo justificar los informes facultativos que se soliciten, en

Su Ccaso.

Asi, se ha emitido el Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid
y, por tanto, se ha cumplimentado lo dispuesto en el articulo 2.1.de la Ley 12/1999, de
29 de abril, de creacion de dicho organismo y en el articulo 2 del Decreto 61/2000, de
6 de abril, sobre composicién y funcionamiento del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid.

Consta igualmente el informe de impacto por razén de género, evacuado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Ademas, se ha evacuado el
informe de impacto en materia de familia —exigido por la Disposicion Adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las familias numerosas — y en
materia de infancia y adolescencia —por imperativo de lo dispuesto en el articulo 22
quinquies la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacion parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

También se ha incorporado el Informe de la Direccion General de Economia de

la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Se ha emitido el informe de Coordinacién y Calidad Normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local,

conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021.

Por otra parte, el Decreto 52/2021 exige en su articulo 4, apartado 3, que el
Proyecto sea remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente
a todas y cada una de las Consejerias, para que éstas, a su vez, emitan informe sobre

el texto circulado.
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Se ha de indicar, en relaciébn con dicho extremo, y de acuerdo con la
documentacién consignada en los antecedentes del presente Dictamen, que solo una

consejeria ha formulado observaciones, de caracter formal, al Proyecto.

Se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, emitido en cumplimiento del
articulo 4.2.e) del Decreto 52/2021.

Finalmente, por lo que se refiere a los trdmites previos, ha de destacarse que el

articulo 3 del Decreto 52/20021 establece que:

“1. Durante el primer afio de cada legislatura, se publicara en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid el Plan Normativo aprobado por el Consejo de Gobierno
para dicho periodo. El plan contendra las iniciativas legislativas o reglamentarias que las
Consejerias prevean elevar durante la legislatura a la aprobacion del Consejo de
Gobierno. Anualmente, la Comisién Interdepartamental para la reduccion de Cargas
Administrativas y de Simplificacion Normativa de la Comunidad de Madrid, prevista en el
articulo 13, revisara dicho Plan pudiendo formular propuesta para que ulteriormente el
Consejo de Gobierno proceda a su modificacién para adaptarlo, en su caso, a las
circunstancias sobrevenidas o de oportunidad que lo justifiquen.

2. La elaboracién del Plan se atribuye a la consejeria competente en materia de
Coordinacion Normativa de la Comunidad de Madrid, a partir de las propuestas remitidas
por cada una de las Consejerias, con objeto de asegurar la congruencia de las iniciativas
gue se tramiten y evitar sucesivas modificaciones del régimen legal aplicable a un
determinado sector o &rea de actividad en un corto espacio de tiempo. La propuesta
formulada se someterd a la Comisién Interdepartamental para la Reduccién de Cargas
Administrativas y Simplificacion Normativa de la Comunidad de Madrid, a efectos de su
revision y, con caracter previo a su posterior elevacion al Consejo de Gobierno para su

aprobacion.

3. En el caso de tramitacion de propuestas normativas no incluidas en el Plan Normativo,
su necesidad debera justificarse adecuadamente en la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo (en adelante, MAIN). Asimismo, la MAIN indicara si la norma debe someterse
a evaluacion "ex post" por parte de la consejeria promotora de la iniciativa normativa, asi

como los términos y plazos previstos para llevarla a cabo.
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4. Las Consejerias deberan evaluar los resultados de aplicacién de las iniciativas que les
correspondan, en coordinacién con la Consejeria competente en materia de

Coordinacion Normativa”.

Segun la MAIN, este proyecto no esté incluido en el Plan normativo para la Xlll
Legislatura (2023-2027), de 20 de diciembre de 2023, porque la propuesta para su
tramitacion ha sido en fecha posterior a la aprobacion de este plan. No obstante, el
interés por abordar la mejora de la regulacién del programa bilinglie en la Comunidad
de Madrid y que se pueda realizar la implantacion lo antes posible, ha hecho que se

decida desarrollar esta propuesta normativa y tramitar este proyecto de decreto.

Por otro lado, la MAIN propone evaluaciéon del proyecto normativo, de
conformidad con los articulos 3.3, 3.4 y 13.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
aunque no esté incluido en el Plan Normativo para la Xlll legislatura, indicando que se
valorard su impacto atendiendo a la evolucion del nimero de alumnos que se
interesan por su escolarizacion en el marco del programa bilingiie de la Comunidad de
Madrid en la Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, en
relacion con el niumero total de alumnos matriculados en los centros docentes de la

Comunidad de Madrid en las referidas etapas educativas.

En definitiva, hasta el momento de evacuacion del presente Informe, la

tramitacion del Proyecto se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico.

Quinta. - Analisis del contenido

Se estudiara, a continuacion, el articulado del Proyecto desde una doble
perspectiva: por un lado, su contenido sustantivo y, por otro lado, su forma, teniendo
en cuenta, en ese segundo aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas
por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, las
“Directrices”) que resultan aplicables en la Comunidad de Madrid ‘por su caracter
normalizador respecto de la técnica aplicable al procedimiento para el ejercicio de la
iniciativa legislativa(...)”, como recientemente ha sefialado la Comisién Juridica

Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.
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“Prima facie”, nos detendremos en el Titulo.

De acuerdo con la Directriz 6, el titulo de la norma se inicia siempre con la
identificacion del tipo de disposicion. En este caso, se identifica como Proyecto de
Decreto.

Con caracter general procede indicar que, a pesar del caracter restrictivo con el
que deben utilizarse las disposiciones modificativas —vid. Directriz 50- en este caso, la
opcion de aprobar una disposicibn modificativa de la norma, que implica la
coexistencia del decreto originario con sus posteriores modificaciones, parece

justificada dado el caracter limitado de la modificacién que se introduce.

En cuanto al titulo, de acuerdo con la Directriz 53, se sugiere incluir la
referencia al contenido esencial de la modificacién que se introduce con referencia a

aspectos concretos de la norma que modifica.

La Parte Expositiva del Proyecto, carece de titulo como indica la Directriz 11 y

se ajusta, con caracter general, a la Directriz 12 al describir el contenido de la norma e
indicar su objeto y finalidad; ademas menciona los antecedentes normativos y se
refiere también a las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.
Asimismo, se han recogido los aspectos mas relevantes de la tramitaciébn —Dictamen
del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, asi como el informe de la Abogacia

General de la Comunidad de Madrid-, de acuerdo con la Directriz 13.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo
con los principios de buena regulacion: principios de necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, justificandose en la Parte Expositiva la adecuacion del Decreto

proyectado a dichos principios, que es lo que exige el texto legal.

En este sentido, la Comisiéon Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en
Dictamen de 18 de enero de 2018, sefala: “ (...) Se incluye una referencia genérica a
la adecuacion de la propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el

articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacién del citado precepto seria deseable una
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mayor justificacion de la adecuacién de la norma a todos y cada uno de los principios
que cita el articulo (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador estatal (“quedara
suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios”) va mas alla de la simple
mencién a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica

referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

En cuanto a la Parte Dispositiva, procede valorar si la normativa autonémica

gue se propone se acomoda a la legislacion basica en la materia, constituida,
fundamentalmente, por la LOE, y los Reales Decretos 217/2022, 157/2022 y 243/2022,

gue se erigen en parametros de contraste juridico.

Mediante el articulo primero se modifica el apartado 1 del articulo 9 del
Decreto 61/2022, con el objeto de excluir “Ciencias Sociales” como area del curriculo

gque se puede impartir en lengua extranjera.

La modificacidn respeta y desarrolla la posibilidad contenida en la Disposicion
Adicional segunda del Real Decreto 157/2022, cuyo apartado 1 prevé: “Las
administraciones educativas podran autorizar que una parte de las areas del curriculo
se impartan en lenguas extranjeras, sin que ello suponga modificacion de los aspectos
basicos del curriculo regulados en el presente real decreto. En este caso, procuraran
que a lo largo de la etapa los alumnos y alumnas adquieran la terminologia propia de
las areas en la lengua extranjera y en la lengua o lenguas oficiales de la comunidad

auténoma”.

Desde un punto de vista formal y en coherencia con la grafia empleada en el
Decreto 61/2022, se sugiere emplear la expresion “establecido en este Decreto”, en

lugar de “establecido en este decreto”.

Mediante el apartado uno del articulo segundo se modifica el apartado 4 del
articulo 16 del Decreto 65/2022, a fin de incorporar las materias “Geografia e Historia”
como supuestos de excepcion a las materias del curriculo que pueden impartirse en

lengua extranjera.
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Mediante el apartado dos del articulo segundo se modifica el apartado 1 de

la Disposicion Adicional segunda del Decreto 65/2022.

La Disposicion Adicional segunda citada establece las condiciones para
impartir ensefianzas de ESO en lengua extranjera respetando el contenido de la
Disposicion Adicional segunda del Real Decreto 217/202 -de contenido analogo a la
previamente transcrita Disposicién Adicional segunda del Real Decreto 157/2022-.

Sin embargo, debera sustituirse la referencia a la consejeria competente en
materia de educacion por la referencia al titular de la consejeria, que es quien ostenta

la potestad reglamentaria.

Mediante el apartado tres del articulo segundo se afiade un apartado 5 a la
Disposicion Adicional segunda del Decreto 65/2022, respetando el contenido de la
Disposicion Adicional segunda del Real Decreto 217/2022.

De este modo explica la MAIN el motivo al que obedece este cambio: “otra de
las cuestiones introducidas por la LOMLOE es una nueva organizacion en las materias
del cuarto curso de la Educacion Secundaria Obligatoria, en la que los alumnos
deberan elegir tres materias de un conjunto de diez materias entre las que se
encuentra Segunda Lengua Extranjera. El Decreto 65/2022, de 20 de julio, establece
gue la eleccién de estas materias debe ajustarse a cinco opciones en las que se
concretan dos de las tres materias para configurar la opcién cientifica, la opcion
tecnoldgica, la opcién profesional, la opcion artistica y la opcion humanidades. Los
alumnos completaran las dos materias fijas para cada opcién con una tercera materia
gue podran elegir libremente. Este modelo ha encontrado en los grupos de seccién
lingliistica una limitacion para la libre eleccion del alumnado al encontrarse en la
obligacion de cursar como tercera materia de opcion segunda Lengua Extranjera. Por
este motivo, para flexibilizar las posibilidades de este alumnado se introduce en la
disposicion adicional segunda del Decreto 65/2022, de 20 de julio, la posibilidad de
elegir otras alternativas de agrupacion de materias que puedan incorporar los centros
en su oferta educativa para estos alumnos, cuya concrecion se recogera en la norma

que regula el programa bilingtie de la Comunidad de Madrid”.
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Mediante el apartado cuatro del articulo segundo se modifica el “anexo II”,
materia “Geografia e Historia”, epigrafe “1° ESO”, “Contenidos”, letra B, del Decreto

65/2022, afiadiendo un ultimo guion.

Mediante el apartado cinco del articulo segundo se modifica el “anexo 117,
materia “Geografia e Historia”, epigrafe” 2° ESO”, “Contenidos”, letra B, del Decreto
65/2022, afiadiendo un ultimo guion.

Mediante el apartado seis del articulo segundo se modifica el «anexo II»,
materia “Geografia e Historia”, epigrafe “3° ESO”, “Contenidos”, letra B, del Decreto

65/2022, afiadiendo un ultimo guion.

Mediante el apartado siete del articulo segundo se modifica el “anexo II”,
materia “Geografia e Historia”, epigrafe “4° ESO”, “Contenidos”, letra D, del Decreto
65/2022, afiadiendo un udltimo guion

El guion afiadido, en todos los casos, desarrolla y complementa el bloque
“Retos del mundo actual” de Geografia e Historia del Anexo Il del Real Decreto
217/2022.

El bloque, “Retos del mundo actual’, segun el citado Real Decreto, “contribuye
a que en todos los cursos se preste especial atencion a los desafios y problemas del
presente y del entorno local y global, y esta destinado a despertar en el alumnado una
mirada critica y responsable. Con este bloque también se pretende incidir en el
desarrollo de procesos de aprendizaje relacionados con la sociedad de la informacion
y del conocimiento, que exigen una constante actualizacion y puesta al dia, asi como
disponer de las destrezas y actitudes necesarias para actuar adecuadamente en las
plataformas digitales y las redes de comunicacion. Con este enfoque basado en
problemas sociales relevantes se pretende despertar en el alumnado la conciencia
historica sobre problemas, conflictos e incertidumbres actuales, complementando las
visiones geogréfica e histérica de la sociedad a través de su dinamica y evolucion en
el tiempo. Asi se persigue que los juicios propios y la capacidad de didlogo y de
debate estén fundamentados y argumentados, previniendo la desinformacion, la falta

de criterio y las actitudes intolerantes”.
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La modificacién, segun la MAIN, responde a las exigencias del Plan para una
Educacion Libre, Plural y de Calidad, que incluye entre sus medidas la inclusiéon desde
el curso 2024/25 en los curriculos de Educacion Secundaria de nuevos contenidos en
la linea de refuerzo de la materia de Historia, de conocimientos sobre la Constitucion,
el Cédigo Penal o la proteccion a la infancia, para formar a los estudiantes sobre la
situacion en la que se encuentran en la sociedad y en el mundo, de conformidad con
el articulo 5.1.i) de la Ley 1/2022, de 10 de febrero, que dispone que se incluiran, en la
parte del curriculo que es competencia de la Comunidad de Madrid, los contenidos
sobre los derechos fundamentales y valores consagrados por la Constitucion
Espafola, al menos en dos afos por etapa, en las asignaturas de Ciencias Sociales
en Primaria y de Geografia e Historia en Secundaria o sus asignaturas troncales o

equivalentes.

Mediante el apartado uno del articulo tercero se modifica el apartado 4 del
articulo 19 del Decreto 64/2022, respetando lo establecido en el articulo 120 de la LOE
y en el articulo 26, apartado 4, y en la Disposicién Adicional segunda del Real Decreto
243/2022 -de contenido analogo a las respectivas Disposiciones Adicionales segundas
del Real Decreto 157/2022 y del Real Decreto 217/2022 antes referidos-.

Mediante el apartado dos del articulo tercero se modifica el apartado 1 de la
Disposicion Adicional segunda del Decreto 64/2022, que establece las condiciones
para impartir ensefianzas de Bachillerato en lengua extranjera, respetando el

contenido de la Disposicion Adicional segunda del Real Decreto 243/2022.

En concreto, se prevé excluir “Historia de Espafna” e “Historia del Mundo
Contemporaneo” como materias del curriculo que pueden impartirse en lengua

extranjera.

Como corolario, interesa recordar, en cuanto a las modificaciones introducidas
con el articulo primero, segundo, apartados uno y dos, y tercero, que, segun la MAIN,
responden a que "se ha detectado un detrimento de los contenidos impartidos en el
area de Ciencias Sociales de la Educacién Primaria, la materia de Geografia e Historia
de la Educacién Secundaria Obligatoria y las materias de Historia de Espafia y de

Historia del Mundo Contemporaneo del Bachillerato en los grupos de alumnos que
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reciben ensefianzas de estas areas y materias en lengua extranjera con respecto a
aguellos alumnos que utilizan como lengua vehicular el espafiol. Po ello, la comunidad
educativa ha expresado que impartir estas materias en lengua extranjera afecta al
nivel de comprension de los alumnos y reduce la profundidad de los contenidos

abordados.

La LOMLOE introduce un enfoque competencial de la educaciéon que en
determinadas materias genera la exigencia de utilizar como lengua vehicular el

espafiol, con el fin de facilitar el desarrollo y adquisicion de las competencias clave.

Esto se observa especialmente en las referidas areas y materias en las que el
uso del lenguaje escrito y oral con un nivel de competencia linglistica de B1 o B2
limita en exceso la profundidad de los contenidos que puedan trabajarse y las
alternativas de comunicacién apoyadas en elementos graficos y otras formas de
expresion que, a diferencia de otras materias, no resultan suficientes para completar la

informacién que debe alcanzar el alumno.

No obstante, en las secciones linguisticas de francés o aleman, de forma
excepcional, los directores de los centros podran solicitar la autorizacién para impartir
la materia de Geografia e Historia de la ESO, asi como las materias de Historia de
Espafia y de Historia del Mundo Contemporaneo de Bachillerato en la lengua
extranjera correspondiente a la seccién lingtistica, justificando esta medida en funcién
del contexto del centro educativo y del perfil del alumnado que tenga escolarizado v,
una vez analizado cada caso particular, resolver lo que proceda. Con esta excepciéon
se permite dar respuesta a determinados grupos de seccion linglistica cuyo alumnado
y profesorado cuentan con un nivel de competencia linguistica suficiente para alcanzar
los objetivos de la materia en las mismas condiciones que si fuera impartida en

espafol”.

La Disposicién Final unica regula la entrada en vigor de la norma,
ajustandose a la Directriz 43 y sin vulnerar lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley
1/1983.

En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formula la siguiente:
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CONCLUSION

Se informa favorablemente el Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno,
por el que se modifican el Decreto 61/2022, de 13 de julio, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la
etapa de Educacién Primaria, el Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el
curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria, y el Decreto 64/2022, de 20 de julio,
del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la
ordenacién y el curriculo del Bachillerato, sin perjuicio de la atencibn a las
consideraciones no esenciales incluidas en el texto del presente Informe. Es cuanto se

tiene el honor de informar.
Madrid, a fecha de firma.

La Letrada-Jefe del Servicio Juridico en

La Consejeria Educacion, Ciencia y Universidades

Begoiia Basterrechea Burgos

El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Fernando Mufioz Ezquerra

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES.
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