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Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 37/2026 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN , DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA
Y UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE ESTABLECE EL DESDOBLAMIENTO DE
LOS EQUIPOS DE ORIENTACION EDUCATIVA Y PSICOPEDAGOGICA
GENERALES DE ALCOBENDAS Y DE NAVALCARNERO Y SE MODIFICA LA
SECTORIZACION DE LOS EQUIPOS DE ORIENTACION EDUCATIVA Y
PSICOPEDAGOGICA GENERALES DE LA DIRECCION DE AREA TERRITORIAL
MADRID-NORTE Y LA DIRECCION DE AREA TERRITORIAL MADRID-SUR.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades ha remitido el «Proyecto de Orden de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades, por la que se establece el desdoblamiento de los equipos de
orientacién educativa y psicopedagogica generales de Alcobendas y de Navalcarnero
y se modifica la sectorizacion de los equipos de orientacion educativa y
psicopedagdgica generales de la Direccion de Area Territorial Madrid-Norte y la
Direccién de Area Territorial Madrid-Sur», que, junto con su correspondiente memoria
del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha 29 de junio
de 2026, a informe de coordinacion y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la
Modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del informe se atribuye en el articulo 25.3.a) del

Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
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establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de septiembre), a su
Secretaria General Técnica, con la finalidad de garantizar la coordinacién y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, el
mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, desarrolla las disposiciones
especificas contenidas, particularmente, en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983, de
13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en
la Guia para la elaboracién y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacién y calidad

normativa.

1. OBJETO

El objeto de este proyecto de orden, de acuerdo con su articulo 1, es el
desdoblamiento de los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica (en
adelante, EOEP) generales de Alcobendas y Navalcarnero, dando lugar a la creacion
de los nuevos EOEP generales de Algete y Arroyomolinos; asi como la actualizacion
de la sectorizacion de los EOEP generales de La Cabrera, Alcorcon y Fuenlabrada,

conforme a la nueva organizacion territorial.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El proyecto de orden consta de un preambulo y una parte dispositiva, integrada por

dos articulos y dos disposiciones finales.
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El preambulo incorpora los antecedentes, finalidad y habilitaciones para aprobar el

proyecto de decreto.

Sus dos articulos regulan el objeto y las concretas modificaciones que se realizan en
la actual sectorizacion de ambito de gestion de la Direccién de Area Territorial de
Madrid-Norte y Madrid-Sur.

Sus dos disposiciones finales, establecen la habilitacion al titular de la direccion
general con competencias en materia de educacion infantil, primaria y especial para

adoptar los cambios en su ambito competencial; y la entrada en vigor de la norma.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Normativa aplicable.

El articulo 29.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante,
EACM), establece que «[c]orresponde a la Comunidad Autbnoma la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27
de la Constitucion y leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la
misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero
30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y

garantia».

En el ambito estatal, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en
adelante, LOE) establece en su articulo 157 relativo los recursos para la mejora de los
aprendizajes y apoyo al profesorado, en su apartado 1, que corresponde a las
Administraciones educativas proveer los recursos necesarios para garantizar, entre
otros, «[l]a atencidn a la diversidad de los alumnos y en especial la atencién a aquellos
que presentan necesidad especifica de apoyo educativo» [articulo 157.1.e)] y «[l]a
existencia de servicios o profesionales especializados en la orientacion educativa,

psicopedagdgica y profesional» [articulo 157.1.h)].
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En el ambito de sus competencias, la Comunidad de Madrid ha aprobado la Ley
1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccion Educativa de la Comunidad
de Madrid, en adelante Ley Maestra, que dedica su titulo Il a la regulacion del
alumnado con necesidades educativas especiales, y en concreto su capitulo Il a la
«Evaluacion y promocién» que comprende los articulos 20 a 24 donde se regula los
procedimientos para identificar, valorar y determinar la respuesta educativa mas
adecuada para el alumnado con necesidades educativas especiales. Su disposicidon
final segunda determina que la educacion inclusiva en los centros docentes de la
Comunidad de Madrid se desarrollara reglamentariamente por el Consejo de

Gobierno.

En ejecucidn de esta habilitacion se aprobo6 el Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la atencién educativa a las diferencias
individuales del alumnado en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 23/2023,
de 22 de marzo), cuyo articulo 29 se refiere a la estructura de la red de orientacion
especializada, estableciendo que «esta formada por el conjunto de servicios y
profesionales especializados en orientacion educativa de la Comunidad de Madrid. Se
configuran como recursos especificos de caracter técnico y organizacion flexible. [...]
(articulo 29.1); que esta red esta formada, entre otros, por «Equipos de Orientacion
Educativa y Psicopedagdgica (EOEP), generales y de atencion temprana; Equipos de
Orientacion Educativa y Psicopedagogica especificos» (articulo 29.2); que los EOEP
de atencion temprana y generales estan organizados en «sectores geograficos»

(articulos 29.4 y 5) y los EOEP especificos son «de caracter regional» (articulo 29.7).

3.2. Rango del proyecto normativo.

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde al Consejo de
Gobierno, en virtud de lo establecido en el articulo 22.1 del EACM, que reconoce dicha
potestad en materias no reservadas en el EACM a la Asamblea. A mayor
abundamiento, en los articulos 34 del EACM y 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, se reitera que corresponde al Consejo de Gobierno la potestad

reglamentaria.
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Por su parte, el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, atribuye a los
consejeros la competencia para «[e]jercer la potestad reglamentaria en la esfera de
sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones [...]», considerandose de este

modo su competencia como «derivada» o «por atribuciony.

El articulo 29.11 del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, determina que «[e]l titular de
la consejeria competente en materia de educacion determinara la composicion y los
aspectos de organizacion y funcionamiento relacionados con la red de orientacion
para garantizar el buen desempefio y ajuste de la misma a las necesidades
cambiantes de la comunidad educativa. Corresponde al titular de la consejeria
competente en materia de educacion facilitar la coordinacion entre los distintos
elementos que conforman esta red», y en su virtud se ha aprobado la Orden
2743/2023, de 26 de julio, de la Consejeria de Educacidn, Ciencia y Universidades.

La sectorizacion de los EOEP se establecié mediante la Orden 1250/2000, de 25 de
abril, de la Consejeria de Educacion, por la que se establece la sectorizacion de los
equipos de orientacion educativa y psicopedagdgica, cuya vigencia se mantiene en
virtud de la disposicion transitoria unica de la Decreto 23/2023, de 22 de marzo, y que

ha sido objeto de varias modificaciones.

En definitiva, puede afirmarse que el contenido y rango de la norma propuesta se
adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autonémico, vigente.

3.3. Principios de buena regulacion.

Los parrafos octavo a decimosegundo del preambulo contienen una referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacién, previstos en los articulos 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En el parrafo octavo se sugiere sustituir «El contenido de la norma es» por «La orden

es».
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Se sugiere, asimismo, justificar los principios de buena regulacién en parrafos
independientes y segun el orden con el que vienen previstos en la normativa de
referencia citada, esto es: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia. Por lo tanto, se sugiere incluir la explicaciéon del principio
de seguridad juridica en parrafo independiente a la del principio de proporcionalidad y

la justificacion del principio de transparencia con anterioridad al principio de eficiencia.

En la justificacion de los principios de necesidad y eficacia, se sugiere redactar esta
justificacidon distinguiendo claramente el principio de necesidad que reflejara el
concreto interés general que se persigue del principio de eficacia justificando que el

proyecto de orden es instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

En relacién con la justificacion del principio de transparencia, se sugiere sustituir
«portal de transparencia» por «Portal de Transparencia», y citar la normativa que

establece la obligacidén de su publicacion en este portal.

Como observacion general, cabe recordar que la justificacion de los principios de
buena regulacion incluida en el preambulo del proyecto de orden debe guardar
conexion con la incorporada en la MAIN, sin perjuicio de que en esta la justificacion

sea mas extensa.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como el correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa de la Comunidad
de Madrid (en adelante, Directrices), aprobadas por Acuerdo de 18 de febrero de 2026

del Consejo de Gobierno, se formulan las siguientes observaciones:

3.3.1. Observaciones generales.

(i) El proyecto de orden modifica la sectorizacion de los EOEP establecida y reflejada
en el anexo | de la Orden 1250/2000, de 25 de abril, que recoge las localidades y
distritos asignados a cada uno de ellos, como se afirma en el parrafo quinto del

preambulo.
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Esta Orden 1250/2000, de 25 de abril, dada la fecha de su aprobacion, no refleja la
regulacion actual en la materia establecida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
y en el ambito de la Comunidad de Madrid, en la Ley Maestra. Ademas, ha sido objeto
de varias modificaciones y su vigencia se establece solo de manera transitoria, por lo
que se sugiere valorar la aprobacion de una nueva orden, que refleje el nuevo contexto
normativo y recoja con fidelidad en sus anexos la actual sectorizacion, resultado de

las diferentes modificaciones aprobadas hasta la fecha.

(i) En caso de mantenerse la alternativa actual se sugiere clarificar su alcance. En
este sentido, de acuerdo con el parrafo quinto del preambulo del proyecto de orden,
que cita la Orden 1250/2000, de 25 de abril, y sus diferentes modificaciones, y del
apartado dedicado al analisis de las alternativas en la ficha de resumen ejecutivo de
la MAIN, se desprende que se esta realizando una modificacién de la citada orden.
Sin embargo, en el apartado 2.3 de su MAIN se afirma que el proyecto de orden es
un reglamento organizativo que «complementando la Orden1250/2000, de 25 de abril,
introduce dos nuevos EOEP y acomete su integracion en la estructura de la

Consejeria».

Se sugiere, por tanto, clarificar este aspecto teniendo en cuenta que la sectorizacion
se establece ya en la Orden 1250/2000, de 25 de abril, y en aras del principio de

seguridad juridica es conveniente evitar la dispersién normativa.

En caso de confirmarse que se esta modificando la sectorizacion de algunos de los
EOEP recogida en el anexo | de la Orden 1250/2000, de 25 de abril, se sugiere
reflejarlo con claridad en el preambulo del proyecto de orden y en su MAIN. Y, en
consecuencia, se sugiere adaptar el contenido y organizacion del proyecto de orden
a las reglas 80 y siguientes de las Directrices, dedicadas a las disposiciones

modficativas.

(iii) Se sugiere revisar la forma en que se hace referencia a las direcciones de area
territorial afectadas por la modificacion ya que en titulo del proyecto de orden se citan
como «Area Territorial Madrid-Norte y Madrid-Sur» y en su articulo 2 como «Direccion

de Area Territorial de Madrid Norte» y «Direccién de Area Territorial de Madrid Sur».
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3.3.2. Observaciones al titulo y al preambulo.

(i) Conforme a la directriz 8 relativa a la composicion del titulo del proyecto normativo,
se sugiere que el érgano que la adopta, «de la Consejeria de Educacién, Ciencia y
Universidades», se escriba entre comas. Por ello, se propone el siguiente texto
alternativo:
Proyecto de Orden , de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, por la
que se dispone el desdoblamiento de los Equipos de Orientacion Educativa y
Psicopedagodgica Generales de Alcobendas y Navalcarnero, y se modifica la

sectorizacion de los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica Generales de
las Direcciones de Area Territorial Madrid-Norte y Madrid-Sur.

En caso de aceptarse la observacion general de punto 3.3.1. (ii) de este informe, se

sugiere adaptar el titulo a la regla 82 de las Directrices.

(i) En relacién al preambulo, la directriz 16 (contenido de la parte expositiva) sefiala
que se indicara sus antecedentes, objeto, finalidad y las competencias y habilitaciones
en cuyo ejercicio se dicta. Tratandose de una disposicion modificativa, se sugiere
eliminar por innecesarios los cuatro primeros parrafos, sin perjuicio de su

incorporacion en el apartado correspondiente de la MAIN.

En caso de mantenerse la redaccion actual, se sugiere:

a) Para mayor claridad, se propone sustituir la redaccién actual del parrafo primero

por la siguiente:

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en su articulo 157,
relativo a los recursos destinados a la mejora de los aprendizajes y al apoyo al
profesorado, la obligacion de las administraciones educativas de dotar los recursos
necesarios para garantizar la existencia de servicios y profesionales especializados en
orientacion educativa, psicopedagdgica y profesional.

b) En relacién al parrafo tercero, se sugiere revisar su redaccion y, de manera
concreta, sustituir «provincial» por «regional» cuando se refiere al ambito geografico
de los EOEP especificos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.7 del Decreto
23/2023, de 22 de marzo.
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Por si fuera de utilidad se propone la siguiente redaccion:

El Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
atenciéon educativa a las diferencias individuales del alumnado en la Comunidad de
Madrid, establece en su articulo 29, relativo a la estructura de la red de orientacion
especializada, que los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica (en
adelante, EOEP) generales se organizaran en sectores geograficos, mientras que los
EOEP especificos tendran ambito regional. Asimismo, en su apartado 11 atribuye a la
persona titular de la consejeria competente en materia de educacién la determinacion
de la composicion de la red de orientacidn, asi como de los aspectos relacionados con
su organizacion y funcionamiento.

c) Se sugiere revisar las citas normativas que se hacen en los parrafos cuarto y quinto
y adaptarlas a las directrices 59, 66 y 74 relativas respectivamente a la primera cita y
citas posteriores, a las citas de las ordenes de las consejerias y de las resoluciones

administrativas.

d) En el parrafo séptimo se sugiere eliminar por innecesario la referencia a que «la

presente orden, de caracter organizativo».

e) El ultimo parrafo se refiere a la formula aprobatoria, de conformidad con la directriz
19, se propone, para mayor precision, sustituir la redaccién actual por el siguiente

texto alternativo:

En su virtud, a propuesta del titular de la Direccién General de Educacién Infantil,
Primaria y Especial,

Ademas, se sugiere eliminar la negrita de la tipografia del término «DISPONGO».

3.3.3. Observaciones a la parte dispositiva.

(i) Se sugiere revisar la redaccion del articulo 1 de manera que se refleje el objeto del
proyecto de orden de una manera clara y precisa. También, se sugiere eliminar las
comillas britanicas al final de este articulo. En consecuencia, por si fuera de utilidad,

se propone el siguiente texto alternativo:

Articulo 1. Objeto y ambito de la reorganizacion.
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La presente orden tiene por objeto el desdoblamiento de los Equipos de Orientaciéon
Educativa y Psicopedagdgica (en adelante, EOEP) generales de Alcobendas y
Navalcarnero, mediante la creacion de los nuevos EOEP generales de Algete y
Arroyomolinos, asi como la actualizacion de la sectorizacion de los EOEP generales de
La Cabrera, Alcorcon y Fuenlabrada, de acuerdo con la nueva organizacion territorial.

(i) El articulo 2 establece las modificaciones en la sectorizacion, respecto de lo que

se observa lo siguiente:

a) Las modificaciones afectan al «<ambito de gestién de la Direccion de Area Territorial
de Madrid Norte» y al «ambito de Direccidn de Area Territorial de Madrid Sur», que se
establecen en el anexo |, por lo que se sugiere sefalar expresamente que los cambios
afectan a este anexo, de acuerdo con la directriz 51 que establece que «En el
articulado y en la parte final de la norma, cuando proceda, habra siempre una

referencia clara y expresa al anexo o, si son varios, a cada uno de ellos».

b) La directriz 30 se refiere a la divisién de los articulos. De conformidad con ella, se
sugiere que los parrafos del articulo 2 se identifiquen con letras minusculas ordenadas
alfabéticamente y si, ademas el parrafo debe a su vez subdividirse, se numeren las

divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°, 3°).

También se sugiere, anadir el signo de puntuacién de los dos puntos «:» al final del
primer parrafo y eliminar, por repetitivo e innecesario, en los apartados 1y 2, el inciso
inicial «Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 1», ya que esto se dice en
el primer parrafo de este articulo 2.

Por ello se propone el siguiente texto alternativo al articulo 2:

Articulo 2. Ambito territorial.

Los sectores geograficos asignados a los distintos equipos que se mencionan en el
articulo 1 son los siguientes:

a) La sectorizacion de los EOEP generales que se relacionan a continuacion
pertenecientes al ambito de gestion de la Direccién de Area Territorial de Madrid-Norte
queda establecida del siguiente modo:

1.° EOEP general de Alcobendas (cédigo de centro 28700489): Alcobendas.
2.° EOEP general de Algete (codigo de centro 28701329): Algete, [...].

10
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3.° EOEP general de La Cabrera (codigo de centro 28700507): Acebeda, [...].

b) La sectorizacion de los EOEP generales que se relacionan a continuacion
pertenecientes al ambito de gestidn de la Direccién de Area Territorial de Madrid-Sur
queda establecida del siguiente modo:

1.° EOEP general de Navalcarnero (codigo de centro 28700428): Brunete, El Alamo,
Navalcarnero, Sevilla la Nueva, Villamanta, y Villaviciosa de Odon.

2.° EOEP general de Arroyomolinos (cédigo de centro 28701330): Arroyomolinos,
Grifdn, Humanes de Madrid y Moraleja de Enmedio.

3.° EOEP general de Alcorcon (codigo de centro 28700362): Alcorcon.
4.° EOEP general de Fuenlabrada (cédigo de centro 28700386): Fuenlabrada.

(iii) En la disposicion final primera se establece la habilitacion para el desarrollo del
proyecto de orden. Se sugiere valorar su supresion, de conformidad con el criterio
establecido por la Abogacia General en su Informe 38/2025, en el que se desaconseja
el uso de disposiciones de habilitacion para el desarrollo en el caso de normas con
rango de orden porque «los 6rganos administrativos no requieren de habilitacion
especifica en cada disposicion sectorial para el ejercicio de las competencias que ya
tienen atribuidas (baste remitirnos a estos efectos a lo dispuesto en los articulos 6 y 8
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico)».

Si lo que se pretende con la disposicion final primera es la habilitacién de la
modificacion de los anexos de la Orden 1250/2000, de 25 de abril, se sugiere que se
incluya como una disposicion final de esta, de acuerdo con la directriz 53 que sefiala
que «Cuando se considere necesario y la naturaleza del anexo lo permita, las
clausulas de habilitacién para el desarrollo reglamentario contendran la autorizacion

para modificar el contenido de los anexos».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
previsiones del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia

11
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para la elaboracion y tramitaciéon de disposiciones de caracter general en la

Comunidad de Madrid (en adelante, la Guia).
La MAIN incluye cumplimentada la ficha de resumen ejecutivo.
Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) Con caracter de observaciones generales, se sugiere:

a) De conformidad con las observaciones 3.3.1 (i) y (ii) del presente informe, se
sugiere incluir, en la ficha de resumen ejecutivo y en el apartado 2.3) de la MAIN, la
referencia a si se han analizado la alternativa de elaborar una nueva orden frente a la
alternativa de modificacion o complementacion de la actual, junto con los motivos que

justifican su eleccion o rechazo.

b) Se sugiere que, tanto en la ficha de resumen ejecutivo como en el cuerpo de la
MAIN, las citas de las disposiciones normativas se realicen de manera completa y
conforme a su publicacion oficial la primera vez que se mencionan y de manera

abreviada en las sucesivas referencias, incluyendo la coma final en ambos casos.

c) Se sugiere que la primera vez que se mencione a los «Equipos de Orientacion
Educativa y Psicopedagogica» se afiada a continuacion «(en adelante, EOEP)» tanto

en la ficha de resumen ejecutivo como en el cuerpo de la MAIN.

d) Se sugiere que todas las referencias que se hagan en la ficha de resumen ejecutivo
y en el cuerpo de la MAIN a «el tramite de audiencia e informacién publica» se

sustituyan por «los tramites de audiencia e informacion publica».

(i) Se sugiere, de acuerdo con la observacion formulada en el apartado 3.3.2.(i) de
este informe, sustituir el titulo de la MAIN por el siguiente texto: «MEMORIA
EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN , DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES,
POR LA QUE SE DISPONE EL DESDOBLAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE
ORIENTACION EDUCATIVA Y PSICOPEDAGOGICA GENERALES DE
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ALCOBENDAS Y NAVALCARNERO, Y SE MODIFICA LA SECTORIZACION DE LOS
EQUIPOS DE ORIENTACION EDUCATIVA Y PSICOPEDAGOGICA GENERALES
DE LAS DIRECCIONES DE AREA TERRITORIAL MADRID-NORTE Y MADRID-
SUR».

Esta observacion es aplicable al apartado «Titulo de la norma» de la ficha de resumen

ejecutivo.

(i) En relacién con la ficha de resumen ejecutivo se realizan las siguientes

observaciones:

a) Se sugiere sustituir «FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO» por «FICHA DE
RESUMEN EJECUTIVOn».

b) En el apartado «Consejeria/Organo proponente» se sugiere afadir el centro
directivo proponente, es decir la «Direccion General de Educacién Infantil, Primaria y

Especial».
c) En el apartado «Tipo de norma» se sugiere sustituir su contenido por «Ordeny.

d) En el apartado «Estructura de la Norma» se sugiere sustituir «parte expositiva» por
«preambulo». Por ello, se propone el siguiente texto alternativo: «EIl proyecto de orden
consta de un preambulo, una parte dispositiva, integrada por dos articulos y dos

disposiciones finales».

Se sugiere adaptar la descripcion de los articulos 1 y 2 al contenido del proyecto de
orden remitido para informe y sustituir la referencia realizada a las disposiciones

adicionales por disposiciones finales.

e) En el apartado «Informes a los que se somete el proyecto», se sugiere diferenciar
los informes preceptivos de los facultativos. Ademas, se sugiere sustituir «Informe de
impacto en materia de infancia, adolescencia y familia de la Direccién General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de [...]» por «Informe sobre el impacto en

la infancia, en la adolescencia y en la familia de la Direccion General de Infancia,
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Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria [...]», «Informe de la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria [...]» por «Informe de impacto

presupuestario de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria [...]».

f) En el apartado «Adecuacion al orden de distribucion de competencias» se sugiere

completar la referencia normativa con la mencion del articulo 29.1 del EACM.

(iv) En relacion con el cuerpo de la MAIN, se realizan las siguientes observaciones:

a) En el apartado 1, se sugiere eliminar el ultimo parrafo por ser su contenido mas

propio del apartado 2 dedicado a la identificacion de los fines y objetivos de la norma.

b) En el apartado 2.2) se sugiere incluir la referencia a la Orden 1250/2000, de 25 de
abril, de la Consejeria de Educacion, por la que se establece la sectorizacion de los

equipos de orientacion educativa y psicopedagdgica.

Ademas, se sugiere desarrollar los objetivos del proyecto de orden que se reflejan en
la ficha de resumen ejecutivo cuando se hace referencia a «Actualizar la configuracién
de la red de orientacion» «para facilitar un apoyo mas cercano a los centros educativos
en materia de identificacion de las necesidades de atencidn educativa a las diferencias
individuales de los alumnos, en especial de aquellos que requieren una atencion

educativa diferente a la ordinaria».

Estos objetivos no se reflejan con esta claridad en el apartado 2.2 de la MAIN en el
que, sin embargo, se indica que se pretende contribuir a alcanzar el objetivo de la
Orden 2743/2023, de 26 de julio, de la Consejeria de Educacién, Ciencia y
Universidades, por la que se establece la organizacion y funcionamiento de los
equipos de orientacién educativa y psicopedagdgica en la Comunidad de Madrid, que
constituye los EOEP como un recurso especifico de la red de orientacion
especializada que, con caracter general, desarrolla la funcion orientadora en los

centros publicos que imparten las ensefianzas de educacion infantil y primaria.

En este sentido, conviene tener en cuenta que lo que se debe analizar de manera

clara, a efectos también de la evaluacion ex post de la norma, es la situacion que

14



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

requiere de actuacion, los objetivos propios de las medidas adoptadas por la norma,

y si esta es la manera adecuada de resolverlos.

c) En el apartado 2.3) se sugiere que sus parrafos segundo y tercero, que justifican el
rango normativo del proyecto, se incluyan en un subapartado apartado 2 de la MAIN,
en el que, en relacién con la legalidad de la norma, se haga especial referencia a su
engarce con el derecho nacional y de la Uniéon Europea, la vigencia indefinida o

temporal de la norma, y la justificacion del rango normativo del proyecto.

Ademas, y se sugiere especificar los motivos de la consulta y adjuntar al expediente

los informes de la Abogacia General que se mencionan.

d) En el apartado 3 se analizan los principios de buena regulacion, remitiéndonos a

las observaciones realizadas en el apartado 3.2 de este informe.

e) En el apartado 4 relativo a la identificacion del titulo competencial prevalente, se
sugiere diferenciar claramente la competencia material de la Comunidad de Madrid en
materia educativa de la competencia formal y procedimental del titular de la consejeria
para aprobar normas de caracter reglamentario. A tal efecto, se sugiere completar con
la cita del articulo 29.1 del EACM.

En el ultimo parrafo se sugiere eliminar repeticiones innecesarias y también revisar la
cita del Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, por considerarse muy genérica, concretando esta referencia normativa

con la mencién al articulo 1 y al 9.a) en relacion con el centro directivo proponente.

f) En el ultimo inciso del apartado 6.2 se sugiere sustituir «limitada repercusion

econdmica» por «limitada repercusion presupuestaria».

g) Se sugiere sustituir el titulo del apartado 6 por «IMPACTOS PRESUPUESTARIO Y
SOCIALES».
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h) En el subapartado 6.3 se analizan los impactos sociales (impacto por razon de
género y en la infancia, en la adolescencia y en la familia). Se sugiere revisar la cita
reiterada del articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, de manera que se

elimine del parrafo introductorio.

i) En relacion al impacto por razon de género se sugiere eliminar la frase «tras la
modificacion del Decreto 241/203, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, [...],

sugiriéndose el siguiente texto alternativo:

El informe de impacto por razén de género se solicita a la Direccion General de la Mujer
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo
6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y el
articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

j) En relaciéon al informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la

familia, se sugiere escribir quinquies en cursiva y se propone el siguiente texto

alternativo:
El Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia se solicita
a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1.e) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion

Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el articulo 7.15
del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

k) Se sugiere que el subapartado 7.1) «Contenido» sea un apartado diferenciado en
el cuerpo de la MAIN. Adicionalmente, se sugiere sustituir «1) Preambulo justificativo»

por «1) Preambulo» e incluir un breve desarrollo de su contenido.

) En el subapartado 7.2) se sugiere una mayor precision en la descripciéon del

contenido de la disposicion final primera.
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m) Se sugiere trasladar el contenido del subapartado 7.2) «Analisis juridico» al
apartado 2 del cuerpo del MAIN por referirse al marco de la legalidad de la norma mas

que a su tramitacion.

4.2 Tramitacion.

La tramitacion a la que han de someterse los proyectos normativos depende de su
naturaleza y contenido. En este caso se considera que todos los tramites que se
proponen en la MAIN son adecuados. No obstante, procede realizar las siguientes
consideraciones al subapartado 7.3) del cuerpo de la MAIN, referidos a la descripcion

de la tramitacion realizada y de las consultas practicadas:

(i) Se sugiere que el subapartado indicado ut supra sea un apartado diferenciado con
la denominacién de «DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS
REALIZADAS» en el que se sugiere realizar una division interna diferenciado la
consulta publica, los informes a los que se somete el proyecto en los que se distinga
los preceptivos de los facultativos, los tramites de audiencia e informacion publica y el
informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y

Universidades.

Adicionalmente, se sugiere revisar que la relacién de informes a los que se somete el

proyecto de orden coincida con los relacionados en la ficha de resumen ejecutivo.

(i) Respecto del informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades, se sugiere indicar su caracter
facultativo, la referencia normativa que justifica su solicitud, asi como sefialar las

observaciones recibidas y como estas se han incorporado al proyecto de decreto.

(iii) Respecto del informe del Consejo Escolar se sugiere eliminar sus referencias si
se considera que no es necesario o en caso de mantenerse la redaccién actual
justificar la omision de su solicitud, ademas, de acuerdo con la normativa reguladora

de este Consejo Escolar.
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(iv) Respecto de los informes solicitados a la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, actualizar la normativa que los exige y precisar que el informe de la Direccion
General de Presupuestos es el informe de impacto presupuestario. Por ello, se

propone el siguiente texto alternativo:

El informe de impacto presupuestario de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo se solicita de conformidad los articulos
67.3 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid,
5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, y el informe de esa
direccién general de fecha 7 de marzo de 2024.

(v) Respecto de los informes de impacto social, se sugiere realizar una remisién al

apartado de la MAIN donde se analizan tales impactos.

(vi) Se sugiere incluir la solicitud del informe de coordinacién y calidad normativa, de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, sefialando que se solicita conforme a lo dispuesto en los
articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Econdémica y la Modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 25.3.a) del Decreto
229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

(vii) Se sugiere revisar la referencia normativa para justificar el informe de la Secretaria

General Técnica de la Consejeria de Educacioén, Ciencia y Universidades.

(viii) Se sugiere eliminar los dos ultimos parrafos de este subapartado 7.3) por

innecesarios y no responden al objeto del apartado relativo ala tramitacién.

(ix) Se sugiere afiadir un apartado independiente referido a la «kEVALUACION EX
POST» de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3.3, 3.4, 6.1.i) y 13 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, teniendo en cuenta la modificacién introducida por el
Decreto 58/2026, de 10 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el

Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
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simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, para desarrollar la evaluacion ex post e
incorporar un procedimiento especial para la tramitacion de determinados

anteproyectos de ley.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara su contenido con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de

la tramitacién y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones no hayan sido aceptadas, deberan
incluirse de manera especifica en la MAIN, como justificacion de la oportunidad y
acierto del criterio adoptado [articulos 6.1.a) y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo], las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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