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INFORME DE IMPACTO ECONOMICO Y REGULATORIO SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
ESTABLECE PARA LA COMUNIDAD DE MADRID EL PLAN DE ESTUDIOS DEL
CURSO DE ESPECIALIZACION DE FORMACION PROFESIONAL DE GRADO
SUPERIOR EN AUDITORIA ENERGETICA, DESDE LA PERSPECTIVA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y UNIDAD DE MERCADO.

1. OBJETO

El dia 09/01/2024, se ha recibido en esta Direccion General de Economia, desde la
Subdireccion General de Régimen Juridico (ECU) de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades, el texto del Proyecto de Decreto arriba referenciado (en
adelante PD), asi como su memoria de andlisis de impacto normativo, para la
remision, en su caso, de observaciones de la Direccion General de Economia en
relacion con el impacto econdmico y regulatorio y su incidencia en la unidad de
mercado y en la defensa de la competencia en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 19.3. b) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

2. ANTECEDENTES

El Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se ordena el Sistema de
Formacion Profesional, atribuye al Gobierno Central el establecimiento de los
aspectos basicos del curriculo que constituyen las ensefianzas minimas de los
cursos de especializacion de las ensefianzas de formacion profesional, y habilita a
las Administraciones Educativas para complementar el curriculo basico de los
cursos asi como su duracion, al amparo y en los términos de los dispuesto en el
articulo 6.3 y 6.4 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en
adelante LOE).

El desarrollo normativo de la LOE va ampliando el catalogo de cursos de
especializacion y, consecuentemente, la Comunidad de Madrid, en su ambito de
gestion, complementa dicho catalogo.

En este contexto, el PD tiene como objetivo implantar el plan de estudios de las
ensefianzas de formacion profesional establecidas mediante el Real Decreto
921/2022, de 31 de octubre, por el que se establece el Curso de especializacién de
Formacion Profesional de Grado Superior en Auditoria energética y se fijan los
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aspectos basicos del curriculo. Se pretende dar respuesta a las necesidades de
personal cualificado que se han producido en el ambito de la Auditoria energética
en la Comunidad de Madrid.

3. IMPACTO ECONOMICO

La Comunidad de Madrid impulsa la eficiencia energética a través del Plan de _
Rehabilitacion de Edificios (PREE) para fomentar el ahorro de energia y la %
sostenibilidad en construcciones. Este plan, con un presupuesto de 39,2 millones =
de euros, subvenciona mejoras en el aislamiento, instalaciones térmicas con
energias renovables y sistemas de iluminacién eficiente en edificios y viviendas
unifamiliares.

Desde la implementacion del PREE, la Comunidad de Madrid ha subvencionado
14,5 millones de euros, beneficiando principalmente a edificios residenciales (93%),
con la envolvente térmica y la mejora de instalaciones térmicas como acciones mas
solicitadas (69% y 47%, respectivamente).

En 2023, la Comunidad anuncio una inversion de 13 millones de euros en ayudas
para que las industrias sean mas eficientes energéticamente. Las auditorias
energéticas son herramientas clave para identificar oportunidades de mejora,
potenciar inversiones en ahorro energético y energias renovables, y cumplir con
regulaciones que exigen auditorias cada cuatro afios para grandes empresas.

En consecuencia, se necesitan profesionales formados para realizar auditorias
energeéticas, y se valora positivamente el desarrollo de cursos de especializacion
que aborden estas necesidades existentes.
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4. IMPACTO REGULATORIO

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece:

“l. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicién de
motivos o en el preambulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos
principios.”
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Por otra parte, el articulo 2 del Decreto 52/2021 2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de
las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid

sefala:
“Articulo 2. Principios de buena regulacion:
1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, la Comunidad
de Madrid actuara de acuerdo con la legislacion basica estatal conforme a los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.
En la exposicion de motivos o en el preambulo, segln se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada
su adecuacion a dichos principios.
2. Envirtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.
3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera
contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.
4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro
y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.
5. Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa
establezca tramites adicionales o distintos a los contemplados en el presente Decreto,
estos deberan ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines
perseguidos por la propuesta.
6. En aplicacién del principio de transparencia, la Comunidad de Madrid posibilitara
el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y a los documentos
propios de su proceso de elaboracion.
7. En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar en su aplicacion la gestion de
los recursos publicos.
8. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.”
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Se valora positivamente desde el punto de vista regulatorio el cumplimiento de los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia en el PD sometido a informe.
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5. DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y UNIDAD DE MERCADO

No se observan en el PD efectos negativos en la competencia ni en la unidad de
mercado al tratarse de una regulacion curricular de ciclos formativos.

Madrid a fecha de firma
El Director General de Economia

Subdireccion General de Régimen Juridico (ECU)
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades
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