ANEXO

Direccion General de Servicios Sociales e Integracion

Consulta publica del anteproyecto/proyecto
Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la asignacion de
plazas en la Red abierta de comedores sociales de la Comunidad de Madrid y el acceso
a programas de inclusion social y laboral de sus usuarios

Problemas que se pretenden solucionar
La Resolucion 148/2023, de 1 de marzo, de la Direccidn General de Servicios Sociales
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, por la que se regula la concesién
de plazas en los comedores sociales de la Comunidad de Madrid, vino a sustituir y
actualizar la hasta entonces vigente Resolucion de 10 de mayo de 2010, del Director|
General del Mayor, por la que se habilita al Registro Telematico de la Consejeria de
Familia y Asuntos Sociales para la realizacion de tramites telematicos durante la
tramitacion del expediente del procedimiento denominado “Solicitud de plaza en
comedores”, ampliando ostensiblemente los aspectos regulados por la misma, pasando
a regular no solo el procedimiento de concesion de plazas en los comedores sociales
de la Comunidad de Madrid, sino también los derechos y deberes de los usuarios de las
plazas, la lista de espera para el acceso a dicho servicio, los supuestos en los que
procede la renovacion, traslado, pérdida y reserva de plaza y la promocion de la
participacion de los usuarios en programas de inclusion social y laboral.

Actualmente, la Resolucion 148/2023, de 1 de marzo, ha sido sustituida por la
Resolucion 2773/2024, de 22 de mayo, de la Direccion General de Servicios Sociales e
Integracion, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se
regula la concesién de plazas en la Red Abierta de Comedores Sociales de la
Comunidad de Madrid, que regula asimismo aspectos tales como la concesion de plazas
en la Red Abierta de Comedores Sociales de la Comunidad de Madrid, los derechos vy,
deberes de los usuarios de las plazas, la lista de espera para el acceso a dicho servicio,
los supuestos en los que procede la renovacion, traslado, pérdida y reserva de plaza 'y
la promocién de la participacidon de los usuarios en programas de inclusién social,
laboral, sociosanitarios, o de cualquier otra indole que puedan desarrollarse, y la
suspension y extincion de la prestacion.

Dado el alcance del contenido regulado por la Resolucion 2773/2024, de 22 de mayo,
la normativa exige que el rango adecuado para la regulacion de este material sea la de
Decreto de Consejo de Gobierno y no de resolucion, proporcionando asi una adecuada
cobertura juridica a los distintos aspectos regulados en la Resolucion 2773/2024, de 22
de mayo.

El proyecto de decreto, por lo tanto, persigue proporcionar un instrumento esencial para
la gestion de plazas en la Red abierta de comedores sociales que reemplace a la
Resolucion 2773/2024, de 22 de mayo, aportando una mayor seguridad juridica tanto a
la Administracion Publica como usuarios, solicitantes de plaza, terceros, etc.

Necesidad y oportunidad de la nhorma
La Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales, en su titulo preliminar,
dedica el articulo 1 a definir el objeto de la misma, estableciendo el marco juridico de los|
servicios sociales de la Comunidad de Madrid, detallando su capacidad para “regular y
ordenar el conjunto de prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid, la actividad de las entidades, centros y servicios de atencion
social y el establecimiento de las actuaciones de inspeccion y control de la calidad,
dirigidas a garantizar que los servicios sociales se presten con los requisitos y niveles




de exigencia acordes con la dignidad de las personas y la garantia de sus derechos, asi
como las condiciones para su participacion”.

Asimismo, en el articulo 11.5, del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, se define como competencia de la Direccién General de
Servicios Sociales e Integracion, la “asignacion de plazas en comedores sociales de la
Comunidad de Madrid y la gestion de servicios y programas destinados a la atencién
social en este ambito”.

En marzo de 2023 la Secretaria General Técnica de la entonces Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social remitié a la Oficina de Calidad Normativa el Proyecto de orden
por la que se regula la concesion de plazas en la Red abierta de comedores sociales de
la Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del analisis de
impacto normativo.

Tras recibir el proyecto, el 29 de marzo de 2023 la Oficina de Calidad Normativa emitié
un informe donde consideraba que el rango adecuado para el proyecto de norma
sometido a informe era de decreto del Consejo de Gobierno y no de orden de la entonces
Consejera de Familia, Juventud y Politica Social.

Como se ha sefialado, actualmente la gestion de la Red abierta de comedores sociales
esta regulada por la Resolucion 2773/2024, de 22 de mayo.

El proceso de transformacion del Sistema Publico de Servicios Sociales, iniciado en el
plano normativo con la aprobacion de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, ha de
continuar con la incorporacion de nuevos instrumentos que permitan avanzar en la
calidad de la atencion social y la igualdad en el acceso a los servicios. Para ello, resulta
imprescindible disponer de herramientas de planificacion que hagan posible una
distribucion equilibrada de los recursos.

La Ley 12/2022, de 21 de diciembre, dedica el Capitulo | de su Titulo | al concepto,
contenido y principios rectores del Sistema Publico de Servicios Sociales donde
contempla una funcién promotora, preventiva, protectora y de atenciéon frente a las
necesidades sociales originadas por situaciones de vulnerabilidad, exclusion,
desproteccion, desamparo, dependencia, urgencia o emergencia social.

El proyecto de decreto, por lo tanto, persigue proporcionar un instrumento esencial para
la gestion de plazas en la Red abierta de comedores sociales que reemplace a la
Resolucion 2773/2024, de 22 de mayo.

Objetivos

* Regular los derechos de los potenciales usuarios de los comedores sociales y los
requisitos para su acceso a la condiciéon de beneficiario.

» Establecer las bases para la asignacion de plazas en la Red abierta de comedores
sociales de la Comunidad de Madrid y la gestion de servicios y programas
destinados a la atencion social en este ambito acorde con el modelo de Sistema
Publico de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid que introduce la Ley
12/2022, de 21 de diciembre.

» Disponer de un instrumento normativo que garantice la provisioén y prestacion de
dicho recurso.

Posibles soluciones alternativas




Como se ha sefialado, la regulacion de esta materia deberia de realizarse mediante
decreto de la Consejeria al regular derechos de los usuarios de los comedores sociales.
No obstante, en tanto se tramita y aprueba el Proyecto de decreto, la Resolucion
2773/2024, de 22 de mayo, seguira vigente y siendo de aplicacion.

Madrid, a fecha de firma
El Viceconsejero de Familia, Juventud y Asuntos Sociales

Fdo.: Pablo Gomez Tavira Gémez Tavira




