Anteproyecto de proposicion de ley de la Asamblea de Madrid ante el
Congreso de los Diputados, de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial, y de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de
Demarcacion y Planta Judicial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La separacién de poderes del Estado es uno de los principios estructurales
de nuestra democracia y constituye el principal instrumento de control del
poder publico.

La justicia, por una parte, contribuye a garantizar esta division de poderes.
Por otra, en su vertiente de Poder del Estado, debe mantener su
independencia, tanto a nivel institucional como individual, de forma que Ila
independencia de cada juez o magistrado no es posible si no se garantiza al
mismo tiempo la independencia del Poder Judicial en su conjunto.

Asi, la principal mision de la justicia, servida por jueces y magistrados
independientes, es la garantia de sujecidon de todos los poderes publicos a
la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico y la proteccidn de los
derechos y libertades publicas.

El articulo 122 de la Constitucion espanola establece que la Ley Orgdnica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, determinard la constitucion,
funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales, asi como el
estatuto juridico de los jueces y magistrados de carrera, que formaran un
cuerpo unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

La Ley Organica del Poder Judicial establece “ademas de los clasicos
mecanismos de seleccion de personal” otros mecanismos complementarios
como el acceso a la carrera judicial de juristas de reconocido prestigio. Los
requisitos se recogen en su articulo 311 donde se establece que la vacante
correspondiente de plaza de magistrado que se cubra por profesionales, se
proveera por concurso entre juristas de reconocida competencia y con mas
de diez afios de ejercicio profesional que superen el curso de formacion al
gue se refiere el articulo 301.5.



El criterio general y reglado de provision de plazas tiene algunas
excepciones. Este es el caso del nombramiento de los magistrados de las
Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia de las
Comunidades Autdnomas.

La Constitucion, aunque en el articulo 149. 1. 52 atribuye al Estado, como
competencia exclusiva, la Administraciéon de Justicia, su articulo 152,
referido a las comunidades autdonomas de régimen especial sefala: “un
Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccidon que
corresponda al Tribunal Supremo, culminara la organizacion judicial en el
ambito territorial de la comunidad autéonoma. En los Estatutos de las
comunidades auténomas podran establecerse los supuestos y las formas de
participacion de aquéllas en la organizacion de las demarcaciones judiciales
del territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica

del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste”.

Una de las competencias de las comunidades autdnomas en relacién a los
Tribunales Superiores de Justicia es la de la intervencion en el
procedimiento de designacion de los magistrados proponiendo, en el caso
de las Salas de lo Civil y Penal, una terna por parte de la Asamblea Legislativa
autondmica, al Consejo General del Poder Judicial, de acuerdo con el
apartado 4 del articulo 330 de la Ley Organica del Poder Judicial.

La propuesta de la Asamblea Legislativa no es vinculante para el Consejo
General del Poder Judicial, que puede rechazarla si considera que los
candidatos propuestos en esa terna no cumplen con los requisitos
establecidos en el apartado 4 del articulo 330 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial motivando exhaustivamente su respuesta.

Como consecuencia de lo establecido en la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, se aprobd en la Ley 38/1988, de 28 de diciembre,
de Demarcacion y Planta Judicial, que en el apartado 2 de su articulo 13
establece para los Tribunales Superiores de Justicia que, “de los demas
magistrados de su Sala Civil y Penal, al menos uno de ellos, en el caso de ser
dos, o dos de ellos, en el caso de ser cuatro, seran nombrados a propuesta
en terna de la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma en la forma
prevista por el articulo 330 de la Ley Organica del Poder Judicial”. De esta
forma, el juez “autondmico” o instruye la causa o forma parte del tribunal
de enjuiciamiento, por tanto, ese juez propuesto por el parlamento
autondmico puede dictar sentencia en procesos en los que estén afectados
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integrantes de la Asamblea Legislativa correspondiente que tienen a dia de
hoy la condicién de aforado, con la posibilidad de que el aforado pertenezca
al partido que lo avalé.

El objetivo de la presente ley es que tal prevision desaparezca, de forma
gue los magistrados de las salas de lo Civil y Penal sean directamente
elegidos por el Consejo General del Poder Judicial, primando
exclusivamente los requisitos de mérito y capacidad. Para ello, se considera
necesario modificar el apartado 4 del articulo 330 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para establecer el sistema de
concurso para la provision de una plaza de magistrado en los Tribunales
Superiores de Justicia, de entre el cupo que le corresponde a juristas de
reconocido prestigio y, en consecuencia, modificar el apartado 2 del
articulo 13 de la Ley 38/1998, de 28 de diciembre, de Demarcacion y Planta
Judicial, para suprimir la referencia a la “propuesta en terna de la Asamblea
Legislativa de la Comunidad Autonoma”.

Los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, son observados en el contenido y tramitacion
seguida por esta ley. El principio de necesidad queda salvaguardado ya que
la ley esta justificada por razones de interés general, toda vez que coadyuva
al principio de independencia judicial previsto en el articulo 117 de Ia
Constitucion Espanola. Respecto a los principios de eficacia o
proporcionalidad, esta ley constituye la Unica via para alcanzar el fin
perseguido. Por otra parte, la propuesta es coherente con el resto del
ordenamiento juridico tanto nacional, como de la Unidn Europea, y supone
dar respuesta a la necesidad de un marco normativo estable, dando asi por
cumplido el principio de seguridad juridica. Por ultimo, su aprobacidon no
supone el establecimiento de cargas administrativas innecesarias a los
ciudadanos, por lo que es acorde con el principio de eficiencia.

Durante su tramitacion, la presente ley ha sido sometida, entre otros, a los
informes del Consejo General del Poder Judicial y de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid.



Articulo primero. Modificacion de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

Se modifica el parrafo primero del apartado 4 del articulo 330 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda redactado del
siguiente modo:

“4, En las Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de
Justicia, una de cada tres plazas se cubrira por concurso por un
jurista de reconocido prestigio con mas de 10 anos de ejercicio
profesional en la comunidad auténoma. Las restantes plazas seran
cubiertas por magistrados nombrados a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial entre los que lleven 10 afos en la
categoria y en el orden jurisdiccional civil o penal y tengan
especiales conocimientos en derecho civil, foral o especial, propio
de la Comunidad Auténoma.”

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de
Demarcacion y Planta Judicial.

Se modifica el apartado 2 del articulo 13 de la Ley 38/1988, de 28 de
diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial, que queda redactado del
siguiente modo:

“2. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia lo es también de
su Sala de lo Civil y Penal. De los demdas magistrados que la
componen, uno de ellos, en el caso de ser dos, o dos de ellos, en el
caso de ser cuatro, son nombrados de entre los magistrados cuyo
acceso haya sido el establecido para los juristas de reconocido
prestigio, en la forma prevista por el articulo 330 de la Ley Organica
del Poder Judicial.”

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente ley orgdanica entrarda en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el «Boletin Oficial del Estado».



