Anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley 5/2018, de 17 de octubre,
para la proteccion, reconocimiento y memoria de las victimas del

terrorismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I
El articulo 125 de la Constitucion Espafiola establece que los ciudadanos podran
ejercer la accion popular y la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por el
Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, dispone en su articulo 101 respecto
de la accion popular que la accion penal es publica y que todos los ciudadanos
espafioles podran ejercitarla con arreglo a las prescripciones de la ley. Asimismo,
de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, las
Comunidades Autonomas podran ejercer de la accion popular si existe una

norma autonoémica que lo autorice.

La Ley 5/2018, de 17 de octubre, para la proteccion, reconocimiento y memoria
de las victimas del terrorismo, ha demostrado ser, desde su vigencia, un
instrumento Util para la consecuciéon de los objetivos que se marcaba en su
exposiciéon de motivos: llevar al ordenamiento juridico la expresion de la mas
enérgica condena del terrorismo, la absoluta solidaridad con todas las victimas,
la necesidad de solventar, en lo posible, la deuda que la sociedad tiene con ellas,

y por supuesto, la conservacion comun de su memoria y su dignidad.

De esta forma, en la ley se introdujo un capitulo IX donde se regulan las
distinciones honorificas y las actuaciones dirigidas a favorecer, apoyar y

preservar la memoria de las victimas del terrorismo.

No obstante, transcurrido mas de un afio desde la entrada en vigor de la ley, se
ha visto la necesidad de modificar este capitulo con objeto de ampliar la

proteccion que ofrece en relacion con la memoria y dignidad de las victimas.

La proteccion de esta memoria no seria completa si no se persiguieran
activamente determinados hechos, de enaltecimiento de los delitos de terrorismo

o de humillacion de las victimas, que nuestro cédigo penal tipifica en el articulo



578 como delitos, y que constituyen auténticos atentados contra la dignidad de

las victimas del terrorismo.

Por lo tanto, con el fin de coadyuvar en el ejercicio de la accion penal, por medio
de esta ley se introduce en el capitulo IX de la Ley 5/2018, de 17 de octubre, un
articulo 25 bis que otorga un titulo de legitimacion a la Comunidad de Madrid
para personarse en los procedimientos por los citados delitos como acusacion

popular.

La reciente creacion de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas es muestra
de la renovacion del compromiso asumido por la Comunidad de Madrid con las
victimas del terrorismo, tanto desde un punto de vista material como moral, a lo
que se afiade ahora, con esta ley, la habilitacion para actuar contra quienes

atacan y humillan a las victimas o contra quienes enaltecen a los terroristas.

Los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, son observados en el contenido y tramitacion
seguida por esta ley. Los principios de necesidad y eficacia quedan
salvaguardados, ya que el contenido de la ley proporciona los instrumentos mas
adecuados para la promocién de las razones de interés general que se
persiguen: proteccion de la memoria de las victimas del terrorismo. De acuerdo
con el principio de seguridad juridica, la ley que se aprueba es coherente con el
resto del ordenamiento juridico tanto nacional, como de la Unidon Europea y
conforme al de proporcionalidad, incluye tan solo la regulacion imprescindible,
sin imponer a los ciudadanos ni obligaciones ni medidas restrictivas de derechos.
Su contenido es acorde también con el principio de eficiencia, ya que su
aprobacion no supone el establecimiento de cargas administrativas innecesarias
a los ciudadanos y se supedita plenamente al cumplimiento de los principios de

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera



Por ultimo, en aplicacion del principio de transparencia, la Comunidad de Madrid
ha posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa
en la elaboracion de la ley a través de los procedimientos de consulta publica y

de audiencia e informacion publicas.

Esta ley se dicta al amparo de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, cuyo articulo 7.4, en
consonancia con el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, establece que
corresponde a los poderes publicos de la Comunidad de Madrid, promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en los
gue se integran sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud. En particular, el Estatuto de Autonomia atribuye a la
Comunidad de Madrid competencia exclusiva para la ayuda a los grupos sociales
necesitados de especial atencion (articulo 26.1.23) como medio para hacer
realidad los principios de libertad, justicia e igualdad para todos los madrilefios
(articulo 1.3).

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 5/2018, de 17 de octubre, para la

proteccion, reconocimiento y memoria de las victimas del terrorismo.
Se introduce un articulo 25 bis con el siguiente tenor literal:
“Articulo 25 bis. Accion popular.

La Comunidad de Madrid ejercera la accion popular en los procedimientos
penales seguidos por enaltecimiento o justificacion publicos de los delitos
de terrorismo, asi como por actos que entrafien descrédito, menosprecio
o humillacién de las victimas de los delitos terroristas o de sus familiares,

en la forma y condiciones establecidas por la legislacion procesal’.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

«Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid»



