ILUSTRE COLEGIO
DE LA ABOGACIA
DE MADRID

INFORME DEL ICAM AL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE COLEGIOS PROFESIONALES
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Sin perjuicio de solicitar que se recojan en el anteproyecto de ley las alegaciones que se
hicieron en el tramite de consulta publica, evacuamos el traslado conferido para emitir informe,
en aplicacion del articulo 14 j) de la Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios Profesionales de
la Comunidad de Madrid:

l.- ARTICULO 2. DE LA COLEGIACION:

Colegiacion obligatoria.

En el articulo 2, se establece la colegiacion como voluntaria; sin embargo, se torna en
obligatoria para ejercer las profesiones para las que asi lo exija una ley estatal. A estos efectos,
siguiendo lo indicado en su exposicién de motivos, se procede a establecer en los apartados 2
y 3 como requisito de colegiacion el que los interesados estén en posesion de titulacion
universitaria oficial, de modo que los colegios quedan limitados a las profesiones tituladas.

En este mismo articulo, apartado 7, se introduce la figura de la colegiaciéon de oficio, para
aquellos casos en los que sea obligatoria la colegiacién y no se haya procedido a ello. Sin
embargo, este articulo necesitaria de desarrollo ya que establece que se procedera a la
colegiacién de oficio “en los términos legalmente establecidos”, sin que esos términos existan,
ni tampoco en normas de rango reglamentario, por lo que los colegios profesionales no tienen
referencia sobre el procedimiento.

En este sentido debera hacerse constar que para el caso en que, de no estar regulado en las
normas estatuarias colegiales, debera hacerse de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en
particular con sus articulos 53.e) y 82, que prevén que el interesado debe poder formular
alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y aportar
documentos. A los interesados, se les debe conceder, al menos, un plazo no inferior a diez
dias ni superior a quince, para poder alegar y presentar los documentos y justificaciones que
estimen pertinente.

A su vez, para conseguir una minima efectividad al texto legal en donde se establezca esa
posibilidad de colegiacion de oficio, se hace preciso el establecer que, con respeto a la
normativa administrativa y/o de proteccion de datos, se articulen en la practica procesos de
colaboracion y/o comunicacion que permitan a los colegios profesionales el ejercitar esa
facultad y deber de colegiacion y de control de la actividad profesional.
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> Redaccion que se propone:

Se propone afadir un segundo parrafo en el apartado 7 dedicado al procedimiento para la
colegiacion de oficio:

Apartado 7. Es requisito para el ejercicio de las profesiones con obligacion legal de colegiacion
de estar inscrito en el colegio correspondiente, pudiendo éste, en caso contrario, tramitar de
oficio la colegiacion en los términos legalmente establecidos.

A estos efectos habra que estar al procedimiento que estatutariamente se haya
establecido al respecto y de forma supletoria, a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Colegiacion obligatoria de los funcionarios publicos.

Por otro lado, consideramos que, entre los supuestos de colegiacion obligatoria debe
contemplarse a los funcionarios publicos. Esto fue una consideracion efectuada por la UICM
en mayo de 2024 en la fase de consulta publica no acogida.

Varias son las razones que hacen merecedora la inclusion de la colegiacion obligatoria de los
funcionarios. Una de ellas es por necesidad de cumplir con uno de los fines esenciales de los
colegios profesionales como es de velar por el comportamiento ético de sus colegiados y el
control deontolégico. Los cddigos deontolégicos son norma de obligado cumplimiento a la que
estan sujetos los profesionales, de forma que los colegios profesionales sancionan, en el
ejercicio de las funciones publicas que se les atribuyen, su incumplimiento. La deontologia
profesional, en suma, se configura como una medida de control del ejercicio profesional,
velando por la ética y dignidad profesional y por el respeto debido a los derechos de los
particulares.

Se puede afirmar que la sujecién a normas deontoldgicas profesionales es la referencia del
comportamiento profesional que debe tener primacia y que su control por los colegios
profesionales es garantia del buen hacer y de la independencia frente a posibles imposiciones
por parte de empleadores publicos o privados.

Otra razdn es la consideracion de que la colegiacion obligatoria sirve, entre otras cosas, para
el control del intrusismo. En este sentido, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
reiteradamente sobre la cuestion de la colegiacion obligatoria de los funcionarios publicos,
Desde la Sentencia 3/2013, de 17 de enero de 2013, relativa a la Ley de Colegios Profesionales
de Andalucia, ha dictado sentencias posteriores en el mismo sentido, anulando preceptos de
las leyes autonémica que excluian la colegiacién obligatoria de los funcionarios publicos
(Extremadura, Asturias, Andalucia, Catalufia, Canarias, Pais Vasco, Castilla y Leén, Galicia,
Castilla La Mancha y Cantabria). Importantes las Sentencias 3/2013, de 17 de enero, BOE 12-
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02-2013, Recurso de inconstitucionalidad 1893-2002 y la dltima Sentencia del Tribunal
Constitucional sobre la materia, la n° 82/2018, de 16 de julio de 2018 (Sala Segunda, ponente
Magistrado don Juan Antonio Xiol Rios; BOE 17/8/2018, esta Sentencia es determinante y
establece tres cuestiones sobre la colegiacion obligatoria que ya tenia establecida en la
mencionada jurisprudencia anterior:

1) Que la regulaciéon de esta cuestion es competencia del legislador estatal, no del
autonomico. Se trata de legislacion de caracter basico, a partir del articulo 149.1.1 CE
que permite al Estado establecer las condiciones basicas que garanticen la igualdad en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

2) Que es el legislador estatal quien establece la obligatoriedad de la colegiacion de
determinadas profesiones. Asi lo recogia y recoge la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Profesionales (LCP) en su articulo 3.2.

Esta sujecion se ha mantenido con las reformas posteriores a la redaccion original,
aunque sea transitoriamente. Sobre este particular es de recordar que la disposicién
transitoria cuarta de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio (conocida como Ley Omnibus) mantuvo las obligaciones de colegiacion
vigentes en 2009 hasta que se apruebe una nueva ley que las regule.

3) La normativa estatal no exceptla a los funcionarios y empleados publicos de la
necesidad de colegiacion en el caso de que presten servicios solo para, o a través de,
una Administracion publica.

Por ello, atendiendo al articulo 38.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional que dispone
que “Las sentencias recaidas en procedimientos de inconstitucionalidad tendran el valor de
cosa juzgada, vincularan a todos los Poderes Publicos y produciran efectos generales desde
la fecha de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado”, consideramos que las
Comunidades Auténomas no pueden legislar de manera diferente a como lo ha hecho el
Estado, de forma que los profesionales de profesiones en los que el ejercicio de la profesion
era obligatorio en 2009, tanto en el ambito privado, de manera auténoma o bajo dependencia
laboral, como en la funcién publica, al servicio de las Administraciones Publicas, deben estar
necesariamente colegiados.

La Ley de Colegios de la Comunidad de Madrid debe contemplar la obligacion de colegiacion
segln dispone la normativa estatal. Debiendo contemplar, transitoriamente, las obligaciones

de colegiacién vigentes en 2009.

Por otra parte, se puede concluir, que la regla general establecida en nuestro ordenamiento
juridico es que la colegiacién obligatoria se aplica a los empleados publicos, salvo excepciones
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legales. Las excepciones han de ser establecidas por el Estado. Los estatutos generales de la
profesion o los particulares de los colegios no pueden alterar el régimen establecido por el
Estado. Su modificacién seria nula de pleno Derecho y, por tanto, ineficaz puesto que a lo que
habra que estar es, en todo caso, a la legislacion estatal.

Es de sefialar que la irregularidad de la realizacién de actos propios de la profesion sin estar
colegiado afectara negativamente a los trabajos realizados en dichas condiciones, pudiendo
dar lugar a responsabilidades de diferente indole (penal, civil, administrativa) segtn los casos
y circunstancias, asi como afectar a los actos administrativos relacionados con dichos trabajos,
que podrian ser anulados si algun afectado o interesado los recurriera.

Por ello, es recomendable que en las actuaciones profesionales se indique la condicion de
colegiado y el numero de colegiaciéon, como garantia de estar en disposicién de desarrollar el
trabajo en cuestion. Esta cuestion puede trasladarse por los colegios profesionales a las
Administraciones Publicas para, de acuerdo con el principio de lealtad institucional,
cooperacion, colaboracion y coordinacién entre las Administraciones Publicas, dicten
instrucciones en tal sentido.

Asi mismo se ha de introducir otro apartado en el que se contemple la exigencia en las
convocatorias de empleo publico de estar en disposicion de colegiarse y la exigencia de la
justificacion de la colegiacién para la toma de posesioén del funcionario o empleado publico.
Este requisito guarda relacion objetiva y proporcionada con las funciones y tareas a asumir y
desempefiar. Eso si, debe referirse a aquellos puestos que en las relaciones de puestos de
trabajo se encuentren reservados a titulaciones habilitantes de profesiones de colegiacion
obligatoria seguin lo contemplado en la legislacion estatal.

> Redaccion que se propone:

Afadir un nuevo apartado 10 al articulo 2:

10. “La colegiacién obligatoria para el ejercicio de las profesiones lo es tanto para el
ejercicio en el ambito privado, por cuenta propia o bajo dependencia laboral, como en el
sector plblico y en la funcién publica al servicio de las Administraciones Publicas y
entidades del sector publico, salvo que una ley lo exceptue.

La Administracion de la Comunidad de Madrid respecto de las profesiones de
colegiacion obligatoria exigira en las convocatorias de empleo publico a las personas
que vayan a participar en los procesos derivados de dichas convocatorias estar en
disposicion de colegiarse y exigira de la justificaciéon de la colegiacion, asi como de la
titulacion profesional habilitante, para la toma de posesion del funcionario o empleado
publico”
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I.- INFRACCION ADMINISTRATIVA POR EL EJERCICIO DE UNA PROFESION SIN
COLEGIACION OBLIGATORIA.

En consonancia con lo anterior, se torna necesario introducir un articulo dedicado a regular
esta circunstancia, ya que Los Colegios Profesionales solo pueden ejercer la potestad
disciplinaria frente a sus colegiados, careciendo de competencia para exigir responsabilidades
deontolégicas a quien no se encuentra debidamente inscrito.

De conformidad con lo dispuesto en la vigente el articulo 14.d) de la Ley de Colegios
Profesionales de la Comunidad de Madrid, los colegios tienen como funcion “Adoptar las

medidas necesarias para evitar el intrusismo profesional y la competencia desleal, dentro del
ambito de su competencia”.

De conformidad con la jurisprudencia existente (vg. Auto de la Audiencia Provincial de Madrid
de 4 de diciembre de 2014 -JUR 2014, 290870-), el requisito de la colegiacion no predetermina
la existencia de un delito de intrusismo en los términos previstos en el articulo 403 del Codigo
Penal sino, en su caso, una infraccién disciplinaria a ventilar en el ambito corporativo. Se razona
que el delito de intrusismo requiere la concurrencia de dos elementos: el ejercicio de actos
propios de una profesion titulada y hacerlo careciendo de titulacion. Lo relevante es, por tanto,
la ausencia de preparacion, y esta viene objetivamente determinada por un titulo académico
expedido por el Estado puesto que esa carencia implica un fraude social y un peligro para la
atencion que la sociedad tiene derecho a recibir de quienes se presentan como profesionales
de una determinada rama del saber. Por ello, el hecho de no estar dado de alta en el Colegio
o no estar al dia en el pago de las cuotas corporativas son cuestiones de menor entidad que
deben resolverse en el ambito deontoldgico disciplinario.

Resulta paraddjico que la resolucion judicial derive estas conductas a la disciplina colegial
cuando carece, como hemos dicho, de capacidad legal para enjuiciarlas.

Cierto es que los Colegios tiene la facultad de colegiar de oficio a quien se constate que esta
realizando una actividad profesional que requiera colegiacion obligatoria. Y cierto es,
igualmente, que se pretende que esta facultad sea reconocida en el futuro texto legal que ahora
se informa. No obstante, esta alternativa, eficiente en determinados aspectos, no resultara
eficaz en el caso de que estos “profesionales” no quieran incorporarse a la vida colegial, dado
que dejaran de abonar las correspondientes cuotas y ello supondra, bien darles de baja, bien
sancionarles con suspensiones en el ejercicio que, en definitiva, es lo que pretenden.

La situacion factica que se presenta para los Colegios Profesionales de la Comunidad de
Madrid es la siguiente:

. No pueden ejercer la facultad disciplinaria frente a titulados no colegiados.

. No pueden ejercer acciones judiciales por intrusismo frente a los titulados no colegiados.
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. No pueden dar cumplimiento a la funcion de preservar los intereses de los consumidores
y usuarios cuando estos han encomendado sus intereses a un profesional no colegiado que ha
perjudicado sus intereses (cuando esta en la obligacion legal de hacerlo). A efectos ilustrativos,
se reciben numerosas quejas y reclamaciones de clientes cuyo tratamiento acabara en una
resolucion administrativa de archivo por no ser el denunciado colegiado. En esta tesitura, el
grado de insatisfaccion para el consumidor es total dado que sus expectativas de resarcimiento
son nulas, ya que solo le quedara acudir a los tribunales de justicia para defender sus derechos.

. No solo no pueden controlar situaciones intrusas sino, ademas, posiblemente, tampoco
claros incumplimientos de obligaciones deontolégicas que, lamentablemente, quedan impunes.

Por el contrario, para aquellos titulados que deberian colegiarse y no lo hacen, la situacion les
es favorable: no pueden ser controlados por el colegio, no cometen un delito de intrusismo y
no existe un érgano que pueda dirimir sus hipotéticas responsabilidades deontoldgicas. A un
usuario consumidor solo le quedara la via de reclamar judicialmente en via civil por dafos y
perjuicios o por la via penal en caso de haber cometido algun delito (excluido el intrusismo).

Para paliar esta compleja situacion, las comunidades auténomas de Catalufia y Pais Vasco
han articulado en sus respectivas Leyes de Colegios Profesionales la incorporacion de un
régimen disciplinario alternativo al que ejercen los colegios profesionales cuando tiene
competenciay previsto, precisamente, para aquellos supuestos en que un profesional que deba
colegiarse no lo haga. En este caso, la administracion tutelara y complementara el vacio que,
sobre la cuestion, ahora se observa. En definitiva, la administracion autonémica ejercera la
potestad disciplinaria conforme al capitulo de infracciones y sanciones que instaure.

Por ello, resulta procedente que la Comunidad de Madrid prevea en la futura modificacion
normativa esta situacion y adopte las medidas de control necesarias para ejercer la potestad
disciplinaria en los supuestos indicados.

Se propone regular como infraccion administrativa, sancionable por los Colegios
Profesionales o, en su defecto, por la Administracion, el ejercicio de una profesion de
colegiacion obligatoria sin estar colegiado cuando no sea calificable penalmente de
intrusismo, asi como que se sancione cuando se realicen actuaciones profesionales mientras
se ejecuta una sancién de suspension en el gjercicio de la profesién y cuando se vulnere una
resolucion administrativa o judicial firme de inhabilitacion profesional, de declaraciéon de
incompatibilidad administrativa o profesional o de conflicto de intereses, o una disposicion legal
en que se establezca la prohibicién de ejercicio.

Se sefiala como ejemplo la modificacion por Ley 4/2019, de 22 de febrero del capitulo Il del
titulo 11l de la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de Consejos y Colegios Profesionales de la
Comunitat Valenciana de la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de Consejos y Colegios
Profesionales de la Comunidad Valenciana, que establece:
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“Articulo 21. Infracciones y sanciones disciplinarias.

()

3. Se consideraré infraccion muy grave el ejercicio de una profesion colegiada por aquellas
personas que no cumplan la obligacién de colegiacién cuando la normativa que la regule lo
exija o cuando realicen actuaciones profesionales mientras se ejecuta una sancion de
suspension en el ejercicio de la profesion, y cuando vulneren una resolucion administrativa o
judicial firme de inhabilitacion profesional, de declaracion de incompatibilidad administrativa o
profesional o de conflicto de intereses, o una disposicién legal en que se establezca la
prohibicién de ejercicio.

La misma valoracién se hara para los profesionales, empresas y entes que contraten
profesionales en estos supuestos.”

“Articulo 21 ter. Sanciones.

Las infracciones muy graves podran ser objeto de las siguientes sanciones:
Inhabilitacion profesional durante un tiempo no superior a cinco arios.

Multa de entre 5.001 euros y 150.000 euros.”

También se contempla, en términos analogos, en la Ley catalana 7/2006, de 31 de mayo, del
ejercicio de profesiones tituladas y de los colegios profesionales) y la Ley 18/1997, de 21 de
noviembre, de ejercicio de profesiones tituladas y de colegios y consejos profesionales.

La Comunidad de Madrid es plenamente competente para incorporar esta prevision a la ley
toda vez que, al igual que en las Comunidades Auténomas referidas, en su Estatuto de
Autonomia (art.27.62), tiene la competencia, en el marco de la legislacién basica del Estado,
del desarrollo legislativo, en el ejercicio de profesiones tituladas, ademas de en la regulacion
de las corporaciones de derecho publico representativas de intereses econdmicos y
profesionales.

» Proposicion:
En conclusién, se propone regular como infraccién administrativa, sancionable por los
Colegios Profesionales o, en su defecto, por la Administracion, el ejercicio de una profesién de
colegiacién obligatoria sin estar colegiado cuando no sea calificable penalmente de intrusismo,
asi como que se sancione cuando se realicen actuaciones profesionales mientras se ejecuta
una sancién de suspension en el ejercicio de la profesion y cuando se vulnere una resolucion
administrativa o judicial firme de inhabilitacién profesional, de declaracién de incompatibilidad
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administrativa o profesional o de conflicto de intereses, o una disposicion legal en que se
establezca la prohibicion de ejercicio.

Por tltimo, se propone que se establezca en la norma la necesaria coordinacion administracion-
colegios en el trasvase de informacion sobre quejas frente a quien no esta colegiado.

I.-ARTICULO 7. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y EL CONCIERTO DE POLIZAS
COLECTIVAS A FAVOR DE LOS COLEGIADOS.

En la letra i) del articulo 7, se regula la tipica funcién colegial de organizacién de actividades
y servicios comunes de interés profesional, incluyéndose al final la mencién a los sistemas de
“cobertura de posibles responsabilidades civiles contraidas” por los colegiados “en el ejercicio
profesional, todo ello conforme a las normas estatales de aplicacion”.

La memoria trata de justificar este tema, pero lo hace de forma insuficiente. No hay ninguna
razén por la que la ley autonémica no pueda imponer la suscripcion por los colegiados de un
SRC. Asi lo prevén, por ejemplo, el articulo 9 de la Ley de Catalufia 7/2006, el articulo 12 de la
Ley del Pais Vasco 18/1997 y el articulo 27.c) de |la Ley de Andalucia 10/2003.

Asi pues, como garantia de la ciudadania, seria recomendable incluir entre las funciones de
los Colegios Profesionales (articulo del APL)concretar la obligacion de que los profesionales
tengan el deber de cubrir mediante un seguro de responsabilidad civil suficiente los riesgos
y las indemnizaciones por dafios y perjuicios en que puedan incurrir a causa del ejercicio de su
profesién y contemplar expresamente que los Colegios Profesionales puedan adoptar las
medidas necesarias para promover y facilitar el cumplimiento del deber de seguro de sus
colegiados en forma suficiente, habilitando a los Colegios Profesionales para el concierto de
poélizas colectivas a favor de sus colegiados (Ejemplos en este sentido: Ley catalana 7/2006,
de 31 de mayo, del ejercicio de profesiones tituladas y de los colegios profesionales; Ley
10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia; La Ley
18/1997, de 21 de noviembre, de ejercicio de profesiones tituladas y de colegios y consejos
profesionales del Pais Vasco.)

IV.- ARTICULO 8. DEBERES DE INFORMACION Y COLABORACION

En la letra a) del apartado 1, del articulo 8, se regula el deber de los colegios de elaborar una
carta de servicios al ciudadano que “en su caso sera informada con caracter previo por el
consejo de colegios de la profesion respectiva’. Pues bien, este tramite previo que debe
hacerse por el Consejo de Colegios, no se encuentra regulada en el articulo 31 donde se
establecen las funciones del Consejo de Colegios, lo que aconseja su inclusion por correlacion
con este articulo.
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V.- ARTICULO 10. VENTANILLA UNICA

Se incorpora en el articulo 10, la regulacién de la Ley de Colegios estatal, casi de forma integra,
ya que el APL omite la gratuidad del servicio establecida en el apartado 1. Lo procedente es
que dicha omision no se produzca y se mantenga la gratuidad del servicio, por lo que debe
incluirse tal prevision.

1. Las organizaciones colegiales dispondran de una péagina web para que, a través de la
ventanilla tnica prevista en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, los profesionales puedan realizar todos los tramites
necesarios para la colegiacion, su ejercicio y su baja en el Colegio, a traves de un tnico punto,
por via electrénica y a distancia. Concretamente, las organizaciones colegiales haran lo
necesario para que, a través de esta ventanilla (nica, los profesionales puedan de forma

gratuita: (...)

VI.- ARTICULO 14. LIMITACIONES A LAS RECOMENDACIONES SOBRE HONORARIOS.

El articulo 14 es copia del estatal y de su DA 42, con el afiadido de un inciso final en el apartado
1 (“que impida, restrinja o condicione la libre formacion del precio de los servicios prestados
por los profesionales”).

Articulo 14. Limitaciones a las recomendaciones sobre honorarios.

1. Los colegios profesionales y sus organizaciones no podran establecer baremos
orientativos de honorarios ni cualquier otra orientacion, recomendacién, directriz, norma o regla
que impida, restrinja o condicione la libre formacion del precio de los servicios prestados por
los profesionales.

2. No obstante, los colegios profesionales podran elaborar criterios orientativos a los
exclusivos efectos de la tasacion de costas y jura de cuentas de los abogados.

Dichos criterios seran igualmente validos para el calculo de honorarios y derechos a
efectos de tasacion de costas en la asistencia juridica gratuita.

Respecto a estos criterios procederia modificar su redaccién ya que es obvio que los Colegios
profesionales no pueden establecer baremos orientativos de honorarios ni cualquier otra
orientacién, recomendacion, directriz, norma o regla que impida, restrinja o condicione la libre
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formacién del precio de los servicios prestados por los profesionales. en virtud de la Sentencia
del TS, Seccién 3?2, de fecha 23/12/2022 N° de Recurso: 8404/2021 N° de Resolucién:
1749/2022 Procedimiento: Recurso de Casacién Contencioso-Administrativo (L.O. 7/2015)
Ponente: MARIA ISABEL PERELLO DOMENECH

Actualmente existe una incertidumbre absoluta sobre este tema que afecta directamente a la
tutela judicial efectiva y que choca frontalmente con el articulo 6.2.e) de la LO del derecho de
defensa (“2. Los titulares del derecho de defensa tienen derecho a ser informados de manera
simple y accesible por el profesional de la abogacia que asuma su defensa, sobre los siguientes
aspectos: e) Las consecuencias de una eventual condena en costas, a cuyo efecto los colegios
de la abogacia podran elaborar y publicar criterios orientativos, objetivos y transparentes, que
permitan cuantificar y calcular el importe razonable de los honorarios a los solos efectos de su
inclusién en una tasacién de costas o en una jura de cuentas. Tanto los profesionales de la
abogacia como los titulares del derecho de defensa tienen derecho al acceso a dichos
criterios”).

» Por tanto, se propone la siquiente redaccidén que se ajusta a la Ley Organica 5/2024,
de 11 de noviembre, del Derecho de Defensa:

Articulo 14.- Los colegios profesionales podran elaborar criterios orientativos a los exclusivos
efectos de la tasacion de costas y jura de cuentas de los abogados.

Dichos criterios seran igualmente vélidos para el calculo de honorarios y derechos a efectos de
tasacion de costas en la asistencia juridica gratuita.

VIl.- ARTICULO 18 DENOMINACION

Este precepto es similar a los vigentes articulos 9y 15.4.

Por solucionar un problema de redaccion, es necesario que en la redaccion del articulo 3, se
incluya "y" entre “establecidas” y “habra”, quedando del siguiente modo:

<<3. El cambio de denominacion de los colegios profesionales seréa acordado por los mismos
en la forma estatutariamente establecida y habré de ser aprobado por el consejo general
correspondiente. Asi mismo, requerira la aprobacién del consejero competente en materia de
colegios profesionales mediante orden, previa audiencia de los colegios que pudieran resultar
afectados por la modificacion.>>

No obstante lo anterior, que atiende a un error puramente formal, hemos de mencionar que en
el tramite de aprobacion por el consejero competente, no se ha incluido la regla del silencio
positivo, pues al ser un procedimiento administrativo debe contar con un tiempo maximo para
resolver y notificar la resolucion, sin olvidar que el silencio seria positivo en atencion a la
prevision del apartado 2.2 del anexo de la Ley de la Comunidad de Madrid 1/2001, de 29 de



ILUSTRE COLEGIO
DE LA ABOGACIA
DE MADRID

marzo, por la que se establece la duracién maxima y el régimen de silencio administrativo de
determinados procedimientos, por lo que procederia incluir en dicho articulo el plazo maximo
para resolver y el sentido positivo del silencio.

» Redaccidn que se propone:

<<18.3. El cambio de denominacion de los colegios profesionales sera acordado por los
mismos en la forma estatutariamente establecida y habréa de ser aprobado por el consejo
general correspondiente. Asi mismo, requerira la aprobacion del consejero competente en
materia de colegios profesionales mediante orden, previa audiencia de los colegios que
pudieran resultar afectados por la modificacion. Transcurridos 4 meses desde Ila solicitud,
siendo este el plazo maximo, sin que haya recaido resolucion expresa, se entendera
estimada la misma, en virtud de lo expuesto en el apartado 2.2 del anexo de la Ley de la
Comunidad de Madrid 1/2001, de 29 de marzo, por la que se establece la duracién
maxima y el régimen de silencio administrativo de determinados procedimientos.

VIll.- ARTICULOS. 19 Y 20 FUSION Y SEGREGACION

El articulo 4 de la ley estatal exige para estas operaciones meramente un Decreto, en tanto
que la vigente Ley autonémica ya exige en sus articulos 10 y 11 ley de la asamblea de la CAM
y asi se reproduce en el APL.

Quiza deberia sugerirse que se acomode el proyecto a la legislacion estatal, como por ejemplo
hacen los articulos 52 y 53 de la ley de colegios de Catalufia o para la fusién el articulo 13.1
de la ley andaluza, ya sea cuando de la fusion o segregacién surja un nuevo Colegio o no,
armonizandose de este modo la legislacion en esta materia, siendo por tanto el instrumento
correcto el Decreto.

IX. ARTICULOS 25, 26 y 28. ORGANIZACION MINIMA DE LOS COLEGIOS

En un primer lugar decir que parece acertada la redaccion del articulo 25, en el que se
establece la organizacién minima (6érgano plenario, érgano de gobierno y érgano presidencial),
estableciendo de forma expresa que cualquier otro sera inferior jerarquicamente a estos, y
dependeran directamente de ellos.

Por otro lado, manifestar que debe ser modificado el articulo 26, apartado 2.b), ya que entre
las funciones del 6rgano plenario (Junta General) no puede estar |la de nombrar a la Junta de
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Gobierno, ya que para esto hay un procedimiento especifico, por lo que procederia rectificar
este apartado en este sentido.

En cuanto al érgano presidencial, el articulo 28, establece la posibilidad de que este érgano
pueda ser de composicion multiple en vez de unipersonal, como es la regla y ademas puede
inferirse de los articulos 7 y 9 de la LCP estatal, por lo que procederia modificar la redaccion
en el sentido de expuesto.

X. ARTICULO 29. CONSEJOS AUTONOMICOS

Respecto al articulo 29. “Constitucion y personalidad juridica”, decir que la remisién del
apartado 1 a una disposicion transitoria carece de sentido, por lo que se propone su
eliminacion.

» Redaccidn propuesta:
Articulo 29. Constitucion y personalidad juridica.

1.Los colegios profesionales correspondientes a una misma profesion cuyo ambito territorial
sea inferior al de la Comunidad de Madrid podran constituir el correspondiente consejo de
colegios de Madrid.

X1.-ARTICULO 35. POTESTAD DISCIPLINARIA

Deberia incluirse en el apartado 2 del articulo 35 una remisién supletoria a los principios de la
potestad disciplinaria de la ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas.

Xll.- ARTICULO 38. OBLIGACION DE LA INSCRIPCION.

En el articulo 38 se establece la obligacion de inscripcion en el Registro de Colegio
Profesionales.

En este articulo se establece que es obligatorio solicitar la inscripcion de los actos sujetos a la
misma, en el plazo maximo de 3 meses desde que se produjeron, sin embargo, no se establece
plazo maximo para resolver su peticién y en caso de no resolucion en plazo el silencio
administrativo. Nuevamente se olvida el legislador de incluir el silencio administrativo positivo
del anexo de la Ley autonédmica 1/2001. Deberia incluirse en la redaccion.

Redaccion que se propone:
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Articulo 38. Obligatoriedad de la inscripcion. La inscripcion en el Registro es obligatoria para
todos los colegios profesionales incluidos en el ambito de aplicacién de esta ley, que deberan
solicitar la inscripcion de los actos sujetos a la misma, segtn las previsiones legales y
reglamentarias, en el plazo maximo de tres meses desde que se hubieran producido.

Transcurridos 4 meses desde la solicitud, siendo este el plazo méaximo, sin que haya recaido
resolucion expresa, se entendera estimada la misma, en virtud de lo expuesto en el apartado
2.1 del anexo de la Ley de la Comunidad de Madrid 1/2001, de 29 de marzo, por la que se
establece la duracion maxima y el régimen de silencio administrativo de determinados
procedimientos.

XIIl.- INCLUSION DE LA DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Por lo demas, el anteproyecto de ley contiene una sola disposicion transitoria que es igual que
la vigente transitoria primera sobre plazo de adaptacion de los estatutos a la nueva ley (un
afo), a diferencia de la vigente que tiene tres.

Si bien es loégico que se suprima en el anteproyecto de ley la DT2? vigente, al referirse a la
constitucion del registro autonémico de colegios profesionales, podria valorarse la
conveniencia de mantener la transitoria 3% pues recogia una facultad de los colegios que pudo
no emplearse en su dia, pero que quiza se quiera ejercer ahora. Conforme a la vigente ley de
la CAM:

“Disposicion transitoria segunda.

Los Colegios Profesionales correspondientes a una misma profesion cuyo ambito territorial sea
inferior al de la Comunidad de Madrid podréan fusionarse en uno solo en el plazo de seis meses,
a partir de la entrada en vigor de esta Ley. La fusion deberéa ser acordada por los respectivos
Colegios y aprobada por Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, la fusion se realizaré con sujecion a lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley".

Madrid, 3 de-Giciergbre dep024

El/genio Rib6n Seisdedos
Decano ICAM





