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Ref. Informe 67/2024
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 67/2024, DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO POR EL QUE SE REGULA EL REGISTRO, CALIFICACION E
INSCRIPCION DE CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO EN LA COMUNIDAD DE
MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo ha
remitido el Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
registro, calificacion e inscripcion de Centros Especiales de Empleo en la Comunidad de
Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del andlisis de impacto normativo
(en adelante, MAIN), somete, con fecha 13 de septiembre de 2024, a informe de

coordinacion y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21
de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del informe se atribuye en el articulo 25.3.a) del Decreto
229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local (en
adelante, Decreto 229/2023, de 6 de septiembre), a su Secretaria General Técnica, con
la finalidad de garantizar la coordinacion y la calidad de la actividad normativa del

Gobierno.
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En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, el
mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, desarrolla las disposiciones especificas
contenidas, particularmente, en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983, de 13 de
diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad

normativa.

1. OBJETO

Tal y como se desprende de la parte expositiva, del articulado del proyecto de
reglamento y de la MAIN que lo acompafa, su objeto es regular la organizacion y
funcionamiento del Registro de Centros Especiales de Empleo de la Comunidad de
Madrid, asi como el procedimiento para la calificacién e inscripcion de los Centros

Especiales de Empleo que operen en la Comunidad de Madrid.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de una parte expositiva, otra parte dispositiva integrada
por trece articulos distribuidos en cuatro capitulos, y la parte final que contiene una
disposicion adicional Unica, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria

Unica y dos disposiciones finales.

El capitulo | regula el objeto, adscripcidn y naturaleza juridica, el capitulo Il el registro e
inscripcion, el capitulo Il las actuaciones de seguimiento y control, y el capitulo 1V la

proteccion de datos. La disposicion adicional Unica regula los formularios. Las tres
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disposiciones transitorias estan dedicadas, respectivamente, a los procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, la aplicacion del
requisito de personalidad juridica propia, y a los Centros Especiales de Empleo
calificados con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto. La disposicion
derogatoria Unica deroga el Decreto 96/1997, de 31 de julio, por el que se crea el
Registro de Centros Especiales de Empleo de la Comunidad de Madrid. Y las dos
disposiciones finales estan dedicadas, respectivamente, a la habilitacion para la

aplicacion del Decreto y a su entrada en vigor.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

El articulo 149.1.7.2 de la Constitucidén espariola establece la competencia exclusiva del
Estado, entre otras, en materia de «[lJegislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucion

por los 6rganos de las Comunidades Autbnomass.

Asi, la Ley estatal 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, establece el marco de
ordenacion de las politicas publicas de empleo y regula el conjunto de estructuras,
recursos, servicios y programas que integran el Sistema Nacional de Empleo. Su
articulo 7.2 precisa que «En su ambito territorial, corresponde a las Comunidades
Auténomas, de conformidad con la Constitucion y sus respectivos Estatutos de
Autonomia, el desarrollo de la politica de empleo, el fomento del empleo y la ejecucion
de la legislacion laboral y de los programas y medidas que les hayan sido transferidos,
asi como de los programas comunes que se establezcan, conjuntamente con el
desarrollo y disefio de los programas propios adaptados a las caracteristicas

territoriales».

Por su parte, el articulo 148.1.13.2 de la Constitucion espafiola establece que las

comunidades autdnomas podran asumir competencias en materia de «fomento del
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desarrollo econdmico de la Comunidad Autbnoma dentro de los objetivos marcados por

la politica econémica nacional».

En ejercicio de esta posibilidad el articulo 26.1.17 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en
adelante, EACM), le otorga la competencia exclusiva para el «[flomento del desarrollo
econdémico de la Comunidad de Madrid, dentro de los objetivos marcados por la politica

econdmica nacional».

En el ambito de la Comunidad de Madrid se ha aprobado el Decreto 96/1997, de 31 de
julio, por el que se crea el Registro de Centros Especiales de Empleo de la Comunidad
de Madrid, que con la aprobacion de la presente propuesta normativa quedara

derogado.

Por otro lado, el articulo 22.1 del EACM atribuye al Gobierno «el ejercicio de la potestad
reglamentaria en las materias no reservadas en este Estatuto a la Asamblea», lo que
se reitera en el articulo 34.2, que sefala que «[e]n las materias de su competencia, le
corresponde a la Asamblea de Madrid la potestad legislativa en los términos previstos
en el Estatuto, correspondiéndole al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y
la funcidon ejecutiva». Asi mismo, los articulos 18 y 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, corroboran lo sefialado respecto del ejercicio de la potestad reglamentaria

del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

En definitiva, puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en otros
puntos de este informe, el rango, naturaleza y contenido de la norma propuesta se
adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autonomico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos decimocuarto y decimoquinto de la parte expositiva contienen la referencia
al cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).
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En primer lugar, como se indica al inicio de este informe, resulta de aplicacion el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, cuyo articulo 2 se refiere a estos principios de buena
regulacion, debiendo ser citado también como precepto de referencia. Por ello, se
sugiere sustituir el parrafo decimocuarto de la parte expositiva por el siguiente texto

alternativo:

El contenido de esta norma respeta los principios de buena regulacién, previstos en los
articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas, y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién

de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Ademas, se sugiere que, de acuerdo con el criterio expresado por la Comisién Juridica
Asesora (Dictamen 677/22), la justificacion de cada uno de los principios se realice en
parrafos separados, y que, en linea con lo establecido también por la doctrina del
Consejo de Estado, en su Dictamen de 18 de enero de 2018, se tenga en cuenta que
la justificacion de los principios debe ir més alla de la simple mencion de la referida
adecuacion de la norma a los mismos, no debiendo ser meros enunciados retoricos ni
simple reproduccion de las correspondientes definiciones legales. Por ello, se sugiere

completar la justificacién de todos los principios, aplicandola al proyecto de decreto.

Por su parte, respecto al principio de transparencia, se sugiere el siguiente texto

alternativo, para mayor claridad y precision:

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado el tramite de consulta
publica, asi como los trdmites de audiencia e informacion publica, a través del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 16 y 60 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid. Ademas, una vez
aprobada la norma se publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,

Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
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de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1. Observaciones generales:

(i) Se sugiere revisar la redaccion del conjunto del proyecto de decreto y unificar la
denominacion, sustituyendo «centros especiales de empleo», «CEE» o «Centros» por
«Centros Especiales de Empleo».

(i) Se sugiere revisar el conjunto del proyecto de decreto y simplificar su contenido, en
particular, se sugiere eliminar aquellos aspectos que ya estan regulados en otras
normas que son de aplicacion, como la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

(i) La regla 69 de la Directrices se refiere a la economia de la cita, indicando que
cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberan utilizarse expresiones
tales como «el presente decreto». Al respecto se sugiere adaptar a esta regla el
conjunto del proyecto de decreto, y eliminar expresiones como «la presente norma»,

«el presente Decreto», «de este Decreto», por considerarse innecesarias.

(iv) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas, entre otras,
las palabras «Direccion General» (articulo 2.1, 3.1.h), 4.2, 5.1.8, 5.11, 7.4, 9.2, 10.k) y ),
11 y disposicién final primera; «iniciativa Social» (articulo 3.2 segundo parrafo), y

«Registro Electronico» (disposicion final primera).

(v) Se sugiere revisar el conjunto del proyecto de decreto y sustituir las comillas

britanicas por comillas latinas o espariolas.

(vi) Se sugiere revisar el conjunto del proyecto de decreto y restringir la utilizacion del
tiempo verbal futuro en la medida de lo posible, sustituyéndose por el presente de

indicativo cuando proceda.
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(vii) Laregla 23 de las Directrices se refiere a la composicion de los capitulos. Se sugiere
adaptar a esta regla la composicion de los cuatro capitulos del proyecto de decreto,

proponiéndose el siguiente texto alternativo:
CAPITULO 1.

Objeto, adscripcion y naturaleza juridica

(viii) La regla 29 de las Directrices de refiere a la composicién de los articulos. Se
sugiere con caracter general, adaptar la composicion de todos los articulos del proyecto
a esta regla. En concreto, se sugiere eliminar la cursiva de la palabra «Articulo» y de su
cardinal arabigo, afiadir un punto al final del titulo de los articulos 1, 2, 7, 8, 10, 11, 12
y 13, y también se sugiere eliminar el punto después de la palabra «Articulo» en los
articulos 11 y 12. A modo de ejemplo, se propone la siguiente composicion para los

articulos:

Articulo 1. Objeto.

(ix) La regla 30 de las Directrices se refiere a la extension de los articulos, indicando
que los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un
precepto, mandato, instruccién o regla, o varios de ellos, siempre gue respondan a una
misma unidad tematica. No es conveniente que los articulos tengan mas de cuatro
apartados. El exceso de subdivisiones dificulta la comprension del articulo, por lo que

resulta mas adecuado transformarlas en nuevos articulos.

De conformidad con esta regla se sugiere revisar la extension del articulo 3 referido a
los «Requisitos para ser calificado como Centro Especial de Empleo», el articulo 4
relativo al «Procedimiento para la calificacion e inscripcion en el Registro de Centros
Especiales de Empleo», y el articulo 5 sobre la «Documentacion para la calificacion e

inscripcion en el registro de Centro Especial de Empleo de la Comunidad de Madrid».
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(x) La regla 31 de las Directrices se refiere a la division del articulo, que debe hacerse
primero en apartados numerados con cardinales arabigos y, cuando deba subdividirse
un apartado, se hara en parrafos sefialados con letras minusculas, ordenadas
alfabéticamente: a), b), c). Cuando el péarrafo o bloque de texto deba, a su vez,
subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numeraran las divisiones con

ordinales ardbigos (1.°, 2.°, 3.° 6 1.2, 2.2, 3.2 segun proceda). Se sugiere revisar el

conjunto de proyecto de decreto y adaptarlo a esta regla.

(xi) La regla 32 b) de las Directrices relativa a las enumeraciones, sefiala que en ningun
caso deberan ir con sangrados, sino que tendran los mismos margenes que el resto del
texto. Por ello, se sugiere revisar el conjunto del proyecto de decreto eliminado los
diferentes tipos de sangrados que se emplean tanto en las enumeraciones de los
articulos como en las subdivisiones que se realizan. A modo de ejemplo se propone el

siguiente texto alternativo:

Articulo 7. Libro de inscripciones.

1. El Registro llevara un Libro de inscripciones de Centros Especiales de Empleo que
tendra caracter electrénico.

2. En el Libro de inscripciones constaran, al menos, los siguientes datos:

a) Denominacion del Centro Especial de Empleo e indicacion del NIF (nimero de
identificacidn fiscal) del mismo, nimero de registro asignado, con mencién, en su caso, a
su naturaleza de Centro Especial de Empleo de iniciativa social, en los términos previstos
en el articulo 43.4 del texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social.

[...]
h) Representante legal del Centro Especial de Empleo.

3. Los Centros Especiales de Empleo estan obligados a comunicar en el plazo maximo
de un mes desde la fecha en que se produzcan, las siguientes variaciones de los datos
registrales:

[..].

(xii) De conformidad con las reglas 73, 74, 78 y 80 de las Directrices, relativas a la cita

de disposiciones normativas, se formulan las siguientes observaciones:
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- De acuerdo con laregla 80 de las Directrices la primera cita, tanto en la parte expositiva
como en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las
demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afo, en su caso, y fecha. Por

ello se sugiere adaptar el conjunto del proyecto de decreto y su MAIN a esta regla.

- En el segundo parrafo de la parte expositiva se sugiere citar de acuerdo con su
publicacion oficial y de manera completa el «Real Decreto 933/1995, de 9 de junio,
sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad
de Madrid en materia de cooperativas, calificacion y registro administrativo de
Sociedades Andénimas Laborales y programas de apoyo al empleo». También se
sugiere sustituir «articulo 149.1.7 de la Constitucién espafiola de 1978» por «149.1.72

de la Constitucién espafiola».

- En el quinto parrafo de la parte expositiva, se sugiere sustituir «texto refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,» por «Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,».
Esta observacion se hace extensiva al articulo 3.1 de la parte dispositiva.

- En el parrafo noveno de la parte expositiva se sugiere afiadir una coma antes y

después de «en consecuencia».

- En el parrafo décimo de la parte expositiva se sugiere afiadir una coma entre

«Comunidad de Madrid» y «presenta.

- En el parrafo decimoprimero de la parte expositiva, se sugiere sustituir «<Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre» por «Texto Refundido de la Ley General de

derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social».

- En el parrafo decimocuarto de la parte expositiva se sugiere utilizar la cita abreviada
dado que ha sido citada de manera completa en el parrafo décimo, sustituyéndose por
«Ley 39/2015, de 1 de octubre».
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- Se sugiere sustituir «texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social» por «Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social» en los articulos
3.1.d) segundo parrafo, articulo 3.1.e) y g), 3.2, 5.1.9, 7.2.a) y 10.9).

- En el articulo 3.1.d) se sugiere realizar la cita conforme a su publicacion oficial y
sustituirlo por «Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial de las personas con discapacidad que trabajen en los

Centros Especiales de Empleo».

- En el articulo 4.1 se sugiere utilizar la cita abreviada y sustituirla por «Ley 39/2015, de

1 de octubrex». También en los articulos 5.1.7, 5.111., 8.2 y 13.2.

- En el articulo 5.1.7 se sugiere realizar la cita de acuerdo a su publicacion oficial,
sustituyéndose por «Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales».

- En el articulo 5.11I se sugiere utilizar la cita completa y sustituirla por «Ley 38/2003, de

17 de noviembre, General de Subvenciones».

- En los articulos 8.2, 12.11 y 13.1 emplear la cita abreviada sustituyéndose por «Ley

3/2023, de 28 de febrero» ya que ha sido citada de manera completa en el articulo 5.1II.

- En el articulo 10.f) se sugiere emplear la cita abreviada dado que ha sido mencionado
de manera completa en el articulo 7.3.f), sustituyéndose por «Real Decreto 290/2004,
de 20 de febrero».

3.3.2. Observaciones al titulo y a la parte expositiva:

(i) De conformidad con las reglas 5 y siguientes de las Directrices relativas al titulo de
las disposiciones normativas, se sugiere sustituir el titulo del proyecto de decreto por el

siguiente texto alternativo:

Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, de registro, calificacion e inscripcion de

Centros Especiales de Empleo de la Comunidad de Madrid.

10
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(i) Se sugiere revisar la redaccion del conjunto de la parte expositiva y restringir en la

medida de lo posible la referencia a la «Comunidad de Madrid» por resultar reiterativa.

(ii) En el primer parrafo de la parte expositiva se sugiere precisar que se trata del

apartado 2 del articulo 7, sustituyéndose por el siguiente texto alternativo:

La Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, dispone en su articulo 7.2 que, en su ambito
territorial, corresponde a las comunidades auténomas, de conformidad con la
Constitucién y sus respectivos Estatutos de Autonomia, el desarrollo de la politica de
empleo, el fomento del empleo y la ejecucién de la legislacién laboral y de los programas
y medidas que les hayan sido transferidos, asi como de los programas comunes que se
establezcan, conjuntamente con el desarrollo y disefio de los programas propios

adaptados a las caracteristicas territoriales.

(iv) En el cuarto parrafo de la parte expositiva se sugiere eliminar la referencia al
Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el
gue se establece el numero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid, por considerarse innecesaria una vez aprobado el Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo (en adelante, Decreto 230/2023, de 6

de septiembre).

(v) Los parrafos decimosexto a vigésimo de la parte expositiva del proyecto de decreto
estan dedicados a describir su estructura, proponiéndose su eliminacién, por resultar

innecesarios.

(vi) En el parrafo vigesimoprimero de la parte expositiva, se sugiere trasladar su
contenido al parrafo dedicado a la justificacion del principio de transparencia, y dedicar
este parrafo vigesimoprimero al resumen de los principales aspectos de la tramitacion
normativa llevada a cabo en la elaboracién de la norma, teniendo en cuenta la regla 13
de las Directrices y la doctrina establecida por la Comision Juridica Asesora, que sefiala
gue dicho parrafo tiene por finalidad destacar los informes o tramites mas relevantes

realizados en la tramitacion de la norma proyectada, sin que resulte necesario la

11
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mencion de todos ellos, pues esto se desarrolla en la MAIN que acompairia al proyecto
normativo. Por ello, se propone sustituir el actual parrafo vigesimoprimero por el

siguiente texto alternativo:

En la tramitacion de la norma se han emitido los informes preceptivos de coordinaciéon y
calidad normativa, de los analisis de impactos de caracter social, del Consejo para la
Promocién de la Accesibilidad y la Supresion de Barreras, del Consejo Asesor de
personas con discapacidad, asi como el informe de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo y el de la Abogacia General.

(vii) El ultimo parrafo de la parte expositiva recoge las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta el proyecto de decreto, y la férmula promulgatoria.

De conformidad con las reglas 12 y 16 de las Directrices, se sugiere dividir su contenido

en dos parrafos independientes, proponiéndose la siguiente redaccién alternativa:

El Consejo de Gobierno es competente para dictar este decreto, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 18 y 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno
y Administracion de la Comunidad de Madrid.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Economia, Hacienda y Empleo, el Consejo

de Gobierno, previa deliberacion en su reunién del dia,

DISPONE
3.3.3. Observaciones a la parte dispositiva:

() En relacion al titulo del Capitulo | se sugiere sustituir «Objeto, adscripcion y

naturaleza juridica» por «Disposiciones generales».

(ii) En el articulo 3.1.d) se sugiere sustituir «70 por cien» por «70 por ciento».

(i) Se sugiere afiadir un punto al final del articulo 3.1.e).

(iv) En el articulo 3.1.9) se sugiere sustituir «2 por 100» por «2 por ciento».
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(v) En el articulo 4.1, segundo parrafo se sugiere sustituir «DNI electronico» por

«documento nacional de identidad electronico».

(vi) En el articulo 4.2, ultimo parrafo, referido al régimen de recursos, se sugiere revisar

su redaccion. Esta observacion se hace extensiva al articulo 9.2, penultimo parrafo.

(vi) En el articulo 5.1.5 se sugiere sustituir «AEAT» por «Agencia Estatal de

Administraciéon Tributaria», y afiadir un punto al final.

(vii) En los articulos 5.111 y 8.2 se sugiere sustituir «Agencia Estatal Tributaria» por
«Agencia Estatal de Administracién Tributaria» de acuerdo con la Ley 58/2003, de 17

de diciembre, General Tributaria.

(ix) En el articulo 6.4 se sugiere revisar la redaccion y, en especial, las remisiones a

otros articulos del proyecto de decreto.

(x) En el articulo 9 se debe eliminar el resaltado en color amarillo.

(xi) En los articulos 9.1.d) y 10.h) se sugiere sustituir «70 %> por «70 por ciento».

(xii) En el articulo 9.1.e) se sugiere sustituir «e) El incumplimiento de las obligaciones
de presentacién de la memoria anual prevista en el articulo 13 en los periodos
estipulados para ello.» por «e) El incumplimiento de las obligaciones de presentacion

de la memoria anual prevista en el articulo 12 en los periodos estipulados para ello.».

(xii) En el articulo 9.2 péarrafo sexto se sugiere sustituir «5 afios» por «cinco afos».

(xiv) En el articulo 10.c) se sugiere afiadir una coma entre «Centros Especiales de

Empleo» y «0 hormativa que lo sustituya».

(xv) Respecto del articulo 12 relativo a la memoria anual, se sugiere precisar el plazo
en el que debe presentarse la memoria anual. Adema4s, para mayor claridad y precision,
se propone la siguiente subdivision:

Articulo. 12 Memoria anual.
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1. Todos los Centros Especiales de Empleo calificados e inscritos en el Registro estaran
obligados a presentar cada afio una memoria del ejercicio anterior que debera contener,

al menos, la siguiente informacion:
2. Informacion relativa al Centro Especial de Empleo:

a) Datos identificativos.

[..].

i) En el caso de los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, declaracion
responsable suscrita por el representante legal [...].

3. Informacién relativa a la plantilla de los trabajadores del Centro Especial de Empleo
gque incluya la relacion de todas las personas trabajadoras del afio inmediatamente
anterior, con especificacion de las personas con discapacidad contratadas, grado y tipo

de discapacidad, sexo, edad y tipo de contrato.

La informacion del apartado segundo, se complementara con el Informe de vida laboral
de cada cédigo de cuenta de cotizacion en el que esté dado de alta el Centro Especial de
Empleo que sera consultado de oficio por el 6rgano competente en virtud de lo dispuesto
en el articulo 16.6 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

4. Informacién econdémica relativa a las cuentas anuales del ejercicio anterior
debidamente registradas en el Registro Mercantil o en los Registros competentes de
acuerdo con la naturaleza juridica del Centro y, en su caso, modelo de la declaracion

anual del impuesto de sociedades.
(xvi) En el articulo 12.1.b) debe indicarse el significado de las siglas «CNAE».

(xvii) La regla 68 de las Directrices se refiere a la cita corta y decreciente. De
conformidad con ella se sugiere sustituir en el articulo 13.2 «a lo dispuesto en el
apartado d) del articulo 13 de la mencionada Ley 39/2015, de 1 de octubre» por «a lo

dispuesto en el articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre»

3.3.4. Observaciones a la parte final:
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(i) De conformidad con la regla 37 de las Directrices, se sugiere eliminar la negrita en la
composicidon de las disposiciones finales, escribir el titulo en cursiva y acabado con un

punto al final. A modo de ejemplo, se propone el siguiente texto alternativo:

Disposicion adicional Unica. Formularios.

(i) En la disposicion transitoria primera se sugiere revisar la redaccién. También se

sugiere en el Ultimo parrafo sustituir «el articulo 4.1» por «el articulo 3.1.a)».

(ii) En la disposicion transitoria segunda se sugiere eliminar el resaltado en color
amarillo, asi como revisar la redaccion y valorar la eliminacion de las comas antes y

después de «con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto».
(iv) En la disposicion transitoria tercera se sugiere incorporar un titulo.

(v) En la disposicién derogatoria Unica se sugiere sustituirla por el siguiente texto

alternativo:
Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en este Decreto y, en particular, queda derogado expresamente el Decreto
96/1997, de 31 de julio, por el que se crea el Registro de Centros Especiales de Empleo
de la Comunidad de Madrid.

(vi) En la disposicion final primera se sugiere sustituirla por el siguiente texto alternativo:
Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se habilita al titular de la direccion general competente en materia de fomento y promocion
de la integracion laboral de personas con discapacidad para dictar las resoluciones y
adoptar las medidas necesarias para la ejecucion y aplicacion de lo dispuesto en este
Decreto, y para incluir o dar de baja procedimientos, tramites y comunicaciones con
acceso al registro electronico para hacer efectivo el ejercicio de derechos y el

cumplimiento de obligaciones, dentro del &mbito de aplicacion del Decreto.
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(vii) En la disposicion final segunda, de acuerdo con las Directrices 42 y 43, se sugiere

sustituirla por el siguiente texto alternativo:
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
previsiones del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. La MAIN elaborada

contiene cumplimentada la ficha de resumen ejecutivo.

Como observacion general se recuerda que, en la elaboracién de la MAIN, se ha de
tener en cuenta el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como la Guia para la
elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad de
Madrid (en adelante, la Guia), que incluye el modelo de ficha de resumen ejecutivo y el

contenido a incorporar en el cuerpo de la MAIN.
Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:
() En relacion a la ficha de resumen ejecutivo:

a) En el apartado «Consejeria / Organo proponente» se sugiere incorporar el nombre

de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo precediendo al 6rgano proponente.

b) En el apartado «Titulo de la norma» se sugiere sustituir su contenido por «Proyecto
de Decreto, del Consejo de Gobierno, de registro, calificacion e inscripcion de Centros

Especiales de Empleo de la Comunidad de Madrid».

c) En relacion al tipo de memoria se debe sustituir «Normal» y «Abreviada» por

«Extendida» y «Ejecutiva», respectivamente, de acuerdo con la denominacion que
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establece el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y marcar la casilla de memoria ejecutiva,

gue es la que corresponde al proyecto de decreto.

d) En el apartado «Principales alternativas consideradas» se sugiere revisar el
contenido, ya que no es propio de este apartado. En caso de mantenerse el contenido,
se sugiere afiadir una coma después de «31 de julio», y completar el apartado con la
mencion a las diferentes alternativas que se han valorado, asi como la justificacion de

la opcion realizada.
e) En el apartado «Tipo de norma» se sugiere eliminar «del Consejo de Gobierno».

f) En el apartado «Estructura de la norma» se sugiere sustituir su contenido por «El
Proyecto de Decreto consta de una parte expositiva, otra parte dispositiva integrada por
trece articulos distribuidos en cuatro capitulos, y la parte final que contiene una
disposicion adicional Unica, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria

Unica y dos disposiciones finales».

g) En el apartado «Informes a los que se somete el proyecto» se sugiere eliminar la cita
del articulo 12.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, referido al procedimiento
simplificado, que no es aplicable al proyecto de decreto. Ademas, se sugiere precisar
los informes que son preceptivos, y diferenciar los ya solicitados simultdneamente y con
caracter previo a los tramites de audiencia e informacién publica, de aquellos otros
informes que se solicitaran en un momento posterior, incorporando en este ultimo
apartado el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, y el de la Abogacia General. Esta observacion se hace extensiva

al subapartado 2.3 del cuerpo de la MAIN.
Ademas, se sugiere sustituir:

- «Informe de coordinacién y calidad normativa de la SGT de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion local» por «Informe de coordinaciéon y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y

Administracion Local».
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- «Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de la Direccién
General [...]» por «Informe sobre el impacto en la infancia, la adolescencia y la familia

de la Direccion General [...]».

- «Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano, de la
Consejeria [...]» por «Informe de la Direccion General de Atencién al Ciudadano y

Transparencia de la Consejeria [...]».

- «Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las diferentes consejerias» por

«Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias».

- «Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid» por «Informe de la

Abogacia General».
Estas observaciones se hacen extensivas al subapartado 2.3 del cuerpo de la MAIN.

h) En el apartado «Tramites de participacion: consulta publica / audiencia e informacion
publica», en relaciéon al tramite de consulta publica se sugiere incorporar la cita de los
articulos 4.2.a) y 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, e indicar que este tramite se
celebr6 desde el dia 19 de marzo al 10 de abril de 2024; y en relacion a los tramites de
audiencia e informacion publica se sugiere incorporar la cita del articulo 4.2.d) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Esta observacion se hace extensiva al subapartado 2.3 del cuerpo de la MAIN.

i) En el apartado «Adecuacién al orden de competencias» se sugiere hacer una
concreta explicacién del orden de distribucion de competencias en la materia. Ademas,

se sugiere:

- Sustituir «La Disposicién Final décimo cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico» por «La disposicion final decimocuarta de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014».
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- Eliminar la referencia al «Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y denominacion de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid» por considerarse innecesaria una vez que
esta aprobado el Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo. Esta observacion se hace extensiva al subapartado 3.1 del cuerpo de la MAIN.

- En relacién al articulo 27.2.f) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, se sugiere precisar que atribuye «La ejecucion de las competencias
administrativas en materia de calificacion, registro, certificacién y control de los centros

especiales de empleo y de las empresas de promocion e insercion laboral».

j) Dentro del apartado «IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO», se sugiere
gue se adapte al modelo de la Guia, incorporando un apartado referido al impacto en

los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, e indicando si los afecta o no.

(ii) En relacién al cuerpo de la MAIN se sugiere introducir un apartado denominado «1.
Introduccion» en el que se justifique la elaboracion de una memoria ejecutiva, de

conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

A continuacion, se sugiere incluir un apartado denominado «2. Identificacion de los fines

y objetivos perseguidos, oportunidad y legalidad de la normax.

En este apartado se sugiere incluir de manera precisa el objetivo que se pretende
alcanzar con el proyecto normativo; la oportunidad, con referencia a las causas que
hacen que sea el momento apropiado para hacerlo. En este sentido conviene realizar
un analisis de las alternativas analizadas, que comprendera una justificacion de la
necesidad de la norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion o frente
a otras alternativas (si bien no es necesario incluir una relacion exhaustiva de dichas
alternativas, conviene precisar las que resulten inviables y su justificacion); el engarce
con el derecho nacional y de la Union Europea, referencia a la vigencia indefinida o

temporal de la norma, y la justificacion del rango normativo del proyecto.

19



****'k**

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Seguidamente en diferentes apartados se sugiere indicar la adecuacion de la norma a
los principios de buena regulacion, la identificacion del titulo competencial prevalente, y

los impactos de caracter econdmico, presupuestario y sociales.

Finalmente se sugiere incluir un apartado describiendo la tramitacion y las consultas

realizadas.

Una vez realizada esta consideracion de caracter general, se formulan las siguientes

observaciones al cuerpo de la MAIN:

a) En el subapartado 1.1 «Antecedentes» se sugiere realizar la cita completa, en favor
de la seguridad juridica, del Real Decreto 933/1995, de 9 de junio, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid en
materia de cooperativas, calificacion y registro administrativo de Sociedades Anénimas
Laborales y programas de apoyo al empleo, y del Decreto 96/1997, de 31 de julio, por
el que se crea el Registro de Centros Especiales de Empleo de la Comunidad de
Madrid.

b) En el subapartado 2.1 «Contenido» se sugiere desarrollar con mayor precision el
contenido referido a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, teniendo en
cuenta que constituyen una novedad respecto de la regulacion anterior. Ademas, se
sugiere incorporar la mencion al contenido de la parte final del proyecto de decreto,
valorando el traslado a esta parte, como disposicion adicional, del actual articulo 13 del

proyecto, referido a la proteccion de datos.

c) En el subapartado 2.2 «Andlisis juridico» en el primer parrafo se sugiere revisar la
redaccion, dado que el proyecto de decreto no es una norma modificativa. Ademas, en
este apartado se justifica la adecuacion de la propuesta normativa a los principios de
buena regulacion, remitiéndonos a las observaciones realizadas al respecto en el
apartado 3.3 de este informe, teniendo en cuenta que ha de haber una correlacién entre

lo reflejado en el proyecto de decreto y en la MAIN.

d) En el subapartado 3.1 «Adecuacién de la norma a la distribucion de competencias»

se sugiere sustituir «articulo 148.1.13 de la Constitucion Espafola» por «articulo
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148.1.132. de la Constitucion espafiola». También se sugiere revisar el conjunto de
normas citadas e incluir la cita del Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el que
se regula la relacion laboral de caracter especial de personas con discapacidad que

trabajen en los Centros Especiales de Empleo.

e) El apartado 4 «DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS»
se indica «La propuesta objeto de la presente tramitacion se orienta, entre otros
objetivos, a la reduccion de cargas administrativas tanto en la vertiente de los
interesados como en el &mbito de la gestion administrativa por parte del personal de la
Direccion General del Servicio Publico de Empleo»; es por ello que se sugiere identificar
las cargas administrativas y cuantificarlas de acuerdo con el Método simplificado de
medicion de cargas administrativas y su reduccién, contemplado en el anexo V de la
Guia metodologia para la elaboracién de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo,

aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

f) En el apartado 5 de la MAIN, referido a la evaluacién ex post, se sugiere incorporar
la referencia normativa a los articulos 3.3, 3.4, 6.1. i) y 13 del Decreto 52/2021, de 24

de marzo.

g) De conformidad con el articulo 6.1.d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se
sugiere incluir un apartado que haga una referencia a la normativa que guedara
expresamente derogada, que en este caso es el Decreto 96/1997, de 31 de julio, por el

gue se crea el Registro de Centros Especiales de Empleo de la Comunidad de Madrid

h) Se sugiere incluir un apartado indicando que este proyecto de decreto se encuentra
incluido en el Plan Normativo para la XllII Legislatura (203-2027) aprobado por Acuerdo
de Consejo de Gobierno 20 de diciembre de 2023.

i) Se sugiere incluir un apartado en el que se analicen los impactos sociales (Informe
de impacto por razon de género e Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y
la familia) en la que se indique el centro directivo competente para su emision, asi como
la normativa que justifica su solicitud. Todo ello sin perjuicio de su reflejo en el apartado

de los tramites realizados, en el que se indicara el sentido de los respectivos informes.
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4.2 Tramitacion.

El subapartado 2.3 de la MAIN describe la tramitacion y consultas realizadas. Se

realizan las siguientes observaciones:

a) Respecto a los tramites de consulta, audiencia e informacion publica, se sugiere una
correlacion con lo indicado en la ficha de resumen ejecutivo. Respecto al tramite de
consulta publica se sugiere reflejar el acuerdo del Consejo de Gobierno que autoriza su

celebracion y el resultado de este tramite.

b) En relacién a los informes a los que se somete el proyecto de decreto, se sugiere

incorporar los siguientes textos alternativos:

- Informe de coordinacion y calidad normativa, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, conforme a lo dispuesto en
los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Economica y la Modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 25.3.a) del
Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y

Administracion Local.

- El informe de impacto por razén de género se solicita a la Direccibn General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con
el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 19 de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,

Juventud y Asuntos Sociales.

- El Informe sobre el impacto en la infancia, la adolescencia y la familia se solicita a la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto

52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
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1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, el articulo
47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de
la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el articulo 7.15 del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre.

- Informe de la Direccion General de Atencién al Ciudadano y Transparencia de la
Direccion General de Atencién al Ciudadano y Transparencia de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local. Procede indicar que la solicitud de este
informe se realiza conforme a lo dispuesto en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por
el que se regulan los Sistemas de Evaluacién de la Calidad de los Servicios Publicos y
se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad
de Madrid [articulo 4.g) y criterios 12 y 14] y al Decreto 229/2023, de 6 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracién Local (articulo 9.2.f), en particular, cuando se
trate de la regulacion de nuevos procedimientos administrativos o las modificaciones de

los ya existentes, asi como la elaboracién de impresos normalizados.

c) Se sugiere que se indique que el informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se solicita de acuerdo con el articulo 8.5
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo».

d) También se sugiere indicar que el informe de la Abogacia General, se solicita en
aplicacién de los articulos 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, y 4.2.f) del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la
memoria actualizara su contenido con las novedades significativas que se produzcan a
lo largo del procedimiento de tramitacién, en especial, la descripcion de la tramitacion y

consultas».
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Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de gue las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificaciéon de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar.
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