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DICTAMEN 22/2019

La Comision Permanente del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid,
en reunion celebrada el dia 9 de julio
de 2019, a la que asisten las Sras. y
Sres. Consejeros relacionados al
margen, ha emitido, aprobandose por
mayoria, el siguiente Dictamen sobre
el:

‘“PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE
SE DESARROLLA EL DECRETO
168/2018, DE 11 DE DICIEMBRE, DEL
CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DEL PROGRAMA ACCEDE, SISTEMA
DE PRESTAMO DE LOS LIBROS DE
TEXTO Y EL MATERIAL CURRICULAR
DE LA COMUNIDAD DE MADRID.”
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1. ANTECEDENTES

La presente orden tiene por objeto el desarrollo de determinadas materias
reguladas por el Decreto 168/2018, de 11 de diciembre, del Consejo de Gobierno, de
aprobacion del reglamento del Programa Accede, sistema de préstamo de los libros de
texto y el material curricular de la Comunidad de Madrid y la modificaciéon de la Orden
9726/2012, de 24 de agosto, de la Consejeria de Educacion y Empleo, por la que se
establece el procedimiento de gestidn del programa de libros de texto y material
didactico en centros docentes sostenidos con fondos publicos.

Los antecedentes normativos se hallan en:

e Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion en los articulos 4.1 y 3.10,
relativos a las ensefianzas bésicas obligatorias y a los ciclos formativos
basicos, respectivamente. Por otro lado, en el articulo 80.1 relativo a las
acciones de caracter compensatorio para hacer efectivo el derecho de igualdad
y el articulo 88.2 que establece que “las Administraciones educativas dotaran a
los centros de los recursos necesarios para hacer posible la gratuidad de las
ensefianzas de caracter gratuito” y en el articulo 122.

e Laley 7/2017, de 27 de junio, de Gratuidad de los Libros de Texto y el Material
Curricular de la Comunidad de Madrid., modificada por la Ley 10/2017, de 31
de octubre, por la que se establece un sistema de préstamo de dicho material
escolar en la ensefianza obligatoria (Programa Accede), con la participacion
directa del alumnado.

e EIl Decreto 168/2018, de 11 de diciembre de 2018, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Reglamento del Programa Accede, que tiene por
objeto la regulacion del Programa Accede mediante la creacion y consolidacion
de bancos de libros en los centros docentes.

e la Orden 9726/2012, de 24 de agosto, de la Consejeria de Educacion y
Empleo, por la que se establece el procedimiento de gestion del programa de
libros de texto y material didactico en centros docentes sostenidos con fondos
publicos, modificada por la Orden 1426/2018, de 17 de abril de la Consejeria
de Educacion e Investigacion.

e La Orden 1426/2018, de 18 de abril, de la Consejeria de Educacién e
Investigacién, por la que se modifica la Orden 9726/2012, de 24 de agosto, de
la Consejeria de Educacion y Empleo, por la que se establece el procedimiento
de gestion del programa de préstamo de libros de texto y material didactico en
centros docentes sostenidos con fondos publicos.
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e La Orden de 17 de enero de 2019, de la Consejeria de Economia, Empleo y
Hacienda, por la que se dictan instrucciones para la gestién de las nominas del
personal de la Comunidad de Madrid para 2019, para la fijacion del
complemento econémico.

El Consejero de Educacion e Investigacion de la Comunidad de Madrid, en virtud del
articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacidén del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, modificado por el articulo 29 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de conformidad con el articulo 41.d de la ley 1/1983, de 13 de diciembre,
del Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Madrid, ha solicitado a este
Consejo la emision del correspondiente dictamen sobre el Proyecto de orden por la
que se desarrolla el Decreto 168/2018, de 11 de diciembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el reglamento del Programa Accede, sistema de préstamo de
los libros de texto y el material curricular de la Comunidad de Madrid.

2. CONTENIDO

El presente proyecto de orden presenta una estructura que consta de las siguientes
partes:

1) Preambulo justificativo.

2) Parte articulada, que consta de diez articulos y dos disposiciones finales:

Articulo 1.- Objeto

Articulo 2.- Calendario de renovacion de los libros de texto y material
curricular.

Articulo 3.- Participacion en el Programa Accede y solicitud de fianza
por los centros docentes a los usuarios.

Articulo 4.- Financiacion

Articulo 5.- Contratacion de prestaciones de servicio para apoyo a la
gestion del programa Accede.

Articulo 6.- Coordinador del Programa Accede de los centros docentes
publicos.

Articulo 7.- Coordinador del Programa Accede de los centros docentes
privados concertados.

Articulo 8.- Procedimiento de adquisicion de los libros de texto y/o

material curricular y justificacion del destino de los fondos en los centros
docentes publicos.

Articulo 9.- Procedimiento de adquisicion de los libros de texto y de la
justificacion del destino de los fondos en los centros docentes privados
concertados.
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Articulo 10.- Financiacion de los libros de texto y material curricular

Disposicion final primera. Modificacién de la Orden 9726/2012, de 24 de agosto,
de la Consejeria de Educacién y Empleo, por la que se establece el procedimiento
de gestion del programa de libros de texto y material didactico en centros
docentes sostenidos con fondos publicos, modificada por la Orden 1426/2018, de
17 de abril de la Consejeria de Educacion e Investigacion.

Disposicion Final Segunda. Entrada en Vigor.

3. OBSERVACIONES!

. OBSERVACIONES MATERIALES

12 Observacion. Al titulo

Se sugiere la siguiente redaccion:

“Proyecto de orden de la Consejeria de Educacion e Investigacion por la
que se desarrolla el Decreto 168/2018, de 11 de diciembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el reglamento del Programa Accede, sistema de
préstamo de los libros de texto y el material curricular de la Comunidad de
Madrid y se modifica la Orden 9726/2012, de 24 de agosto, de la Consejeria de
Educacién y Empleo, por la que se establece el procedimiento de gestion del
programa de libros de texto y material didactico en centros docentes sostenidos
con fondos publicos.”

Justificacion

Para recoger el contenido de la disposicion final primera por la que se modifica la
Orden 9726/2012, de 24 de agosto, de la Consejeria de Educacion y Empleo, por la
que se establece el procedimiento de gestion del programa de libros de texto y
material didactico en centros docentes sostenidos con fondos publicos.

! Las propuestas de adicion aparecen en negrita y cursiva en el texto, y las de supresion se incorporan
directamente a la redaccién que se sugiere, advirtiéndolo al principio de cada observacion con un
asterisco (*).
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22 Observacion. Al Preambulo justificativo.

- Se sugiere incorporar al preambulo de la orden la referencia a la Orden
9726/2012, de 24 de agosto, de la Consejeria de Educacion y Empleo, por la
gque se establece el procedimiento de gestion del programa de libros de texto y
material didactico en centros docentes sostenidos con fondos publicos,
modificada por la Orden 1426/2018, de 17 de abril de la Consejeria de
Educacion e Investigacion.

Justificacion:

Para mayor claridad en la comprension de los programas vigentes de préstamo
de libros y material didactico.

32 Observacidén. Al Preambulo justificativo. Entre el 9°y 10° parrafo:

Se sugiere afadir el siguiente parrafo (entre el Gltimo y pendltimo parrafo):

“Para elaborar esta Orden ha emitido dictamen el Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1.b) de la
Ley 12/1999, de 29 de abril, de Creacién del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, modificada por el articulo 29 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico.”

Justificacion:

Debe indicarse en la introduccion que el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid
ha emitido dictamen.

42 Observacion. Al articulo 2
- Se sugiere la siguiente redaccion del titulo:

“Articulo 2. Calendario de financiacion para la renovacion de los libros de texto y
material curricular.”

Justificacion:

Para referirse de un modo concreto a la finalidad expresada del calendario.

52 Observacion. Al articulo 2

Se sugiere trasladar el apartado tercero a continuacién del titulo:
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“3. El presente calendario tiene como finalidad la cuantificacion de los fondos
necesarios para la financiacion del Programa Accede.”

Justificacion:

Para mejorar la comprension del calendario.

62 Observacion. Al articulo 2

- Se sugiere incorporar en la tabla una fila en la que figuren las expresiones
niveles educativos y cursos académicos.

Justificacion:

Para mejorar la comprension del calendario.

72 Observacioén. Al articulo 3

Se sugiere sustituir la referencia al alumnado por familias o los representantes legales
en relacion con las fianzas solicitadas.

Justificacion:

Para evitar denominar a los alumnos como sujetos con responsabilidades econémicas.

82 Observacion. Al articulo 3

Se sugiere trasladar el contenido del apartado sexto a continuacion del apartado
tercero:

(..)

3. La cuantia de la fianza se determinara por la Comision de Gestion, sin que pueda
superar el importe anual de 60 euros.

4. En todo caso, la fianza serd devuelta por el centro al alumno cuando éste
haga entrega de todos los libros de texto prestados, en perfecto estado de uso.
5. Los centros docentes publicos imputaran en el estado de ingresos el importe de la
fianza,- con el codigo de ingreso 1038 “Cualquier otro ingreso para el que cuenta con
la autorizacion de la Direccién General competente”.

6. Los centros docentes privados concertados imputardn en el estado de ingresos el
importe de la fianza, como ingresos extraordinarios.”

Justificacion

Para mejorar la comprension del texto.
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92 Observacion. Al articulo 4.
- Se sugiere la supresion del titulo: “Articulo 4. Financiacion”.
- Se sugiere la sustitucion del texto por el que se presenta a continuacion:

“Anualmente, se dictaran por el Director General competente instrucciones a los
centros estableciendo un periodo ordinario y otro extraordinario y sus plazos
para que los centros comuniquen a la Consejeria de Educacion e Investigacion
el alumnado adherido al Programa Accede mediante un modelo normalizado que
constara como anexo.”

- Se sugiere el traslado del texto propuesto al articulo 3, a continuacion del
apartado 1.

2. “Anualmente, se dictaran por el Director General competente instrucciones a
los centros estableciendo un periodo ordinario y otro extraordinario y sus plazos
para que los centros comuniquen a la Consejeria de Educacion e Investigacion
el alumnado adherido al Programa Accede mediante un modelo normalizado que
constara como anexo.”

- Se sugiere revisar la nueva ordenacion de los articulos y apartados como
consecuencia de los cambios anteriores.

Justificacion:
Para mejorar la estructuracion y la comprension de los articulos 3 y 4.

Para adecuar los titulos a su contenido.

102 Observacion. Al articulo 6

Se sugiere la posibilidad de incluir al personal de administracién y servicios como
coordinadores del Programa ACCEDE siempre que fuera factible la percepcion de la
contraprestacion correspondiente.

Justificacion:

Para facilitar la gestion del programa.
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ll. OBSERVACIONES ORTOGRAFICAS, ERRATAS Y SUGERENCIAS DE
MEJORA DE LA REDACCION

12 Observacion. A todo el documento.

— Se sugiere el uso de mayuscula al referirse a la Administracion educativa.

— Se sugiere el uso de mayulsculas al referirse a la Educacion Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria, Formacion Profesional Bésica y Educacion
Especial.

— Se sugiere el uso de minusculas al referirse a “la orden, la presente orden”.

22 Observacion. A la estructura del articulado.

Se sugiere el uso de negrita al nombrar los articulos y las disposiciones finales.

32 Observacion. Al preambulo justificativo.

- Al primer parrafo:

“La Ley 7/2017, de 27 de junio, de Gratuidad de los Libros de Texto y el Material
Curricular de la Comunidad de Madrid+, es el marco legal del sistema de préstamo de
los libros de texto y el material curricular de la Comunidad de Madrid. Como dice en su
Predmbulo, la ley define un modelo de financiacién puablica del libro de texto y material
curricular que se desarrollara mediante la creacion de un banco de libros en cada
centro escolar y la puesta en marcha de un sistema de préstamo cuya gestion y
supervision correra a cargo de una comision de gestion de cada centro y, en global, de
una Comision de Seguimiento dependiente de la Administracién.”

- Al segundo parrafo:

“Los principios inspiradores en los que se asienta este modelo son los siguientes: el
establecimiento de un sistema de préstamo en el que la propiedad de los libros de
texto y material curricular serd de la administracion educativa, que los pondra a
disposicion de los centros educativos para su uso gratuito por el alumnado; la
adquisicion de los libros de texto y material curricular necesarios sera financiada a
través de los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid y alcanzara también
a las necesidades de reposicion derivadas del vencimiento del periodo de vigencia, de
su obsolescencia y de la imposibilidad de su reutilizacion en supuestos excepcionales
fijados legal y reglamentariamente; y, por ultimo, su voluntariedad: la participacion en
el sistema de préstamo es voluntaria para los alumnos de los centros publicos que lo
soliciten y para los alumnos de aquellos centros concertados que se adhieran. La
razon ultima de este sistema es profundizar—en avanzar hacia la gratuidad de la
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ensefianza basica y obligatoria, garantizando la méaxima eficiencia en la asignacion de
los recursos publicos.”

- Al tercer péarrafo:

“La ley establece la definicién de libro de texto y material curricular,- y determina un
periodo de duracion de cuatro afios de este material docente adquirido por los centros
(salvo situaciones excepcionales); regula el régimen de su propiedad y uso, establece
la voluntariedad del sistema y crea la Comision de Seguimiento como Organo
administrativo dependiente de la Consejeria en materia de educaciéon encargado del
seguimiento y evaluacién del sistema de préstamo. Asimismo, determina que la
gestion del sistema de préstamo corresponde a los centros docentes a través de una
comision de gestion.”

- Al séptimo parrafo:

“Como ayuda a la gestion del sistema de préstamo, la Orden prevé la dotacion de una
cuantia a cada centro que necesite contratar prestaciones de servicios para dicha
gestion y un apoyo economico al personal del centro que realice labores de
coordinacion del Programa Accede. La fijacion del complemento econdmico de los
coordinadores de los centros publicos ha sido aprobada por Orden de 17 de enero de
2019, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se dictan
instrucciones para la gestion de las néminas del personal de la Comunidad de Madrid
para 2019. Lafijacibr—deEl complemento econdmico de los coordinadores de los
centros privados concertados se fija establece en la presente orden.”

42 Observacion. Al articulo 1.

La presente orden tiene por objeto el desarrollo—de—determinadas—materias
reguladasperel la regulacién de determinados aspectos del Decreto 168/2018, de
11 de diciembre, del Consejo de Gobierno, de aprobacién del reglamento del
Programa Accede, sistema de préstamo de los libros de texto y el material curricular
de la Comunidad de Madrid.

52 Observacion. Al articulo 3.

- Al apartado segundo

“2. Los centros docentes podran solicitar una fianza a los alumnos o sus
representantes legales,- para garantizar la devolucién en perfectas condiciones de uso
de los libros prestados, segun lo establecido en el apartado 5 del articulo 5 del Decreto
168/2018, de 11 de diciembre.”

- Al apartado cuarto
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“4. Los centros docentes publicos imputaran en el estado de ingresos el importe de la
fianza,- con el codigo de ingreso 1038 “Cualquier otro ingreso para el que cuenta con
la autorizacion de la Direccion General competente”.

62 Observacion. Al articulo 6.

“2. La labor del coordinador serd remunerada con un complemento de productividad
durante 10 meses, de mayo a junio y de septiembre a abril. Dichos importes sen seran
los establecidos mediante Orden de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda.
Diches La cuantia de los complementos varian variara en funcion del numero de
alumnos matriculados en cada centro en las ensefianzas de Educacién Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y Formacion Profesional Bésica.”

“De conformidad con la Orden de 17 de enero de 2019, de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, por la que se dictan Instrucciones para la Gestion de
las Néminas del Personal de la Comunidad de Madrid para 2019, establece los
siguientes importes:

MODALIDADES DE PARTICIPACION COORDINADORES EN CENTROS IMPORTE

PUBLICOS MENSUAL
Maestro coordinador en centros con mas de 500 alumnos. 176,53 €

Maestro coordinador en centros con iggal-500 alumnos 0 menos alumnes. 139,09 €

Profesor coordinador en centros con mas de 500 alumnos. 224,67 €

Profesor coordinador en centros con iggal-500 alumnos 0 menos alumnes. 171,18 €

(...)

72 Observacion. Al articulo 7. Al parrafo tercero

Los complementos econdmicos seran-devengades se devengaran durante 10 meses,
de mayo a junio y de septiembre a abril y son los siguientes:

MODALIDADES DE PARTICIPACION IMPORTE

Personal coordinador de apoyo en centros de mas de 500 alumnos de educacion 176,53 €
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Primaria.

Personal coordinador de apoyo en centros con iguale-menos-de 500 alumnos de

Educacion Primaria o menos. 139,09€
Personal coordinador de apoyo en centros con mas de 500 alumnos de Educacion
) . . L, . . 224,67 €
Secundaria Obligatoria y/o Formacion Profesional Basica.
- .
Personal coordinador de apoyo en centros con iguale-menes-de 500 alumnos de 171.18 €

Educacion Secundaria Obligatoria y/o Formacién Profesional Basica o menos.

82 Observacion. Al articulo 9.

“4. Los centros privados concertados deberan incorporar a través de la Plataforma
Accede, a mas tardar, antes del 31 de marzo de cada afo,+ el anexo Ill del Decreto
168/2018, de 11 de diciembre de 2018.”

92 Observacion. Al articulo 10.

“La cuantia por alumno incluye los libros de texto y material curricular, tanto en formato
impreso como digital, ya sean comercializados o de elaboracion propia+, y se referiran
a todos aquellos alumnos del centro que se hayan adherido al Programa Accede.”

102 Observacion. Disposicion Final Primera. Al apartado 2. Al articulo 5

“l. De acuerdo con las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio+, la

Direccion General competente en materia de becas y ayudas en el ambito de la
educacién no universitaria estructurara el crédito del programa en:

(..)

Madrid, a 9 de julio de 2019
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El PRESIDENTE EL SECRETARIO
Firmado digitalmente por RAFAEL CARBONELL PERIS X - . B
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID Firmado digitalmente por JOSE MANUEL ARRIBAS ALVAREZ
Fecha: 2019.07.10 10:39:22 CEST Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID
Huelladig.: 3549d646fb4f3235e2acf96c7abec14de310d738 Fecha: 2019.07.10 10:10:35 CEST

Huella dig.: 3549d646fb4f3235e2acf96c7abec14de310d738

Rafael Carbonell Peris José Manuel Arribas Alvarez

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE (CP14/2019) SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL
DECRETO 168/2018, DE 11 DE DICIEMBRE, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL
PROGRAMA ACCEDE, SISTEMA DE PRESTAMO DE LOS LIBROS DE TEXTO Y EL MATERIAL CURRICULAR DE LA COMUNIDAD
DE MADRID.
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