N\ COMISION
Ay J A JURIDICA
U/ ASESORA

Dictamen n°: 438/22

Consulta: Vicepresidente, Consejero de Educacion y
Universidades

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

Aprobacion: 05.07.22

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de S de
julio de 2022, emitido ante la consulta formulada por el vicepresidente,
consejero de Educacion y Universidades al amparo del articulo 5.3 de la
Ley 7/2015, de 28 de diciembre, por la que se somete a dictamen el
“proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se establece para
la Comunidad de Madrid la ordenaciéon y el curriculo de la etapa de

Educaciéon Primaria”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 23 de junio de 2022, tuvo entrada en el registro
de este organo consultivo, una solicitud de dictamen preceptivo con
caracter urgente formulada por el vicepresidente, consejero de
Educacion y Universidades sobre el proyecto de decreto citado en el

encabezamiento.

A dicho expediente se le asigno el numero 424 /22, comenzando el
dia senalado el computo del plazo, de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 23.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la

Gran Via, 6, 3% planta
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



Comision Juridica Asesora, aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de
enero, del Consejo de Gobierno (en adelante, ROFCJA).

La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, a la letrada
vocal Dna. Rosario Lopez Rodenas, quien formulé y firm6 la oportuna
propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y aprobada en la reunion
del Pleno de este 6rgano consultivo, en sesion celebrada el dia 5 de julio
de 2022.

SEGUNDO.- Contenido del proyecto de decreto.

El proyecto sometido a dictamen de esta Comision Juridica
Asesora, segun se explicita en la parte expositiva, tiene por objeto la
ordenacion de la etapa de Educacion Primaria y el establecimiento del

curriculo.

Tal y como indica su parte expositiva, la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion (en adelante, LOE) ha sido modificada por la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre (en adelante, Ley Organica
3/2020) y tras dicha modificacion legal se ha aprobado el Real Decreto
157/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion y las
ensenanzas minimas de la Educacion Primaria (en adelante, Real
Decreto 157/2022), en el que se establece que las administraciones
educativas estableceran el curriculo de la etapa de Educacion Primaria
del que formaran parte las ensenanzas minimas fijadas en dicho real
decreto correspondiendo a los centros docentes concretar el curriculo e

incorporarlo a su proyecto educativo.

El proyecto articula la regulacion de esta etapa en torno a las
diferentes areas de aprendizaje, se determinan las competencias
especificas, los criterios de evaluacion y contenidos para cada una de

ellas.
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El nuevo curriculo reconoce el valor del espanol, subraya la

importancia del conocimiento de otras lenguas, particularmente la
lengua inglesa, incorpora al curriculo el area de Segunda Lengua
Extranjera que podra impartirse en todos los cursos de la etapa,
mantiene la division entre el area de Ciencias de la Naturaleza y el area
de Ciencias Sociales y amplia la dedicacion horaria en el area de
Educacion Fisica. En el area de Educacion Artistica permitira que el
alumnado aprenda las formas culturales y artisticas de la sociedad, el
area de Educacion en Valores Civicos y Eticos se impartird en quinto
curso de la etapa y anade el area de Tecnologia y Robotica, que al igual
que el area de Segunda Lengua Extranjera podra impartirse en todos los

cursos de la etapa.

Se recoge la libertad de las familias para elegir cursar ensenanzas
de religion que se impartiran en horario lectivo y en condiciones de

igualdad con las demas areas.

El proyecto recoge otras disposiciones relativas a la ordenacion de
la etapa tales como el horario lectivo, los proyectos integrados, la
promocion, la evaluacion, la atencion a las diferencias individuales o la

autonomia de los centros.

Finaliza la parte expositiva con una justificacion del cumplimiento
de los principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), una mencion a los
principales informes obtenidos en su procedimiento de elaboracion y la
competencia de la Comunidad de Madrid para aprobar el proyecto de

decreto.

La norma proyectada consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva integrada por veintinueve articulos y una parte final

integrada por una disposicion adicional, cuatro disposiciones
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transitorias, una disposicion derogatoria, tres disposiciones finales y

cuatro anexos con arreglo al siguiente esquema.

Articulo 1.- Recoge el objeto de la norma proyectada.

Articulo 2.- Se ocupa de su ambito de aplicacion.

Articulo 3.- Establece los principios generales de la etapa.

Articulo 4.- Sobre los elementos curriculares.

Articulo 5.- Fija los objetivos de la etapa.

Articulo 6.- Regula las competencias clave y perfil de salida.

Articulo 7.- Se dedica a las areas.

Articulo 8.- Se refiere a las ensenanzas de religion.

Articulo 9.- Regula las ensenanzas en lengua extranjera.

Articulo 10.- Relativo a los principios pedagogicos.

Articulo 11.- Establece los contenidos transversales.

Articulo 12.- Recoge el horario.

Articulo 13.- Referente a los proyectos integrados.

Articulo 14.- Sobre la atencion a las diferencias individuales.

Articulo 15.- Se refiere el alumnado con necesidades educativas

especiales.

Articulo 16.- Sobre el alumnado con dificultades especificas de

aprendizaje.
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Articulo 17.- Sobre el alumnado con integracion tardia en el

sistema educativo espanol.

Articulo 18.- Dedicado al alumnado con altas capacidades

intelectuales.

Articulo 19.- Relativo a la evaluacion.

Articulo 20.- Sobre la promocion.

Articulo 21.- Regula los documentos oficiales de evaluacion.

Articulo 22.- Relativo a las actas de evaluacion.

Articulo 23.- Se refiere al expediente académico.

Articulo 24.- Dedicado al historial académico.

Articulo 25.- Sobre el informe personal por traslado.

Articulo 26.- Dedicado a la autenticidad, seguridad vy

confidencialidad.

Articulo 27.- Dedicado a la evaluacion de diagnostico.

Articulo 28.- Regula la autonomia de los centros.

Articulo 29.- Sobre el calendario escolar.

La disposicion adicional Unica contempla el régimen de conciertos

educativos.

La disposicion transitoria primera se dedica a la aplicabilidad del
Decreto 89/2014, de 24 de julio, del Consejo de Gobierno por el que se

establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacion
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Primaria (en adelante, Decreto 89/2014) en los cursos segundo, cuarto y
sexto de la etapa durante el ano académico 2022-2023, manteniendo
caracter orientativo para dichos cursos, los estandares de aprendizaje

evaluables contenidos en los anexos del citado decreto.

La disposicion transitoria segunda se refiere a la aplicabilidad del
Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, por el que se regulan la
evaluacion y la promocion en la Educacion Primaria, asi como la
evaluacion, la promocion y la titulacion en la Educacion Secundaria
Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesional a los cursos
segundo, cuarto y sexto de Educacion Primaria durante el ano
académico 2022-2023.

La disposicion transitoria tercera establece la vigencia, con caracter
transitorio, de las modificaciones sobre el horario lectivo en los cursos
primero, tercero y quinto aplicadas con anterioridad al comienzo del
curso escolar 2022-2023 siempre que respeten el horario minimo que

establece el anexo IV del proyecto.

La disposicion transitoria cuarta se refiere a la vigencia de otras
normas sobre la materia siempre que no se opongan a lo dispuesto en el

proyecto.

La disposicion derogatoria Unica contempla la derogacion expresa
del Decreto 89/2014, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion

transitoria primera del proyecto.

La disposicion final primera sobre el calendario de implantacion.

La disposicion final segunda habilita al titular de la Consejeria
competente en materia de Educacion para dictar las disposiciones que

sean precisas para el desarrollo del decreto.
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La disposicion final tercera establece la entrada en vigor de la

norma, prevista el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid.

Anexo I: Sobre el perfil de salida.

Anexo II: Sobre las areas de Educacion Primaria.
Anexo III: Establece el horario lectivo semanal.

Anexo IV: Establece el horario lectivo semanal minimo.
TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente remitido a esta Comision Juridica Asesora consta de

los siguientes documentos:

Documento 1: Orden 457/2022, de 4 de marzo, del consejero de
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavoz del Gobierno por la que se
declara la tramitacion urgente del proyecto de Decreto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid la

ordenacion académica y el curriculo de la etapa de Educacion Primaria.

Documento 2: Memoria del Analisis de Impacto Normativo de 5 de
abril de 2022.

Documento 3: Proyecto de decreto inicial.

Documento 4: Dictamen del Consejo Escolar de 21 de abril de
2022.

Documento 5: Informe de la Direccion General de Atenciéon a

Personas con Discapacidad de 7 de abril de 2022.
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Documento 6: Informe de la Direccion General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad de 8 de abril de 2022.

Documento 7: Informe de impacto por razéon de género de 8 de abril
de 2022, en materia de familia, infancia y adolescencia y por razon de

orientacion sexual e identidad y expresion de género, de idéntica fecha.

Documento 8: Informe de Calidad Normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de
12 de abril de 2022.

Documento 9: Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia de 26 abril de 2022.

Documento 10: Informe de la directora general de Economia
Circular de 7 de abril de 2022.

Documento 11: Informes de observaciones o ausencia de
observaciones por parte de las distintas Consejerias de la Comunidad de
Madrid.

Documento 12: Voto particular de CC.0OO. al dictamen del Consejo

Escolar.

Documento 13: Proyecto de decreto sometido a audiencia.

Documento 14: Memoria del Analisis de Impacto Normativo de 29
de abril de 2022.

Documentos 15: Resolucion de 29 de abril de 2022 del director
general de Educacion Infantil, Primaria y Especial por la que se somete

al tramite de audiencia e informacion publica el proyecto de decreto.

Documentos 16 a 22: Alegaciones presentadas en el tramite de

audiencia por tres particulares, la Confederacion Espanola de Familias
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de Personas Sordas FIAPAS, CCOO, la Sociedad Madrilena de

Matematicas y la Sociedad Civil por la Salud.
Documento 23: proyecto de decreto.
Documento 24: de 23 de mayo de 2022.

Documento 25: Informe de 6 de junio de 2022 de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid.

Documento 26: Proyecto de decreto.

Documento 27: Memoria del Analisis de Impacto Normativo de 8 de
junio de 2022.

Documento 28: Informe de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia.

Documento 29: Certificado de 22 de junio de 2022 del viceconsejero
de Asuntos Juridicos y secretario general del Consejo de Gobierno
relativo a la solicitud de dictamen de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- La Comision Juridica Asesora emite su dictamen
preceptivo, de acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de
diciembre, que dispone que “la Comisién Juridica Asesora deberd ser

consultada por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] ¢)

9/33



Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se
dicten en ejecucion de las leyes, y sus modificaciones” y a solicitud del
vicepresidente, consejero de Educacion y Universidades organo
legitimado para ello de conformidad con el articulo 18.3.a) del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid aprobado por Decreto 5/2016, de
19 de enero (en adelante, ROFCJA).

La naturaleza de reglamento ejecutivo de las disposiciones
reguladoras de los curriculos y organizacion de ensenanzas ha sido
discutida, como ya indicara el Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid en su Dictamen 573/13, de 27 de noviembre en el que, con cita
de la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de mayo de 2010 (recurso
3980/2008), cuando concluia que no cabia sino considerar que los
proyectos de decreto que versasen sobre dicha materia eran reglamentos
ejecutivos, lo que determinaba que era preceptivo el dictamen de ese
organo consultivo. La citada sentencia del Tribunal Supremo confirmaba
la del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 26 de mayo de 2008
(recurso 356/2007) que anulo el Decreto del Gobierno de La Rioja
23/2007, de 27 de abril, por el cual se establecia el curriculum de la
Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de La
Rioja al haberse omitido el dictamen del Consejo Consultivo de dicha
comunidad autonoma. Esa doctrina fue reiterada por el Tribunal

Supremo en su Sentencia de 1 de junio de 2010 (recurso 3701/2008).

Ademas, el proyecto de decreto que se pretende aprobar en cuanto
que desarrolla y ejecuta en la Comunidad de Madrid la normativa basica
contenida en el Real Decreto 157/2022, tiene naturaleza de reglamento
ejecutivo al ser una disposicion de caracter general dirigida a una
pluralidad indeterminada de destinatarios, que innova el ordenamiento
juridico, y que desarrolla dentro de su ambito territorial lo dispuesto en

la mencionada norma basica estatal de acuerdo con lo indicado por el

10/33



N\ COMISION
Ay J A JURIDICA
U/ ASESORA

Tribunal Supremo en la Sentencia de 21 de mayo de 2013 (recurso
171/2012).

Sobre la solicitud de dictamen con caracter urgente, esta Comision
Juridica Asesora ha declarado, entre otras ocasiones en el Dictamen
352/21, de 13 de julio y en el Dictamen 398/22, de 21 de junio, que el
plazo de urgencia previsto en el articulo 23.2 ROFJCA, y ahora recogido
en el articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021), debe ponerse en
relacion con el articulo 33.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPAC): “Cuando razones de interés ptblico lo aconsejen se
podra acordar, de oficio o a peticion del interesado la aplicaciéon al
procedimiento de la tramitacién de urgencia, por la cual se reduciran a la
mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los

relativos a la presentaciéon de solicitudes y recursos”.

La tramitacion urgente, con caracter general, debe acordarse al
inicio del procedimiento, con anterioridad a la elaboracion de la MAIN,
por el consejero competente cuando concurran -circunstancias
extraordinarias que, no habiendo podido preverse con anterioridad,

exijan la aprobacion urgente de la norma.

En este caso, el consejero de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavoz del Gobierno por Orden 457/2022, de 4 de marzo, justifica la
urgencia en la necesidad de implantar el curriculo en el curso 2022-
2023 tal y como dispone la normativa basica estatal. Esta
argumentacion es recogida y ampliada en la MAIN de conformidad con el
articulo 11.3 del Decreto 52/2021. Segun la MAIN la tramitacion
urgente se debe a que el articulo 11.3 del Real Decreto 157/2022,

establece que el desarrollo reglamentario de la norma basica debera
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aplicarse en el curso escolar 2022-2023 para los cursos de primero,
tercero y quinto de la etapa, por lo que una tramitacion ordinaria
retrasaria la efectiva implantacion de estas ensenanzas en el citado
curso escolar lo que permite considerar justificada la eleccion de la

tramitacion de urgencia.

En esta materia, resulta pertinente recordar también el criterio del

Consejo de Estado expuesto en su Dictamen 779/2009, de 21 de mayo:

“Desde una perspectiva general, es preciso traer a colacion las
observaciones realizadas tanto por el Tribunal Supremo como por
este Consejo a propdsito de la urgencia (dictamen 2.268/98, de 28
de junio). A este respecto, cabe reiterar lo indicado por este consejo
en su Memoria de 1990 y reiterado con posterioridad en algunos

dictamenes, (entre ellos, el dictamen 2.268/ 98, citado):

Es importante elevar al gobierno la preocupacion del Consejo de
Estado respecto de la conveniencia —si no necesidad- de que se haga
un uso meditado y prudente de las declaraciones de urgencia. Esta

observaciéon se apoya, basicamente, en las siguientes razones:

- Las declaraciones de urgencia se suelen producir —segun acredita
una simple verificacion estadistica- en asuntos de especial
complejidad y envergadura, en los que, por lo mismo, puede padecer
mas la calidad que el Consejo de Estado se esfuerza en mantener en

sus dictadmenes.

- No es insélito que la declaracion final de urgencia recaiga en
expedientes que ha experimentado notoria lentitud en su tramitacion
anterior, ni lo es que se remita la documentacién incompleta,

obligando a su devolucioén en peticion de antecedentes.

- Es caracteristica de la Administracion consultiva cldsica la de

operar con sosiego y reflexiéon, en un proceso no siempre rapido de
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maduracién, que puede quedar frustrado si se traslada al Consejo de

Estado, en demasia, las exigencias y apremios propios de la

Administracion activa”.
El dictamen se emite dentro del plazo de urgencia solicitado.
SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencial.

La Constitucion Espanola en su articulo 149.1, regla 30%, reserva al
Estado la competencia exclusiva en materia de “regulacion de las
condiciones de obtencién, expedicion y homologaciéon de titulos
académicos y profesionales y normas bdsicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las

obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

Asi, se configura la educacion como una materia sobre la que el
Estado, ostenta competencias exclusivas de legislacion basica, pudiendo
las comunidades autonomas, dentro del marco de dicha legislacion,
dictar su normativa de ejecucion y desarrollo. Como recuerda la STC
26/2016, de 18 de febrero, el régimen de reparto de competencias en
materia de educacion, tiene caracter compartido, como ocurre en
muchos otros sectores del ordenamiento juridico. De esta manera “al
Estado corresponde dictar sélo la legislacién educativa basica, salvo en lo
relativo a la ordenacion de los titulos académicos y profesionales, en que
su competencia es plena (art. 149.1.30 de la Constitucion Espanola) ...
correspondiendo a las Comunidades Auténomas, conforme a Sus
competencias, adoptar a su vez las medidas de desarrollo y ejecucion que

sean necesarias”.

Sobre el concepto de legislacion basica se ha pronunciado
reiteradamente el Tribunal Constitucional, cuya doctrina puede
resumirse en lo expresado en la STC 39/2014, de 11 de marzo, que

recuerda que la nocion material de lo basico tiene por objeto garantizar
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en todo el Estado un comun denominador normativo dirigido a
asegurar, de manera unitaria y en condiciones de igualdad, los intereses
generales a partir del cual pueda cada comunidad autonoma, en defensa
de sus propios intereses, introducir las peculiaridades que estime
convenientes y oportunas, dentro del marco competencial que en la

materia le asigne su Estatuto.

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la materia,
el Estado aprobé la LOE, parcialmente modificada por la Ley Organica
3/2020, en cuyo articulo 6.5 indica que: “Las Administraciones
educativas estableceran el curriculo de las distintas ensenanzas
reguladas en la presente Ley, del que formaran parte los aspectos basicos
senalados en apartados anteriores. Los centros docentes desarrollaran y
completardan, en su caso, el curriculo de las diferentes etapas y ciclos en
el uso de su autonomia y tal como se recoge en el capitulo II del titulo V de
la presente Ley. Las Administraciones educativas determinaran el
porcentaje de los horarios escolares de que dispondran los centros
docentes para garantizar el desarrollo integrado de todas las
competencias de la etapa y la incorporacion de los contenidos de cardcter

transversal a todas las dreas, materias y ambitos”.

La LOE dedica a la Educacion Primaria los articulos 16 a 21,

algunos de los cuales han sido modificados por la Ley Organica 3/2020.

La materia que nos ocupa ha sido objeto de reciente desarrollo en el
Real Decreto 157/2022, de caracter basico, a excepcion de su anexo III,

segun dispone la disposicion final 12.

A las citadas normas basicas debe atenerse la Comunidad de
Madrid en la regulacion que es objeto del proyecto que nos ocupa, en
cuanto que las mismas se constituyen como el limite al que debe
circunscribirse en el ejercicio de sus competencias en la materia y por

ende en el marco de enjuiciamiento de la norma proyectada.
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Tal y como indicara esta Comision Juridica Asesora en sus
dictamenes 352/21, de 13 de julio y 339/22 de 31 de mayo, resulta

precisa esta cita puesto que el apartamiento de lo establecido en la

legislacion basica determina la nulidad de la norma autonomica de
desarrollo como ha recordado el Tribunal Supremo en su Sentencia de
24 de enero de 2020 (recurso 5099/2017).

En el ambito autonoémico, el articulo 29 del Estatuto de Autonomia,
aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, en la redaccion
dada por la Ley Organica 10/1994, de 24 de marzo, atribuye a la
Comunidad de Madrid la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de ensenanza, en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, en desarrollo del articulo 27 de la

Constitucion y de las leyes organicas que lo desarrollen.

La Comunidad de Madrid, en virtud de dicha atribucion
competencial, aprobo el Decreto 89/2014, que queda derogado por el
presente proyecto de decreto, sin perjuicio de lo establecido en la

disposicion transitoria primera.

La competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de
Gobierno de la Comunidad, quien tiene reconocida genérica y
ordinariamente la potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en materias no
reservadas en este estatuto a la Asamblea” y a nivel infraestatutario, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid (en adelante, Ley 1/1983).

En otro orden de cosas, resulta adecuado el instrumento normativo
empleado, esto es, el decreto, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
50.2 de la citada Ley 1/1983.

15/33



TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general.

En la Comunidad de Madrid, el procedimiento aplicable para la
elaboracion de normas reglamentarias se encuentra regulado en el ya
citado Decreto 52/2021.

También habra de tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), que regula el derecho de
participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones de

caracter general.

Asimismo, debe considerarse la LPAC, si bien debe destacarse, que
la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo
(recurso de inconstitucionalidad 3628/2016) ha  declarado
inconstitucionales ciertas previsiones de la LPAC, y en particular, por lo
que en materia de procedimiento interesa, ha declarado contrarios al
orden constitucional de competencias en los términos del fundamento
juridico 7 b) los articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y
tercero), 130, 132 y 133 de la LPAC, asi como que el articulo 132 y el
articulo 133, salvo el inciso de su apartado 1 y el primer parrafo de su
apartado 4, son contrarios al orden constitucional de competencias en

los términos del fundamento juridico 7 c) de la sentencia.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, el articulo 3 del
Decreto 52/2021, prevé la aprobacion durante el primer ano de
legislatura del Plan Normativo, que debera publicarse en el Portal de
Transparencia. En el caso de propuestas normativas no incluidas en el

Plan, su necesidad debera justificarse adecuadamente en la MAIN.

El plan normativo para la XII legislatura aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno en su reunion de 10 de noviembre de 2021,

contempla expresamente el proyecto de decreto que nos ocupa.
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Respecto a la evaluacion ex post, el apartado 3 del articulo 3 del

Decreto 52/2021, lo deja a criterio de la consejeria promotora y en este
caso la MAIN contempla que la descripcion de la forma en que se
realizara la evaluacion ex post se centrara en la observacion de la
efectiva implantacion del curriculo de Educacion Primaria en los
términos y plazos establecidos en este decreto, asi como en la

elaboracion de reglamentos en desarrollo de lo en €l dispuesto.

2.- Igualmente, el articulo 60 de la LTPCM y el articulo 4.2.a) del
Decreto 52/2021 establecen que, con caracter previo a la elaboracion
del proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a través del
espacio web habilitado para ello para recabar la opinion de los sujetos

potencialmente afectados por la futura norma.

La Memoria justifica la ausencia de este tramite al haberse
declarado la tramitacion urgente de la norma al amparo del articulo 11
del Decreto 52/2021.

3.- La norma proyectada es propuesta por la Consejeria de
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia con competencias en la
materia conforme el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la presidenta
de la Comunidad de Madrid. Durante la tramitacion del proyecto
normativo dicha consejeria ha sido suprimida por el Decreto 38/2022,
de 15 de junio, del Consejo de Gobierno por el que se crea la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades que asume

las competencias de dicha consejeria.

4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, se han elaborado cuatro memorias en la modalidad
ejecutiva prevista en el articulo 6 del Decreto 52/2021, en tanto que de
la propuesta normativa no se derivan impactos econdomicos,
presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier

otro analogo.
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Centrando nuestro analisis en la ultima Memoria, fechada el 8 de
junio de 2022, se observa que contempla la necesidad y oportunidad de
la propuesta, asi como los objetivos de la misma para justificar la
alternativa de regulacion elegida. También realiza un examen del
contenido de la propuesta y el analisis juridico de la misma, asi como su

adecuacion al orden de distribucion de competencias.

Por lo que hace a los impactos de la norma proyectada, contiene
una referencia al impacto econémico y presupuestario para destacar que
el proyecto normativo no tiene incidencia en los capitulos de gasto
asignados a la consejeria. Asimismo, segun la Memoria, carece de
impacto significativo sobre la competencia y afirma que no supone el

establecimiento de cargas administrativas innecesarias.

La Memoria también contempla los llamados impactos sociales
(articulo 6.1 e) del Decreto 52/2021). Asi, la Memoria incluye la mencion
al impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia, tal y como se
exige por el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, y la Disposicion adicional 10?
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, introducidos ambos por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
Al respecto la Memoria indica que el proyecto normativo genera un
impacto positivo en este ambito tal como refleja la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad en su informe de 8 de abril
de 2022.

Consta asimismo en la Memoria el examen del impacto por razon
de género y el impacto por razéon de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, en cumplimiento de las leyes 2/2016, de 29 de
marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid y 3/2016, de 22 de julio, de
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Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razon

de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

Sobre el impacto por razon de género la Memoria, por remision al
informe de 8 de abril de 2022 de la Direccion General de Igualdad,
afirma que el proyecto de decreto tiene impacto por razéon de género que
incide en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Por lo que se
refiere al impacto por razon de orientacion sexual, identidad y expresion
de género, la Memoria refleja, por remision al informe de la Direccion
General de Igualdad de 8 de abril de 2022, que el impacto es nulo y por

tanto carece de impacto en la materia.

También recoge la Memoria el impacto positivo en materia de
economia circular del proyecto normativo por remision al informe de la

Direccion General de Economia Circular de 7 de abril de 2022

Contempla la Memoria la descripcion de los tramites seguidos en la
elaboracion de la norma. Se observa que se recogen las observaciones
que se han ido formulando a lo largo de su tramitacion y el modo en que
han sido acogidas o no por el 6rgano proponente de la norma, con su
correspondiente motivacion, tal y como exige el articulo 6.1 f) del
Decreto 52/2021.

5.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Decreto
52/2021, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision, tal y como ya sido expuesto,
han emitido diversos informes la Direccion General de Igualdad y la
Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria

de Familia, Juventud y Politica Social.
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También ha emitido informe el 26 de abril de 2022 el Consejo de
Atencion a la Infancia y la Adolescencia, de acuerdo con el articulo 7 de
la Ley 18/1999, de 29 de abril, reguladora de los Consejos de Atencion a

la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, a tenor del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacion del Consejo Escolar se ha recabado el dictamen de
este organo, evacuado en la reunion de la Comision Permanente
celebrada el 21 de abril de 2022, al que formularon voto particular las

representantes de la Federacion de Ensenanza de Comisiones Obreras.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 y el
articulo 26.1.f) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior, se ha emitido el informe de 12 de
abril de 2022, de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria

General Técnica de la citada consejeria.

De otra parte, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos Servicios emitan
un dictamen con caracter preceptivo, entre otros asuntos, acerca de los
proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan caracter
meramente organizativo. Por ello, se ha evacuado por la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid informe de 6 de junio de 2022,
formulando diversas observaciones, una de ellas de caracter esencial,
que han sido tenidas en cuenta en su mayoria por el érgano proponente
de la norma, tal y como recoge la ultima Memoria del Analisis de

Impacto Normativo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del Reglamento de
funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre y el articulo 4.3 del

Decreto 52/21, se ha recabado informes de las secretarias generales
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técnicas de las distintas consejerias que han remitido escritos en los que

manifiestan que no formulan observaciones al texto del proyecto de
decreto, a excepcion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sanidad y de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura
por remision al informe de observaciones de la directora general de
Economia Circular de 7 de abril de 2022.

El articulo 8.5 del Decreto 52/2021, senala que los proyectos
normativos habran de ser informados por la Secretaria General Técnica
de la consejeria proponente, lo que se ha cumplimentado en este
procedimiento al que se ha unido el informe de 24 de mayo de 2022 de
la Secretaria General Técnica de la consejeria que promueve la

aprobacion de la norma.

6.- El articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del mandato
previsto en el articulo 105.a) de la Constitucion Espanola, dispone que,
se sustanciara el tramite de audiencia e informacion publica. Esta

obligacion aparece recogida también en el articulo 16.b) de la LTPCM.

Consta en el expediente que, por Resolucion del director general de
Educacion Infantil, Primaria y Especial de 29 de abril de 2022, se
sometio al tramite de audiencia e informacion publica el proyecto de
decreto, mediante la publicacion en el Portal de Transparencia de la
pagina web institucional de la Comunidad de Madrid, con un plazo

abierto para presentacion de alegaciones de 7 dias habiles.

En el tramite conferido han formulado alegaciones tres
particulares, la Confederacion Espanola de Familias de Personas
Sordas, CCOO Madrid, Sociedad Civil por la Salud y la Sociedad
Madrilena de Matematicas, que la Memoria analiza y valora sobre su

toma en consideracion.
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Por otra parte, tal tramite resulta completado también al haberse
dado audiencia al Consejo Escolar, puesto que a tenor de lo dispuesto
en el articulo 3.5 de la Ley 12/1999, en el estan representados todos los
sectores implicados en el ambito educativo (profesores, padres de
alumnos, alumnos, personal de administracion y servicios,

organizaciones sindicales, y titulares de centros privados, entre otros).
CUARTA.- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

Procede, a continuacion, analizar el contenido de la norma
proyectada sin que corresponda a este organo consultivo hacer

valoraciones de oportunidad o conveniencia.

Cabe destacar la depuracion que ha sufrido la norma desde su
version inicial, al incorporarse y adaptarse a las observaciones que se
han ido realizando por los distintos o6rganos que han intervenido

durante la tramitacion del proyecto.

Con caracter general, se observa que su articulado reproduce en
numerosos articulos preceptos de la LOE y del Real Decreto 157/2022,
algunos no de forma literal y, en otros, ademas, reproduce parcialmente
la legislacion basica y con ello, la norma proyectada no cumple
propiamente su labor de desarrollo de la legislacion basica en la

materia.

Segun la directriz 4 “no es correcta la mera reproduccion de
preceptos legales, salvo en el caso de la delegacion legislativa, en normas
reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones concretas, que,
en determinados supuestos, pueden crear confusion en la aplicacion de la
norma”. Y la misma directriz indica que: “Deberdn evitarse, por tanto, las
incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por
limitarse a reproducir literalmente la ley, sin contribuir a una mejor
comprension de la norma o que induzcan a confusion por reproducir con

matices el precepto legal”.
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Sobre esta cuestion, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional,

entre otras, en la Sentencia 150/1998, de 2 de julio:

«Cierto es que este Tribunal no es Juez de la calidad técnica de las
Leyes, pero no ha dejado de advertir sobre los riesgos de ciertas
practicas  legislativas  potencialmente  inconstitucionales  por
inadecuadas al sistema de fuentes configurado en la Constitucion.
Asi lo hizo respecto de la reproduccion por Ley de preceptos
constitucionales (STC 76/1983, fundamento juridico 23), en otros
casos en los que Leyes autondémicas reproducian normas incluidas
en la legislacion basica del Estado (SSTC 40/ 1981 y 26/ 1982, entre
otras muchas) o, incluso, cuando por Ley ordinaria se reiteraban
preceptos contenidos en una Ley Organica. Prdacticas todas ellas que
pueden mover a la confusion normativa y conducir a la
inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos
supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigencia o es
modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo

reproducia.

Pero, sobre todo y, muy especialmente cuando, como en el caso
ocurre, existe falta de competencia de la Comunidad Auténoma en la
materia. Porque si la reproducciéon de normas estatales por Leyes
autonémicas es ya una técnica peligrosamente abierta a potenciales
inconstitucionalidades, esta operacion se convierte en ilegitima
cuando las Comunidades Auténomas carecen de toda competencia
para legislar sobre una materia (STC 35/1983). En este sentido,
cumple recordar lo declarado por este Tribunal en su STC
10/ 1982 (fundamento juridico 8.), y mas recientemente recogido en
las SSTC 62/ 1991 [fundamento juridico 4., apartado b)] y 147/1993
(fundamento juridico 4.) como antes citamos, la “simple reproduccion
por la legislacion autonémica ademds de ser una peligrosa técnica

legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de

23/33


https://vlex.es/vid/150-66-147-149-ba-15034747
https://vlex.es/vid/1-2-3-4-5-6-15034910
https://vlex.es/vid/1-2-16-149-27-c-3-ba-15034882
https://vlex.es/vid/1-2-9-27-3-4-15034787
https://vlex.es/vid/ba-16-an-149-27-rtve-4-5-6-7-15034898
https://vlex.es/vid/ba-16-an-149-27-rtve-4-5-6-7-15034898
https://vlex.es/vid/stc-149-an-ba-as-15356750

competencias en materias cuya regulacion no corresponde a las

Comunidades Auténomas ™.

En la STC 47/2004, de 25 de marzo ha senalado que la
reproduccion por la legislacion de desarrollo de normas basicas no es de
por si inconstitucional en aquellos casos en los que esa repeticion sea

inevitable para dotar de inteligibilidad al texto normativo autonomico.

Y en la Sentencia 51/2019, de 11 de abril: 4...) a) Este Tribunal ha
afrontado desde sus inicios el problema de la reproducciéon parcial de
unas normas del ordenamiento por otras inferiores en jerarquia o
pertenecientes a un subsistema diferente. Se trata de una técnica
normativa que, a pesar de ser propicia en el marco de un Estado
compuesto, con multiples centros de emanacion de disposiciones
normativas, encierra algunos peligros con relevancia constitucional. (...) en
la STC 10/1982, de 23 de marzo, FJ 8, apreciamos Ila
inconstitucionalidad de un precepto autonémico, no porque su contenido
fuese materialmente contrario a la Constitucion, sino precisamente por ser
reiteracion innecesaria de un precepto estatal, con algunas adiciones
inocuas. Estas dificultades (...) sobre todo han surgido en las relaciones
entre la normativa estatal y la autonémica, que este Tribunal ha
analizado desde el punto de vista competencial, y no desde la perspectiva
de su calidad técnica normativa, que es algo que queda extramuros de
nuestra jurisdiccion (STC 135/2018, de 13 de diciembre, FJ 5, entre
tantas otras). Esa reiteracion de contenido la hemos calificado como
invasion de competencias cuando se produce en materias cuya regulacion
no corresponde a una comunidad auténoma (SSTC 147/1993, de 29 de
abril, FJ 4, siguiendo ya a otras anteriores; 150/ 1998, de 2 de julio, FJ 4,
o STC 341/2005, de 21 de diciembre, FJ 9), porque la reiteraciéon de las
disposiciones estatales por el regulador autondémico, cuando no es
imprescindible en los términos que precisaremos después, produce, con
independencia de que su contenido sea acorde con la regulacion estatal,

una invasion competencial sobre la materia correspondiente y genera una
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confusion que es lesiva de la seguridad juridica. Efecto que, ademas, de

ordinario, puede evitarse sencillamente mediante la técnica de la remision
normativa expresa. Por otro lado, esas inserciones normativas suponen la
incorporacion de elementos derivados del ejercicio de competencias
ajenas, que por tanto no pueden ser modificados por decision propia de la
comunidad auténoma, pero que en cambio siguen formalmente
inalterados aun cuando el Estado modifique su regulaciéon propia (como
ya advertimos en la STC 162/1996, de 17 de octubre, FJ 3). Aunque en
ese caso, mientras el legislador autonémico no reaccione para acomodar
su regulacion a la modificacion sobrevenida de la legislacion bdasica
estatal, hemos admitido la posible inaplicacion judicial del precepto legal
autonémico desajustado a aquella en virtud de la regla constitucional de
prevalencia del Derecho estatal, recogida en el art. 149.3 CE (SSTC
102/2016, de 25 de mayo; 116/2016, de 20 de junio; 127/2016, de 7 de
julio, y 204/2016, de 1 de diciembre; y ATC 167/2016, de 6 de octubre),
no deja de ser una soluciéon no definitiva a un problema que debe ser

evitado”.

Por su parte el Consejo de Estado se ha mostrado a favor de la
posibilidad de transcribir preceptos de las normas que se desarrollan
por razones de sistematica y para facilitar su comprension, pero exige

que se advierta de dicha reproduccion y que la misma sea literal.

Siguiendo el criterio del Tribunal Constitucional y el Consejo de
Estado, deberia revisarse la redaccion del proyecto de decreto sometido
a consulta para que en los articulos que repiten el contenido de las
normas basicas estatales se reproduzca fielmente la legislacion basica
del Estado puesto que podria interpretarse en un sentido excluyente los
incisos normativos que no se reproducen y se concretara la potestad
reglamentaria al desarrollo en aquellas materias que la normativa basica

lo permite.
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Ademas, la norma proyectada, contiene numerosas habilitaciones
(articulos 6, 9, 13, 14, 15, 16, 19, 26 y 28) para su desarrollo
reglamentario, cuando lo que procederia es justamente hacerlo en el
proyecto que nos ocupa, concreciones que habran de ser respetuosas
con la normativa basica y que han de estar aprobadas antes del inicio
del proximo curso académico, puesto que segun la disposicion final
primera el proyecto de decreto, una vez aprobado, se implantara en el

curso escolar 2022-2023 para los cursos primero, tercero y quinto.

Por lo que respecta al titulo de la norma, deberia formularse en
plural, puesto que al referirse a la ordenacion y el curriculo de la etapa
de Educacion Primaria deberia decir “proyecto de Decreto del Consejo de
Gobierno por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la

ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Primaria”.

El proyecto, como ya ha sido indicado consta de una parte
expositiva, una parte dispositiva integrada por 29 articulos, y una parte
final compuesta por wuna disposicion adicional tunica, cuatro
disposiciones transitorias, wuna disposicion derogatoria y tres

disposiciones finales.

En cuanto a la parte expositiva cumple con el contenido que le es
propio, a tenor de la directriz 12 de Técnica Normativa. Describe el
objetivo y la finalidad de la norma, contiene los antecedentes normativos
e incluye también las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se
dicta con cita de la LOE, la Ley Organica 3/2020 y el Real Decreto
157/2022.

Conforme exige el articulo 129 de la LPAC, justifica la adecuacion
de la nueva regulacion a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica y trasparencia y recoge de manera
adecuada la formula promulgatoria con referencia al dictamen de este

organo consultivo.
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De igual modo, contempla la referencia a los tramites seguidos en

la elaboracion de la norma, si bien, se observa que de acuerdo con las
Directrices de técnica normativa no es preciso indicar todos los tramites
que se han evacuado, sino solo los mas relevantes, como el dictamen del
Consejo Escolar, el informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid o el de audiencia publica, tramite este ultimo esencial en la
elaboracion de disposiciones generales que, sin embargo, no se

menciona, lo que debera ser subsanado.

En lo que respecta al articulado, el proyecto de decreto tiene por
objeto, de acuerdo con su articulo 1 establecer la ordenacion y el
curriculo de la etapa de Educacion Primaria en la Comunidad de Madrid
en desarrollo de las competencias autonomicas en la materia y sera
aplicable a los centros publicos y privados, que debidamente

autorizados, impartan las ensenanzas de la etapa.

El articulo 4 bajo el titulo “elementos curriculares” reproduce el
articulo 6.1 de la LOE y el articulo 2 del Real Decreto 157/2022, si bien
este ultimo, parcialmente, puesto que se omiten los saberes basicos y
las situaciones de aprendizaje. Ademas, el precepto incumple la directriz

28 toda vez que el titulo no guarda relacion con el contenido.

En cuanto a los objetivos de la etapa de Educacion Primaria, el
articulo 5 del proyecto opta por reproducir los objetivos del articulo 17
de la LOE y articulo 7 del Real Decreto 157/2022.

Respecto al perfil de salida del alumnado que segun el articulo 9
del Real Decreto 157/2022 “al término de la enserianza bdsica constituye
la concrecion de los principios y fines del sistema educativo” se observa
que la redaccion del apartado 3 del articulo 6 induce a confusion
cuando expresa “No obstante, al finalizar la Educaciéon Primaria también
puede establecerse un perfil de salida esperado y, como tal se describe en

el anexo I de este decreto” puesto que el perfil de salida del alumnado
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(que es unico y el mismo para todo el territorio nacional segun dispone
el anexo I del Real Decreto 157/2022) al finalizar la Educaciéon Primaria,
no es que pueda establecerse, sino que se establece en el anexo I de la

norma proyectada, al que se asocian descriptores operativos.

El articulo 7 del proyecto al regular las areas de la etapa de
Educacion Primaria, acoge las previstas en el articulo 18 de la LOE y el
articulo 8 del Real Decreto 157/2022, desarrolla las competencias que
ostenta en la materia y en quinto curso anade el area de Educacion en
Valores Civicos y Eticos posibilitando a los centros docentes de la
Comunidad de Madrid que puedan completar la oferta formativa en
todos o alguno de los cursos de la etapa con las areas de segunda
lengua extranjera y tecnologia y robotica, cuyo contenido, competencias
especificas y criterios de evaluacion se recogen, al igual que para el resto

de areas, en el anexo II.

El articulo 9 del proyecto bajo el titulo “ensenanzas en lengua
extranjera” permite que areas del curiculo, con excepcion de Matematica
y Lengua Castellana y Literatura se impartan en una lengua extranjera.
Razones de seguridad juridica exige mayor rigor en la redaccion del
apartado al posibilitar la imparticion parcial, del bloque I o bloque II, del
area de Educacion Artistica en lengua extranjera “de manera
independiente”. El apartado 5 complementa la normativa basica en la
materia, contenida en la disposicion adicional tercera del Real Decreto
1594 /2011, de noviembre, al igual que el apartado 6 complementa lo
dispuesto en la disposicion adicional tercera del Real Decreto 476/2013,
de 21 de junio por el que se regulan las condiciones de cualificacion y
formacion que deben poseer los maestros de los centros privados de
Educacion Infantil y de Educacion Primaria, norma basica que faculta a
las administraciones educativas a regular los requisitos de formacion
anadidos que se exigiran a los maestros que impartan Educacion
Primaria para impartir en una lengua extranjera las ensenanzas de la

etapa.
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El articulo 10 del proyecto bajo la rubrica “principios pedagdégicos”

en el apartado 1 se refiere a los determinados en el articulo 6 del Real
Decreto 157/2022, mientras que el apartado 2 establece que “se pondrd
especial énfasis en garantizar la equidad educativa” principio que no
acoge la normativa basica. Por su parte, el apartado 3 incumple la
directriz 28 de las directrices de técnica normativa al referirse a los

métodos pedagogicos que puedan acordar los centros docentes.

El articulo 11 desarrolla los contenidos transversales a los que se

refiere el articulo 4 del proyecto.
El articulo 12 sobre el horario se remite a los anexos III y IV.

Respecto al articulo 13 sobre proyectos integrados, el articulo 14
sobre atencion a las diferencias individuales, el articulo 15 relativo al
alumnado con necesidades educativas especiales y el articulo 16 sobre
el alumnado con dificultades especificas de aprendizaje, se remiten a
una futura norma reglamentaria, reiterando al respecto, que lo

procedente seria realizar dicho desarrollo en la norma proyectada.

Los articulos 17 y 18 del proyecto vienen a reproducir parcialmente
los articulos 19 y 20 del Real Decreto 157/2022.

El articulo 17, sobre el alumnado con integracion tardia en el
sistema educativo espanol, para su adecuacion a la normativa basica
debera contemplarse la posibilidad de que el desfase en su nivel
curricular sea de un ciclo, puesto que segun el articulo 19. 2 del Real
Decreto 157/2022 “Quienes presenten un desfase en su nivel de
competencia curricular de un ciclo o mads podran ser escolarizados en el

curso inferior al que les corresponderia por edad’.

Esta consideracion tiene caracter esencial.
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El articulo 19 sobre evaluacion de los aprendizajes reproduce
parcialmente el articulo 14 del Real Decreto 157/2022, pero no se
determinan las orientaciones necesarias para que los centros docentes
puedan elaborar planes de refuerzo o de enriquecimiento curricular
cuando el avance o progreso de un alumno no sea el adecuado

posponiéndose su concrecion a un posterior desarrollo reglamentario.

La promocion se contempla en el articulo 20 de forma similar al
articulo 15 del Real Decreto 157/2022 posibilitando que el equipo
docente considere la necesidad de permanencia un ano mas en el ciclo
si se considera necesario para favorecer su desarrollo, en cuyo caso se

organizara un plan especifico de refuerzo curricular.

El articulo 21 “documentos oficiales de evaluacion”, el articulo 22
“actas de evaluacion”, el articulo 23 “expediente académico”, el articulo
24 “historial académico”, el articulo 25 “informe personal por traslado”, el
articulo 26 “autenticidad, seguridad y confidencialidad” y el articulo 27
“evaluacion del diagnéstico”, reproducen parcialmente los articulos 25,
26, 27, 28, 29, 30 y 22 respectivamente del Real Decreto 157/2022 y en
la medida en que la reproduccion no es literal resulta pertinente reiterar
lo expuesto sobre la necesidad de reproducir fielmente las normas cuyo

contenido se recoge.

La autonomia de los centros se regula en el articulo 28 y el
articulado concluye con el articulo 29 que reproduce literalmente la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 157 /2022 al establecer un

calendario minimo de 175 dias lectivos.

Respecto a la disposicion adicional unica sobre el régimen de
conciertos educativos, se sugiere su supresion tal y como ha apuntado
algtin 6rgano preinformante puesto que la propia disposicion transitoria
unica del Decreto 3/2021, de 13 de enero, del Consejo de Gobierno por
el que se modifica el Decreto 31/2019, de 9 de abril del Consejo de

Gobierno por el que se regula el régimen de conciertos educativos en la
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Comunidad de Madrid para ampliar su vigencia a diez anos establece

que los conciertos vigentes a la fecha de aprobacion del decreto
adaptaran su duracion a diez anos salvo renuncia expresa de su titular.
Por otro lado, el apartado segundo se refiere a convenios para la
financiacion de ensenanzas postobligatorias que nada tiene que ver con
la etapa de Educacion Primaria que tiene caracter obligatorio (articulo 5
de la LOE).

La disposicion transitoria segunda viene referida a la aplicabilidad
del Real Decreto 984 /2021, de 16 de noviembre, que ha sido derogado
por el Real Decreto 243 /2022, de 5 de abril, por el que se establecen la
ordenacion y las ensenanzas minimas del Bachillerato (disposicion

derogatoria unica apartado 3).

El anexo I desarrolla el perfil de salida, se describen las
competencias clave y los descriptores operativos en la etapa de la
Educacion Primaria, el anexo II sobre las areas, competencias
especificas, criterios de evaluacion y contenidos con un contenido
eminentemente técnico y tal y como ya ha sido indicado, los anexos III y

IV regulan el horario lectiva semanal y minimo, respectivamente.

QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

En términos generales el proyecto de decreto se ajusta a las

directrices de técnica normativa.

Ello no obstante hemos de efectuar las siguientes observaciones,
sin perjuicio de algunas otras que hemos ido apuntando a lo largo del

presente dictamen:

En relacion con el uso de las mayusculas en los textos normativos,
el Apéndice V de las Directrices de técnica normativa prevé que, como

regla general, debera restringirse lo maximo posible, observandose que
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“consejeria” se escribe en mayusculas a lo largo del texto. También la
mencion al “Vicepresidente, Consejero” en la formula promulgatoria debe

realizarse utilizando las minuasculas.

Segun la Directriz 12, se evitaran las exhortaciones, las
declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas, por lo que
deberia eliminarse el parrafo de la parte expositiva que al referirse al
area de Educacion Fisica dice “de ahi que la dedicaciéon horaria
dispuesta para este drea supere en nuestra regiéon, con creces, la

marcada por el Gobierno de la Nacion {(...)".

De acuerdo con la Directriz 80, la primera cita de una disposicion,
como ocurre con la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
debe realizarse completa, pero puede abreviarse en las demas ocasiones,

senalando unicamente tipo, numero y ano, en su caso, y fecha.

La referencia al Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid que se

contiene en la disposicion final tercera debe ir entrecomillada.

Finalmente, en la formula promulgatoria, atendiendo a la Directriz
14 y 16, debera figurar en parrafo aparte la mencion al articulo 21 g) de
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid.

En mérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente

CONCLUSION

Que una vez atendida la observacion esencial efectuada en el

cuerpo del presente dictamen y consideradas las restantes
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observaciones, procede someter al Consejo de Gobierno de la

Comunidad de Madrid el proyecto de decreto por el que se aprueba el
proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se establece para
la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de

Educaciéon Primaria.

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 5 de julio de 2022

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n® 438/22

Excmo. Sr. Vicepresidente, Consejero de Educacion y Universidades

C/ Alcala 30-32, 2% planta — 28014 Madrid
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