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Dictamen n°: 122/23

Consulta: Vicepresidente, Consejero de Educacion y
Universidades

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

Aprobacion: 09.03.23

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 9 de
marzo de 2023, emitido ante la consulta formulada por el vicepresidente,
consejero de Educacion y Universidades al amparo del articulo 5.3 de la
Ley 7/2015, de 28 de diciembre, por la que se somete a dictamen el
“proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
atencion educativa a las diferencias individuales del alumnado en la

Comunidad de Madrid”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 27 de febrero de 2023, tuvo entrada en el registro
de este organo consultivo una solicitud de dictamen preceptivo, con
caracter urgente, formulada por el vicepresidente y consejero de
Educacion y Universidades, sobre el proyecto de decreto citado en el

encabezamiento.

A dicho expediente se le asigno el numero 92/23, comenzando el dia
senalado el computo del plazo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

23.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision

Gran Via, 6, 3% planta
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



Juridica Asesora, aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero, del
Consejo de Gobierno (en adelante, ROFCJA).

La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, a la letrada
vocal Dna. Carmen Cabanas Poveda, quien formulé y firmé la oportuna
propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y aprobada en la reunion
del Pleno de este organo consultivo, en sesion celebrada el dia 9 de
marzo de 2023.

SEGUNDO.- Contenido del proyecto de decreto.

El proyecto sometido a dictamen de esta Comision Juridica Asesora,
segun se explicita en su parte expositiva, tiene por objeto regular la
adaptacion de la ensenanza ofrecida en centros docentes que impartan
ensefanzas no universitarias, a las diferencias individuales que presente
el alumnado, en el ambito competencial autonémico de la Comunidad de
Madrid.

Asi las cosas, el proyecto analizado efectia un desarrollo
reglamentario general de esta cuestion, de conformidad con las
previsiones de la disposicion final segunda de la Ley 1/2022, de 10 de
febrero, Maestra de Libertad de Eleccion Educativa de la Comunidad de
Madrid.

Ademas, crea y regula un documento técnico denominado “Plan
Incluyo” que, con vocacion de permanencia, recogera el planteamiento de
cada centro en relacion con la atencion a la diversidad de su alumnado,
asi como el compromiso adquirido con diferentes programas
institucionales relacionados con la misma cuestion que, segin se indica,
sustituira al “Plan de atenciéon a la diversidad” que, incluido en el
proyecto educativo, hasta el momento enmarca la atencion a las
diferencias individuales del alumnado en los centros educativos de la
Comunidad de Madrid, conforme a lo dispuesto en el articulo 121 de la

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
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La norma proyectada consta de una parte expositiva, y otra

dispositiva, que incluye treinta y siete articulos, agrupados en un titulo
preliminar y otros cinco titulos. Los dos primeros de ellos, a su vez
divididos en dos capitulos. La norma también cuenta con cuatro
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria, dos disposiciones finales y cuatro anexos, con arreglo al

siguiente esquema:
- Titulo preliminar.- Disposiciones de caracter general.

Incluye los articulos 1 al 4, referidos respectivamente a: el objeto de
la norma y su ambito de aplicacion; los principios generales de atencion
educativa a las diferencias individuales del alumnado; la orientacién en
el sistema educativo y el centro docente y al marco organizativo basico

de atencion a las diferencias individuales.
- Titulo primero.- Atencion educativa.

Se subdivide en dos capitulos y, el segundo de ellos, a su vez

contiene seis secciones. A saber:

* Capitulo I.- Identificacion de barreras para el aprendizaje, la

participacion y determinacion de necesidades educativas.

Incluye dos articulos que, abordan separadamente las dos

cuestiones recogidas en el titulo del capitulo (articulos 5y 6).
* Capitulo II.- Atencion educativa al alumnado.

Se compone de tres articulos generales, referidos a las medidas de
atencion a las diferencias individuales del alumnado (articulo 7) y a las
medidas educativas ordinarias o especificas, de posible adopcion

(articulos 8 y 9).
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Por su parte, las medidas especificas que podran arbitrarse por
parte de los centros, a las que se refiere el articulo 9, se detallan en cada
una de las seis secciones de este capitulo, que sucesivamente se ocupan
del alumnado con necesidades educativas especiales (articulo 10 al 13);
del que presenta necesidades educativas asociadas a altas capacidades
intelectuales (articulos 14 al 16); de las relativas a la integracion tardia
en el sistema espanol (articulos 17 al 19); de las referidas al alumnado
con retraso madurativo (articulos 20 y 21); de las motivadas por
trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion, trastorno de
atencion o trastorno de aprendizaje (articulos 22 y 23) y, finalmente, de
las correspondientes al alumnado con necesidades de compensacion
educativa o afectado por condiciones personales de salud o

prematuridad (articulos 24 al 26).

- Titulo segundo.- Recursos para la atencion a las diferencias

individuales del alumnado.

Este titulo, esta a su vez dividido en dos capitulos, que llevan por
titulo: “recursos para una educacién de calidad” (articulos 27 y 28) y
“servicios y profesionales especializados en orientaciéon educativa”

(articulo 29).
- Titulo tercero.- Participacion de la comunidad educativa.

Regula la participacion de la comunidad educativa en la atencion a
las diferencias del alumnado (articulo 30) y la colaboracion de otras
consejerias, asociaciones y organizaciones sin animo de lucro (articulo
31).

- Titulo cuarto.- Plan de atencion a las diferencias individuales del

alumnado.

En este titulo se define y regula un denominado “Plan Incluyo”, que

se plantea como el documento que recogera el planteamiento de cada
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centro relativo a la atencion a la diversidad de su alumnado, asi como el

compromiso adquirido con diferentes programas institucionales

relacionados con la materia.

Los articulos 32 al 35 que integran este titulo, se ocupan
respectivamente del objeto y finalidad del referido plan; de su estructura;
de la elaboracion, revision y actualizacion del plan y de su aplicacion y

supervision.

- Titulo quinto.- Formacion, investigacion e innovacion.

Este titulo se compone de dos articulos (36 y 37), que recogen
previsiones en relacion con la formacion del profesorado y la realizacion
de propuestas de investigacion e innovacion para contribuir a la mejora
de una respuesta educativa de caracter inclusivo, por parte de los

centros.

La disposicion adicional primera se refiere a la aplicabilidad de lo
dispuesto en el decreto a los centros privados. Las disposiciones
adicionales segunda y tercera recogen previsiones tendentes a garantizar
la proteccion de los datos de caracter personal recabados en estos
procesos y a garantizar la ausencia de todo contacto con menores de
cualesquiera personas condenadas por sentencia firme por delitos contra
la libertad e indemnidad sexuales tipificados en el titulo VIII de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, asi como por
cualquier delito de trata de seres humanos tipificado en el titulo VII bis
del Codigo Penal.

La disposicion adicional cuarta se refiere a las medidas especificas
de atencion educativa para la reeducacion y reinsercion del menor

infractor.
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La disposicion transitoria Uinica dispone la vigencia temporal de
otras normas sobre la materia, en tanto las disposiciones de desarrollo
previstas en el proyecto normativo analizado no se hayan aprobado, con
prevision especifica de la vigencia de la Orden 1250/2000, de 25 de
abril, de la Consejeria de Educacion, por la que se establece la
sectorizacion de los equipos de orientacion educativa y psicopedagogica,

si no se opone a la norma analizada.

La disposicion derogatoria unica dispone la derogacion expresa de
la Orden 1493/2015, de 22 de mayo, de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deporte, por la que se regula la evaluacion y la promocion de
los alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo, que cursen
segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacion Primaria y Ensenanza
Basica Obligatoria, asi como la flexibilizacion de la duracion de las
ensenanzas de los alumnos con altas capacidades intelectuales en la
Comunidad de Madrid.

Las dos disposiciones finales, respectivamente disponen Ila
habilitacion para el desarrollo normativo al titular de la consejeria con
competencias en materia de Educacion y la entrada en vigor del decreto,
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

El proyecto ademas recoge cuatro anexos, referidos al modelo del
informe psicopedagoégico; al dictamen de escolarizacion; al informe del
Servicio de Inspeccion Territorial Educativa y al modelo de conformidad

de los padres o tutores.
TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente remitido a esta Comision Juridica Asesora consta de

los siguientes documentos:
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- Orden 3402/2022 de 16 de noviembre de 2022, del vicepresidente,

consejero de Educacion y Universidades, por la que declara la

tramitacion urgente del proyecto.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia,
evacuado por la directora general Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social) el 2 de
diciembre de 2022, segun lo previsto en la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de

noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de
Igualdad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social), fechado el 5
de diciembre de 2022, de conformidad con el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres

y Hombres.

- Informe de impacto por razon de orientacion sexual e identidad y
expresion de género, de fecha 5 de diciembre de 2022, emitida por la
directora general de Igualdad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social.

- Escritos de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias
de Presidencia, Justicia e Interior, de 5 de diciembre de 2022; de
Administracion Local y Digitalizacion, de 9 de diciembre de 2022; de
Transportes e Infraestructuras, de 1 de diciembre de 2022; de Cultura,
Turismo y Deporte, de 1 de diciembre de 2022; de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, de 7 de diciembre de 2022 y de la Consejeria de
Sanidad, de 7 de diciembre de 2022, manifestando que no realizan

observaciones.

- Escritos con observaciones al proyecto de decreto realizados por

las secretarias generales técnicas de las Consejerias de Economia,
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Hacienda y Empleo y de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, de 9 de diciembre de 2022.

- Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano (Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior) de 2 de
diciembre de 2022.

- Informe de la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y
Ayudas al Estudio (Vicepresidencia, Consejeria de Educacion vy
Universidades) de 7 de diciembre de 2022.

- Informe 76/2022, de Coordinacion y Calidad Normativa, de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia Justicia e
Interior, de 9 de diciembre de 2022.

- Informe de la Direccion General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial (Vicepresidencia, Consejeria
de Educacion y Universidades) de 19 de diciembre de 2022.

- Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de
la Comunidad de Madrid (Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social), de 21 de diciembre de 2022.

- Dictamen 50/2022, de la Comision Permanente del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid, de 22 de diciembre de 2022, asi
como los votos particulares emitidos por las consejeras representantes
de Comisiones Obreras del Profesorado, de las Centrales Sindicales y de

la FAPA Francisco Giner de los Rios.

- Informe de la Direccion General de Funcion Publica (Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo), de 23 de diciembre de 2022.

- Informe del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad

(Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social), sin fechar.
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- Resolucion del Director General de Educacion Infantil, Primaria y
Especial (Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades) de
29 de diciembre de 2022, resolviendo someter al tramite de audiencia e

informacion publica el proyecto de decreto.

- Cuatro escritos de alegaciones presentados en tramite de
audiencia e informacion publica por la Confederacion Espanola de
Familias de Personas Sordas (FIAPAS), de 9 de enero de 2023, FAMMA,
la Asociacion de Paralisis Cerebral de Madrid (ASPACE), y CCOO,
MADRID.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades, de 24 de enero de 2023,
emitido en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 4.2.e) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones

normativas de caracter general, en la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de 27
de enero de 2023 e informe de subsanacion posterior, de 30 de enero de

2023.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de fecha 1 de febrero de
2023.

- Informe de la Agencia para la Reeducacion y Reinsercion del

menor infractor, de 7 de febrero de 2023.

- Informe complementario de la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid, de fecha 14 de febrero de 2023.

- Proyecto de decreto sometido a dictamen, de fecha 16 de febrero

de 2023 y cuatro versiones precedentes.
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- Memoria del Analisis de Impacto Normativo, suscrita por el
director general de Educacion Infantil, Primaria y Especial, el dia 16 de

febrero de 2023 y cuatro versiones anteriores.

- Certificado de autenticacion del expediente, de 23 de febrero de
2023, suscrito por la subdirectora general de Régimen Juridico, relativo
al informe del consejero previo a la solicitud de dictamen a la Comision

Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- La Comision Juridica Asesora emite su dictamen
preceptivo, de acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de
diciembre, que dispone que “la Comisién Juridica Asesora deberd ser
consultada por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] ¢)
Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten
en ejecucion de las leyes, y sus modificaciones” y a solicitud del
vicepresidente, consejero de Educacion y Universidades organo
legitimado para ello de conformidad con el articulo 18.3.a) del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid aprobado por Decreto 5/2016, de
19 de enero (en adelante, ROFCJA).

La naturaleza de reglamento ejecutivo de las disposiciones
reguladoras de la organizacion de la ensenanza, en su aspecto formal y
material y de los curriculos ha sido discutida, como ya indicara el
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid en su dictamen 573/13,

de 27 de noviembre en el que, con cita de la Sentencia del Tribunal
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Supremo de 26 de mayo de 2010 (recurso 3980/2008), cuando concluia

que no cabia sino considerar que los proyectos de decreto que versasen
sobre dichas materias eran reglamentos ejecutivos, lo que determinaba
que era preceptivo el dictamen de ese organo consultivo. La citada
sentencia del Tribunal Supremo confirmaba la del Tribunal Superior de
Justicia de La Rioja de 26 de mayo de 2008 (recurso 356/2007) que
anulo el Decreto del Gobierno de La Rioja 23/2007, de 27 de abril, por el
cual se establecia el curriculum de la Educacion Secundaria Obligatoria
en la Comunidad Autéonoma de La Rioja al haberse omitido el dictamen
del Consejo Consultivo de esa comunidad auténoma. Dicha doctrina fue
reiterada por el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 1 de junio de
2010 (recurso 3701/2008).

Ademas, en este caso, ese mismo caracter se desprende de la
circunstancia de que el proyecto analizado desarrolla y ejecuta en la
Comunidad de Madrid diversas previsiones legales, algunas de ellas
contenidas en normativa estatal basica (la del articulo 71 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion que, atribuye a las
administraciones educativas el mandato de desarrollar normativamente
la atencion al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo; las
de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion, que proscribe toda posible discriminacion debida a razones
de capacidad econoémica, nivel social o lugar de residencia del alumno y
las del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, que dispone que
corresponde a las administraciones educativas asegurar un sistema

educativo inclusivo, en todos los niveles educativos).

También, se desarrollan disposiciones legales autonodmicas, en
particular las recogidas en la Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de

Libertad de Eleccion Educativa de la Comunidad de Madrid, cuya
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disposicion final segunda, establece que la educacion inclusiva en los
centros docentes de la Comunidad de Madrid se desarrollara
reglamentariamente por el Consejo de Gobierno, en un plazo de seis

meses desde la entrada en vigor de la citada norma legal.

Segun lo expuesto, no cabe duda que el proyecto analizado tiene
naturaleza de reglamento ejecutivo, al ser una disposicion de caracter
general dirigida a una pluralidad indeterminada de destinatarios, que
innova el ordenamiento juridico, y que desarrolla dentro de su ambito
territorial lo dispuesto en la mencionada norma legal, de acuerdo con lo
indicado por el Tribunal Supremo en la Sentencia de 21 de mayo de
2013 (recurso 171/2012).

Sobre la solicitud de dictamen con caracter urgente, esta Comision
Juridica Asesora ha declarado, entre otras ocasiones en el reciente
dictamen 492/22, de 19 de julio y en otros como el dictamen 352/21, de
13 de julio y en el dictamen 398/22, de 21 de junio, que el plazo de
urgencia previsto en el articulo 23.2 ROFJCA, y ahora recogido en el
articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021), debe ponerse en
relacion con el articulo 33.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPAC): “Cuando razones de interés ptblico lo aconsejen se
podra acordar, de oficio o a peticion del interesado la aplicacion al
procedimiento de la tramitacién de urgencia, por la cual se reduciran a la
mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los

relativos a la presentacion de solicitudes y recursos”.

La tramitacion urgente, con caracter general, debe acordarse al
inicio del procedimiento, con anterioridad a la elaboracion de la

Memoria, por el consejero competente cuando concurran circunstancias
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extraordinarias que, no habiendo podido preverse con anterioridad,

exijan la aprobacion urgente de la norma.

En este caso, el vicepresidente y consejero de Educacion y
Universidades, por Orden 3402/2022, de 16 de noviembre, justifica la
urgencia en la necesidad de atender la prevision temporal de la
disposicion final segunda, de la Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra
de Libertad de Eleccion Educativa de la Comunidad de Madrid.

Sea como fuere, debe recordarse el caracter excepcional de la
indicada tramitacion urgente y a tal efecto resulta pertinente recordar el
criterio del Consejo de Estado expuesto en su dictamen 779/2009, de 21

de mayo:

«Desde una perspectiva general, es preciso traer a colacién las
observaciones realizadas tanto por el Tribunal Supremo como por este
Consejo a propdsito de la urgencia (dictamen 2.268/98, de 28 de
junio). A este respecto, cabe reiterar lo indicado por este consejo en su
Memoria de 1990 y reiterado con posterioridad en algunos

dictamenes, (entre ellos, el dictamen 2.268/ 98, citado):

“Es importante elevar al gobierno la preocupacion del Consejo de
Estado respecto de la conveniencia -si no necesidad- de que se haga
un uso meditado y prudente de las declaraciones de urgencia. Esta

observacién se apoya, bdasicamente, en las siguientes razones:

- Las declaraciones de urgencia se suelen producir -segun acredita
una simple verificacion estadistica- en asuntos de especial
complejidad y envergadura, en los que, por lo mismo, puede padecer
mas la calidad que el Consejo de Estado se esfuerza en mantener en

sus dictadmenes.
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- No es insdlito que la declaracion final de urgencia recaiga en
expedientes que ha experimentado notoria lentitud en su tramitacion
anterior, ni lo es que se remita la documentaciéon incompleta,

obligando a su devolucion en peticion de antecedentes.

- Es caracteristica de la Administracion consultiva clasica la de
operar con sosiego y reflexion, en un proceso no siempre rdapido de
maduracion, que puede quedar frustrado si se traslada al Consejo de
Estado, en demasia, las exigencias y apremios propios de la

Administracion activa’r.

Como ya indicamos en el precitado dictamen 492 /22, de 19 de julio,
en el ambito de la Comunidad de Madrid, los plazos de tramitacion de
los proyectos normativos son especialmente breves tras la reciente
reforma operada por el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, lo que hace que la tramitacion por via de
urgencia obligue a emitir los dictamenes en un plazo excesivamente
reducido, a lo que se une que este maximo o6rgano consultivo de la
Comunidad de Madrid tiene una carga de trabajo muy superior al resto
de sus homologos autonomicos, con unos medios y condiciones
proporcionalmente muy inferiores, lo que en ultima instancia, y pese al
esfuerzo de sus miembros, puede redundar en la calidad normativa de

esta Administracion.

Sin perjuicio de lo expuesto, el dictamen se emite dentro del plazo

de urgencia solicitado.
SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencial.

La Constitucion Espanola en su articulo 149.1, regla 30%, reserva al
Estado la competencia exclusiva en materia de “regulacion de las

condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos
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y profesionales y normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de la

Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los

poderes publicos en esta materia’.

Asi, se configura la Educacion como una materia sobre la que el
Estado, ostenta competencias exclusivas de legislacion basica, pudiendo
las comunidades autonomas, dentro del marco de dicha legislacion,
dictar su normativa de ejecucion y desarrollo. Como recuerda la STC
26/2016, de 18 de febrero, el régimen de reparto de competencias en
materia de Educacion, tiene caracter compartido, como ocurre en
muchos otros sectores del ordenamiento juridico. De esta manera “al
Estado corresponde dictar sélo la legislacién educativa basica, salvo en lo
relativo a la ordenaciéon de los titulos académicos y profesionales, en que
su competencia es plena (art. 149.1.30 de la Constitucién Esparnola)...
correspondiendo a las Comunidades Auténomas, conforme a sus
competencias, adoptar a su vez las medidas de desarrollo y ejecucién que

sean necesarias”.

Sobre el concepto de legislacion basica se ha pronunciado
reiteradamente el Tribunal Constitucional, cuya doctrina puede
resumirse en lo expresado en la STC 39/2014, de 11 de marzo, que
recuerda que la nocion material de lo basico tiene por objeto garantizar
en todo el Estado un comun denominador normativo dirigido a asegurar,
de manera unitaria y en condiciones de igualdad, los intereses generales
a partir del cual pueda cada comunidad auténoma, en defensa de sus
propios intereses, introducir las peculiaridades que estime convenientes
y oportunas, dentro del marco competencial que en la materia le asigne

su Estatuto.

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la materia,
el Estado aprobo la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion -
en adelante, LOE-, parcialmente modificada por la Ley Organica 3/2020,

en cuyo articulo 1 concreta los principios del sistema educativo, entre
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otros, la calidad de la educacion para todo el alumnado, la equidad y la

flexibilidad para adecuar la educacion a la diversidad.

La misma norma, en su articulo 71, apartados 2, 3 y 4 atribuye a
las administraciones educativas el mandato de desarrollar
normativamente la atencion al alumnado con necesidad especifica de

apoyo educativo, indicando:

“..2. Corresponde a las Administraciones educativas asegurar los
recursos necesarios para que los alumnos y alumnas que requieran
una atenciéon educativa diferente a la ordinaria, por presentar
necesidades educativas especiales, por retraso madurativo, por
trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacién, por
trastornos de atencién o de aprendizaje, por desconocimiento grave
de la lengua de aprendizaje, por encontrarse en situacion de
vulnerabilidad  socioeducativa, por sus altas capacidades
intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo o
por condiciones personales o de historia escolar, puedan alcanzar el
mdximo desarrollo posible de sus capacidades personales y, en todo
caso, los objetivos establecidos con cardcter general para todo el

alumnado.

3. Las Administraciones educativas estableceran los procedimientos
Yy recursos precisos para identificar tempranamente las necesidades
educativas especificas de los alumnos y alumnas a las que se refiere
el apartado anterior. La atenciéon integral al alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo se iniciara desde el mismo momento en
que dicha necesidad sea identificada y se regird por los principios de

normalizacion e inclusion.

4. Corresponde a las Administraciones educativas garantizar la
escolarizacion, regular y asegurar la participacion de los padres o
tutores en las decisiones que afecten a la escolarizacion y a los

procesos educativos de este alumnado. Igualmente les corresponde
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adoptar las medidas oportunas para que los padres de estos

alumnos reciban el adecuado asesoramiento individualizado, asi
como la informacién necesaria que les ayude en la educacion de sus

hijos”.

Y en su articulo 74, en referencia a la escolarizacion, dispone:

“l. La escolarizacion del alumnado que presenta necesidades
educativas especiales se regira por los principios de normalizaciéon e
inclusion y asegurara su no discriminacion y la igualdad efectiva en
el acceso y la permanencia en el sistema educativo, pudiendo
introducirse medidas de flexibilizacion de las distintas etapas
educativas, cuando se considere necesario. La escolarizacion de este
alumnado en unidades o centros de educacién especial, que podra
extenderse hasta los veintiun anos, sélo se llevara a cabo cuando sus
necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de

atencion a la diversidad de los centros ordinarios.

2. La identificacion y valoracion de las necesidades educativas de
este alumnado se realizard, lo mds tempranamente posible, por
profesionales especialistas y en los términos que determinen las
Administraciones educativas. En este proceso seran preceptivamente
oidos e informados los padres, madres o tutores legales del
alumnado. Las Administraciones educativas regularan los
procedimientos que permitan resolver las discrepancias que puedan
surgir, siempre teniendo en cuenta el interés superior del menor y la
voluntad de las familias que muestren su preferencia por el régimen

mads inclusivo.

3. Al finalizar cada curso se evaluara el grado de consecucion de los
objetivos establecidos de manera individual para cada alumno. Dicha
evaluacién permitira proporcionar la orientacion adecuada Yy

modificar la atenciéon educativa prevista, asi como el régimen de
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escolarizacion, que tendera a lograr la continuidad, la progresién o la

permanencia del alumnado en el mads inclusivo.

4. Corresponde a las Administraciones educativas promover la
escolarizacion en la educacion infantil del alumnado que presente
necesidades educativas especiales y desarrollar programas para su
adecuada escolarizacion en los centros de educaciéon primaria y

secundaria obligatoria.

Para atender adecuadamente a dicha escolarizacion, la relacion
numérica entre profesorado y alumnado podra ser inferior a la

establecida con cardcter general.

5. Corresponde asimismo a las Administraciones educativas
favorecer que el alumnado con necesidades educativas especiales
pueda continuar su escolarizacion de manera adecuada en todos los
niveles educativos pre y postobligatorios; adaptar las condiciones de
realizacion de las pruebas establecidas en esta Ley para aquellas
personas con discapacidad que asi lo requieran; proporcionar los
recursos y apoyos complementarios necesarios y proporcionar las
atenciones educativas especificas derivadas de discapacidad o

trastornos de algun tipo durante el curso escolar”.

De igual modo, el articulo 121 de la misma norma, en sus parrafos
1 al 4, define el proyecto educativo de cada centro y previene la necesaria
inclusion en el mismo de la/s forma/s prevista/s de atencion a la
diversidad del alumnado, imponiendo una linea de actuacién coherente
con la elaboracion de modelos abiertos de programacion docente y de
materiales didacticos que atiendan a las distintas necesidades del
alumnado y del profesorado, por razon de sus rasgos y circunstancias; a
la adopcion de medidas que tengan en cuenta las caracteristicas del
entorno social, econoémico, natural y cultural del alumnado y de otras

destinadas a compensar las carencias que pudieran existir en la
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competencia en comunicacion lingulistica, en lengua castellana y en su

caso en las lenguas cooficiales. Asi se indica:

“1. El proyecto educativo del centro recogera los valores, los fines y
las prioridades de actuacion, incorporard la concrecion de los
curriculos establecidos por la Administracion educativa, que
corresponde fijar y aprobar al Claustro, e impulsard y desarrollara
los principios, objetivos y metodologia propios de un aprendizaje
competencial orientado al ejercicio de wuna ciudadania activa.
Asimismo, incluira un tratamiento transversal de la educacién en
valores, del desarrollo sostenible, de la igualdad entre mujeres y
hombres, de la igualdad de trato y no discriminaciéon y de la
prevencion de la violencia contra las ninas y las mujeres, del acoso y
del ciberacoso escolar, asi como la cultura de paz y los derechos

humanos.

El proyecto educativo del centro recogerd asimismo la estrategia
digital del centro, de acuerdo con lo establecido en el articulo 111
bis. 5.

2. Dicho proyecto estara enmarcado en unas lineas estratégicas y
tendra en cuenta las caracteristicas del entorno social, econémico,
natural y cultural del alumnado del centro, asi como las relaciones
con agentes educativos, sociales, econémicos y culturales del entorno.
El proyecto recogerd, al menos, la forma de atenciéon a la diversidad
del alumnado, medidas relativas a la accién tutorial, los planes de
convivencia y de lectura y debera respetar los principios de no
discriminacion y de inclusion educativa como valores fundamentales,
asi como los principios y objetivos recogidos en esta Ley y en la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la
Educaciéon, especificando medidas académicas que se adoptaran
para favorecer y formar en la igualdad particularmente de mujeres y

hombres.
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2 bis. Los centros adoptaran las medidas necesarias para compensar
las carencias que pudieran existir en la competencia en comunicacion
lingtiistica, en lengua castellana y en su caso en las lenguas
cooficiales, tomando como referencia el andlisis realizado
previamente e incluyendo dicho andlisis y tales medidas en su

proyecto educativo.

Las Administraciones educativas adoptaran las iniciativas
necesarias para facilitar a los centros la aplicacion de dichas

medidas.

2 ter. El proyecto educativo incorporard un plan de mejora, que se
revisard periddicamente, en el que, a partir del andlisis de los
diferentes procesos de evaluacion del alumnado y del propio centro,
se planteen las estrategias y actuaciones necesarias para mejorar los
resultados educativos y los procedimientos de coordinacion y de

relacion con las familias y el entorno.

3. En el marco de lo establecido por las Administraciones educativas,
los centros estableceran sus proyectos educativos, que deberdan
hacerse publicos con objeto de facilitar su conocimiento por el
conjunto de la comunidad educativa. Asimismo, corresponde a las
Administraciones educativas contribuir al desarrollo del curriculo
favoreciendo la elaboraciéon de modelos abiertos de programacion
docente y de materiales diddcticos que atiendan a las distintas

necesidades de los alumnos y alumnas y del profesorado.

4. Corresponde a las Administraciones educativas favorecer la
coordinacion entre los proyectos educativos de los centros de
educacion primaria y los de educacion secundaria obligatoria, con
objeto de que la incorporaciéon de los alumnos a la educacién

secundaria sea gradual y positiva...”.
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También como normativa basica, el Texto Refundido de la Ley

General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, aborda la materia educativa, disponiendo en su articulo 16:
“La educacion inclusiva formard parte del proceso de atencion integral de
las personas con discapacidad y serd impartida mediante los apoyos y
ajustes que se reconocen en el capitulo IV de este titulo y en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon’.

Y ya de una forma mas concreta, en el articulo 18, primero de los
del referido capitulo IV-, en referencia al contenido del derecho,
determina: “I. Las personas con discapacidad tienen derecho a una
educacion inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con

las demadas.

2. Corresponde a las administraciones educativas asegurar un
sistema educativo inclusivo en todos los niveles educativos, asi como la
ensenanza a lo largo de la vida y garantizar un puesto escolar a los
alumnos con discapacidad en la educacién bdsica, prestando atencion a la
diversidad de necesidades educativas del alumnado con discapacidad,
mediante la regulaciéon de apoyos y ajustes razonables para la atencion

de quienes precisen una atencion especial de aprendizaje o de inclusion.

3. La escolarizaciéon de este alumnado en centros de educacion
especial o unidades sustitutorias de los mismos sélo se llevara a cabo
cuando excepcionalmente sus necesidades no puedan ser atendidas en el
marco de las medidas de atencion a la diversidad de los centros
ordinarios y tomando en consideracion la opinién de los padres o tutores

legales”.

A las citadas normas basicas debe atenerse la Comunidad de
Madrid en la regulacion que es objeto del proyecto que nos ocupa, en

cuanto las mismas constituyen el limite al que debe circunscribirse la
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administracion autonomica en el ejercicio de sus competencias en la
materia y por ende en el marco de enjuiciamiento de la norma

proyectada.

Tal y como indicara esta Comision Juridica Asesora, entre otros en
sus dictamenes 352/21, de 13 de julio y 339/22 de 31 de mayo, resulta
precisa esta cita puesto que el apartamiento de lo establecido en la
legislacion basica determina la nulidad de la norma autonémica de
desarrollo, como ha recordado el Tribunal Supremo en su Sentencia de
24 de enero de 2020 (recurso 5099/2017).

En el ambito autonomico, el articulo 29 del Estatuto de Autonomia,
aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, en la redaccion
dada por la Ley Organica 10/1994, de 24 de marzo, atribuye a la
Comunidad de Madrid la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de Ensenanza, en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, en desarrollo del articulo 27 de la

Constitucion y de las leyes organicas que lo desarrollen.

La Comunidad de Madrid, en virtud de dicha atribucion
competencial, recientemente ha aprobado la Ley 1/2022, de 10 de
febrero, Maestra de Libertad de Eleccion Educativa de la Comunidad de
Madrid, en adelante Ley 1/2022, que garantiza la libre eleccion de centro
educativo recogida en el articulo 27 de la Constitucion espanola, con
referencia especifica, al alumnado que presenta necesidades educativas

especiales.

El articulo 5.2 de esta norma legal autonomica recoge como

«©

principios generales: “... 2. La atenciéon al alumnado con necesidades

educativas especiales se regird por los siguientes principios:

a) La normalizacién, inclusion, equidad, accesibilidad universal, no
discriminacion e igualdad efectiva en el acceso y la permanencia en el

sistema educativo. Se podran autorizar medidas de flexibilizacion de
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duracion de las ensenanzas en las distintas etapas educativas, cuando se

considere necesario.

b) La escolarizacion en centros o unidades especificas de educacion
especial se resolvera favorablemente cuando las necesidades educativas
del alumnado requieran de apoyos especializados o adaptaciones
curriculares u organizativas que sean de dificil o imposible atenciéon y
respuesta efectiva en un centro ordinario, bien sea durante un periodo de
su escolarizacion o a lo largo de toda ella. Cualquier medida que se adopte

serd consensuada con la familia del menor...”.

En cuanto a los centros que escolaricen alumnos con necesidades
educativas especiales, su articulo 10 dispone: “Los conciertos educativos
consideraran las caracteristicas de los centros de educacién especial y las
de los centros ordinarios autorizados que, en el marco de lo previsto en el
articulo 116 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, escolaricen
alumnos con necesidades educativas especiales o desarrollen programas
de innovacién pedagoégica autorizados por la administracién educativa, o
lleven a cabo programas de compensacion de las desigualdades en

educacion”.

Por su parte, el titulo II de la norma se ocupa del alumnado con
necesidades educativas especiales, determinando su régimen y
modalidades de escolarizacion; el derecho de informacion a las familias;
la identificacion temprana, evaluacion inicial y valoracion de esas
necesidades; la evaluacion psicopedagogica y el informe subsiguiente,
que identificara las necesidades educativas del alumnado y servira para
fundamentar la respuesta educativa mas adecuada; el dictamen de
escolarizacion, que incluira la identificacion de las necesidades
educativas del alumnado, la respuesta educativa mas adecuada y la
propuesta de modalidad de escolarizacion y la evaluacion y promocion de
este alumnado. La norma también contiene prevision sobre las

actuaciones debidas de la administracion educativa para con este
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alumnado y las medidas a adoptar por los centros, con el fin de alcanzar
los objetivos y competencias previstos, en relacion con las diferencias o
adaptaciones curriculares que procedan; las cuestiones de la formacion
del profesorado y recursos; las atinentes a la participacion de las familias

y las relativas a la coordinacion e inspeccion de esta ensenanza.

Finalmente, la propia norma previene el necesario desarrollo
reglamentario de la norma, en su disposicion final segunda, que dispone:
“la educacion inclusiva del alumnado en los centros docentes de la
Comunidad de Madrid, en desarrollo del articulo 4.3 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, se regulara por el Consejo de Gobierno en un plazo

de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley”.

No obstante, se ha de observar que la potestad reglamentaria se
esta ejerciendo fuera del plazo legalmente establecido, ahora bien, ello no
implica que el desarrollo tardio afecte a la validez de la disposicion que

pretende aprobarse.

En este sentido, como ha recordado esta Comision Juridica Asesora,
en sus dictamenes 487/18, de 15 de noviembre y 274/19, de 27 de
junio, es doctrina consolidada del Consejo de Estado (por ejemplo, en el
dictamen de 28 de junio de 2001) que el plazo “no trata de salvaguardar
una situacion juridica sometida a limitacion temporal condicionante de su
vigencia, sino simplemente de provocar la urgente regulacion de la
misma”. No habiendo sido posible dar cumplimiento al mandato legal
dentro de tal término, “es indudable que sigue viva la facultad de hacerlo
fuera de él, en uso de la potestad que confiere al Gobierno el articulo 97 de
la Constitucion”. Senala el Consejo de Estado que, “a diferencia de lo que
ocurre con las cldausulas de habilitaciéon al Gobierno para promulgar
disposiciones con fuerza de ley, contenidas en las Leyes de Bases, las
clausulas o disposiciones que las leyes contienen para facultar al
Gobierno el ejercicio de la potestad reglamentaria en un plazo determinado

no constituyen verdaderas -clausulas de caducidad, y el ejercicio
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extempordaneo de dicha potestad no puede determinar, ni determina, la

invalidez de la norma reglamentaria que constituye su objeto. En todo
caso, la potestad reglamentaria es una potestad general que el
ordenamiento constitucional reconoce al Gobierno para el desarrollo de las
leyes, por lo que podria ser ejercida aun sin necesidad de que estableciera
una habilitacién expresa. De ahi que el ejercicio fuera del plazo previsto
carezca de trascendencia a la hora de apreciar la validez de la norma
reglamentaria en cuestion” y anade que “el ejercicio extempordneo
respecto del plazo fijado por el legislador afecta al cumplimiento del
referido objetivo de politica normativa, pero no a la validez de la regulacion

que se introduzca’.

En el mismo sentido se ha pronunciado a la jurisprudencia. Asi la
Sentencia del Tribunal Supremo de S abril de 2018 (recurso 4267/2016)
que al analizar un supuesto de inactividad reglamentaria con
incumplimiento de la obligacion de desarrollo normativo expresamente
establecida en wuna disposicion legal senala que “el plazo es asi
imperativo, aunque no puede considerarse esencial a los efectos de

provocar un vicio invalidante de un reglamento tardio”.

Sea como fuere, segun la prevision legal analizada, la competencia
para la aprobacion de la propuesta analizada corresponde al Consejo de
Gobierno de la Comunidad, quien tiene reconocida genérica y
ordinariamente la potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en materias no
reservadas en este estatuto a la Asamblea” y a nivel infraestatutario, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983).

En otro orden de cosas, resulta adecuado el instrumento normativo
empleado, esto es, el decreto, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
50.2 de la citada Ley 1/1983.
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TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general.

En la Comunidad de Madrid, el procedimiento aplicable para la
elaboracion de normas reglamentarias se encuentra regulado en el ya
citado Decreto 52/2021.

También habra de tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), que regula el derecho de
participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones de

caracter general.

Asimismo, debe considerarse la LPAC, si bien precisando que la
Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso
de inconstitucionalidad 3628/2016) ha declarado inconstitucionales
ciertas previsiones de dicha norma, en particular y por lo que en materia
de procedimiento interesa, ha declarado contrarios al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico
7 b), los articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero),
130, 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado 1 “Con cardcter
previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciara una consulta publica” y el primer parrafo de su apartado
4, por cuanto segun determina el supremo intérprete constitucional,
tales preceptos no tienen el caracter de normativa basica, debiendo

regirse por la normativa autonomica, si la hubiera.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, el articulo 3 del
Decreto 52/2021, prevé la aprobacion durante el primer ano de
legislatura del Plan Normativo, que debera publicarse en el Portal de
Transparencia. En el caso de propuestas normativas no incluidas en el

Plan, su necesidad debera justificarse adecuadamente en la Memoria.
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El plan normativo para la XII legislatura aprobado por Acuerdo del

Consejo de Gobierno en su reunion de 10 de noviembre de 2021, incluye
la prevision referida a la elaboracion de un “Decreto por el que se
desarrolla, para la Comunidad de Madrid, la educaciéon inclusiva en la

ensenianza bdsica”.

Se observa que la propuesta sometida a este analisis comprende tal
actuacion normativa, si bien tiene un contenido formalmente mas
amplio, al no circunscribirse a la ensenanza basica, cuestion que

logicamente no merece reproche alguno.

Respecto a la evaluacion ex post, en este caso la MAIN dispone que
efectivamente habra de efectuarse, si bien resulta un tanto imprecisa la
forma en que se indica que tenga lugar, pues parece depender de una
ulterior concrecion que efectuaria la Comision Interdepartamental para
la Reduccion de Cargas Administrativas y Simplificacion Normativa de la
Comunidad de Madrid, al senalar: “De acuerdo a lo estipulado en el
articulo 3.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que dispone... y del
articulo 13.2, que dispone que la Comisién Interdepartamental para la
Reduccién de Cargas Administrativas y Simplificacion Normativa de la
Comunidad de Madrid conocerda de las propuestas de evaluacion
normativa que formulen las distintas consejerias, la descripcion de la
forma en que se realizard la evaluacion ex post se centrard en la
observaciéon de la efectiva implantacion del contenido de esta norma, asi
como en la elaboracion de reglamentos en desarrollo de lo en él

dispuesto”.

Como viene indicando esta Comision Juridica Asesora resulta de
gran interés analizar del impacto de las normas y su eficacia en el
cumplimiento de los objetivos perseguidos, maxime cuando estamos ante
una disposicion normativa de evidente relevancia en el sistema
educativo, como ocurre en este caso, que pretende dar cumplimiento a

objetivos esencialmente vinculados al acceso a la educacion en régimen
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de igualdad y equidad. Segun lo indicado, evaluar la eficacia y eficiencia
de esta norma, los eventuales efectos no previstos y los resultados de su
aplicacion, puede suministrar una informacion muy relevante de futuro
y dicha actuaciéon solo podra llevarse a efecto si se determina con mayor
claridad y concrecion cual sea el elemento a considerar para medir su

eficacia y, también, se indica un horizonte temporal al que cenirlo.

A este respecto, cabe recordar que recientes proyectos normativos
analogos, como el correspondiente al curriculo de Educacion Primaria, si
contemplan la realizacion de una evaluacion ex post, que se centrara en
la observacion de la efectiva implantacion del curriculo en determinados
términos y plazos establecidos en el decreto, asi como en la elaboracion

de reglamentos en desarrollo de lo en €l dispuesto.

2.- Igualmente, el articulo 60 de la LTPCM y el articulo 4.2.a) del
Decreto 52/2021 establecen que, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a través del
espacio web habilitado para ello para recabar la opinion de los sujetos

potencialmente afectados por la futura norma.

La Memoria justifica la ausencia de este tramite, por haberse
declarado la tramitacion urgente de la norma, al amparo del articulo
11.3.b) del Decreto 52/2021. Ademas, tampoco resulta necesario el
tramite de consulta publica, de acuerdo con el articulo 60.4 de la LTPCM
y el articulo 5.4 c) y d) del referido Decreto 52/2021, porque la propuesta
-segin se indica en las valoraciones economicas emitidas durante su
tramitacion y, sin perjuicio de lo que mas tarde se indicara sobre la
virtualidad de las mismas -, no tiene un impacto significativo en la
actividad economica, ni impone obligaciones relevantes a los

destinatarios.

3.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, en adelante Memoria, se han elaborado seis

memorias en la modalidad ejecutiva prevista en el articulo 6 del Decreto
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52/2021, en tanto que de la propuesta normativa no se derivan impactos

econémicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas

o cualquier otro analogo.

La Memoria, como la propia propuesta normativa analizada, se ha
elaborado por la Direccion General de Educacion Infantil, Primaria y
Especial, que es el centro directivo competente, conforme a las
competencias que le atribuye el articulo 9 del Decreto 236/2021, de 17
de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la consejeria actualmente denominada

Vicepresidencia y Consejeria de Educacion y Universidades.

Centrando nuestro analisis en la tltima, fechada el 16 de febrero de
2023, se observa que contempla la necesidad y oportunidad de la
propuesta, asi como los objetivos de la misma para justificar la
alternativa de regulacion elegida. También realiza un examen del
contenido de la propuesta y el analisis juridico de la misma, asi como su

adecuacion al orden de distribucion de competencias.

Por lo que hace a los impactos de la norma proyectada, la Memoria
contiene una referencia al impacto econémico y presupuestario para
destacar que, el proyecto normativo no tiene incidencia en los capitulos
de gasto asignados a la consejeria, indicando que por eso resulta

innecesario solicitar informe a la Direccion General de Presupuestos.

Sobre el particular, debemos Unicamente apuntar que la ausencia
de todo coste econémico de la norma no hace sino confirmar un caracter
eminentemente programatico y no permite eludir que, aunque de la
misma no parece que se desprendan costes directos que impliquen un
incremento presupuestario inmediato, parece ineludible que si resulten
de su ulterior desarrollo, imprescindible para dotar de efectividad sus

previsiones.
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En directa relacion con esta cuestion, destacamos el apunte que
efectia en su informe de fecha 1 de febrero de 2023, la directora general
de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y

«©

Empleo, al senalar: “... En cualquier caso, se considera que convendria
que la MAIN especificase que las medidas previstas en el proyecto de
Decreto se pueden ejecutar por la consejeria con los recursos humanos de
los que actualmente dispone, tanto en lo que respecta a los profesionales
que conforman la Red de orientacion especializada ya constituida como a
los profesionales de los centros educativos que deban realizar las labores
suplementarias que se requieran en funcion de las medidas
recomendadas por dichos equipos”. Esta cuestion debe ponerse en
relacion también con la circunstancia de que la Direccion General de
Funcion Publica de la misma consejeria, haya indicado que no efectua
observaciones al proyecto, pese a la evidencia de que, si las nuevas
medidas no tienen coste alguno, sera porque las deberan asumir los

actuales profesionales de la Red de orientacion especializada y de los

centros educativos.

Asimismo, segun la Memoria, la propuesta carece de impacto
significativo sobre la competencia y se afirma que, en aplicacion del
principio de eficiencia, el presente proyecto no supone el establecimiento
de cargas administrativas innecesarias a los ciudadanos en general, ni al

alumnado y familias, en particular.

La Memoria también contempla los llamados impactos sociales
(articulo 6.1 e) del Decreto 52/2021). Asi, incluye la mencion al impacto
sobre la infancia, la adolescencia y la familia, tal y como se exige por el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, y la Disposicion adicional 10* de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
introducidos ambos por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. Al respecto la

Memoria indica que el proyecto normativo genera un impacto positivo en
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este ambito, tal como refleja la Direccion General de Infancia, Familia y

Fomento de la Natalidad en su informe de 2 de diciembre de 2022.

Consta asimismo en la Memoria el examen del impacto por razon de
género y el impacto por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, en cumplimiento de las leyes 2/2016, de 29 de
marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid y 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminaciéon por Razoén

de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

Sobre el impacto por razon de género la Memoria, por remision al
informe de 5 de diciembre de 2022 de la Direccion General de Igualdad,
afirma que el proyecto de decreto tiene impacto por razén de género que
incide en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Por lo que se
refiere al impacto por razon de orientacion sexual, identidad y expresion
de género, la Memoria refleja, conforme al informe de la Direccion
General de Igualdad de 5 de diciembre de 2022, que se aprecia un
impacto nulo, pues examinado el contenido del proyecto normativo se
constata que su aplicacion no puede dar lugar a ninguna clase de

discriminacion por tales motivos.

Contempla la Memoria la descripcion de los tramites seguidos en la
elaboracion de la norma. Se observa que se recogen de manera detallada
las observaciones que se han ido formulando a lo largo de su tramitacion
y el modo en que han sido acogidas o no por el 6rgano proponente de la
norma, con una adecuada motivacion, tal y como exige el articulo 6.1 f)
del Decreto 52/2021.

4.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Decreto
52/2021, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.
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En cumplimiento de esta prevision, tal y como ya sido expuesto,
han emitido diversos informes la Direccion General de Igualdad y la
Direccion General de Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

También se han emitido informes por parte de diversas unidades
administrativas dependientes de la Vicepresidencia y Consejeria de
Educacion y Universidades. Asi, se ha emitido informe por la Direccion
General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen
Especial, el 19 de diciembre de 2022, por la Direccion General de
Educacion Concertada, Becas y Ayudas al estudio, el 7 de diciembre de
2022, y la Delegacion de Proteccion de Datos el 13 de diciembre de 2022.

También consta un informe de 21 de diciembre de 2022 del Consejo
de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid,
de acuerdo con las previsiones del articulo 7 de la Ley 18/1999, de 29 de
abril, reguladora de los Consejos de Atencion a la Infancia y la

Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, a tenor del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril,
de creacion del Consejo Escolar se ha recabado el dictamen de este
organo, evacuado en la reunion de la Comision Permanente celebrada el
22 de diciembre de 2022, al que formularon voto particular las
representantes de la Federacion de Ensenanza de Comisiones Obreras de
Madrid y la FAPA Francisco Giner de los Rios.

Segun previene el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 y el articulo
26.1.f) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, se ha emitido el informe de 9 de
diciembre de 2022, de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria

General Técnica de la citada consejeria.
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De acuerdo con el articulo 35.1 del Reglamento de funcionamiento

interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, aprobado por
Decreto 210/2003, de 16 de octubre y el articulo 4.3 del Decreto 52/21,
se ha recabado informes de las secretarias generales técnicas de las
distintas consejerias, que han contestado en el sentido recogido en los

antecedentes.

Ademas, segun ya se indico, la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, ha emitido
informe de fecha 1 de febrero de 2023, en relacion con las competencias
que le atribuye el articulo 9 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica

de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

De otra parte, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos Servicios emitan
un informe con caracter preceptivo, entre otros asuntos, acerca de los
proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan caracter
meramente organizativo. Por ello, se ha evacuado por la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid informe de 27 de enero de 2023, al
que se adiciona una nota de subsanacion de errores materiales, de fecha
30 de enero de 2023, formulando diversas observaciones, una de ellas de
caracter esencial, que han sido tenidas en cuenta en su mayoria por el

organo proponente de la norma, tal y como recoge la ultima Memoria.

Consta posteriormente emitido un informe de fecha 7 de febrero de
2023, por la Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y
Reinsercion del Menor Infractor (ARRMI), a resultas de la inclusion en el
proyecto de una referencia al colectivo de menores y jovenes infractores,
que vinieran estando sujetos al cumplimiento de la medida judicial que

tuvieran impuesta, recogida en la disposicion adicional cuarta.
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La inclusion de la indicada mencion al colectivo ultimamente
indicado en el proyecto ha determinado la emision de un nuevo informe
adicional, por parte de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
de fecha 14 de febrero de 2023, sin consideraciones esenciales en cuanto

a ese extremo.

El articulo 8.5 del Decreto 52/2021, senala que los proyectos
normativos habran de ser informados por la Secretaria General Técnica
de la consejeria proponente, lo que se ha cumplimentado en este
procedimiento, al que se ha unido el informe de 24 de enero de 2023 de
la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia y Consejeria de

Educacion y Universidades.

5.- El articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del mandato
previsto en el articulo 105.a) de la Constitucion Espafola, dispone que,
se sustanciara “el tramite de audiencia e informaciéon publicas”. Esta

obligacion aparece recogida también en el articulo 16.b) de la LTPCM.

Consta en el expediente que, por Resolucion del director general de
Educacion Infantil, Primaria y Especial, de 29 de diciembre de 2022, se
sometio al tramite de informacion publica el proyecto de decreto,
mediante la publicacion en el Portal de Transparencia de la pagina web
institucional de la Comunidad de Madrid, con un plazo abierto para

presentacion de alegaciones de 7 dias habiles.

En el tramite conferido han formulado alegaciones cuatro entidades.
A saber: ASPACE MADRID, FIAPAS (Confederacion Espanola de Familias
de Personas Sordas), CCOO Madrid y FAMMA-Cocemfe Madrid
(Federacion de Asociaciones de Personas con Discapacidad Fisica y

Organica de la Comunidad de Madrid).

En sus alegaciones, estas entidades han efectuado diversas
sugerencias de redaccion y de caracter gramatical, para la mejora del

texto propuesto, ademas de algunas otras referidas a la necesidad de
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implementar la provision de recursos, profesionales y materiales, para

dar cumplimiento a los objetivos de la propuesta. La MAIN analiza tales
sugerencias, admitiendo algunas de las relativas a las cuestiones
formales y rechazando las referidas al aumento de medios materiales y
personales, argumentando que el articulo 72.1 de la LOE, previene que
las Administraciones educativas dispondran del profesorado de las
especialidades correspondientes y de profesionales cualificados, asi como
de los medios y materiales precisos para la adecuada atencién a este

alumnado.

Dicha explicacion resulta a todas luces insuficiente y pone de
manifiesto lo ya indicado sobre la previsible necesidad futura de
implementar los medios materiales y personales para dar efectividad a la
norma y, en definitiva, para mejorar la atencion educativa a las

diferencias individuales del alumnado en la Comunidad de Madrid.

Finalmente, debemos considerar que el tramite analizado
materialmente resulta completado al haber participado en el
procedimiento, mediante la emision del correspondiente dictamen, el
Consejo Escolar, puesto que a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.5 de
la Ley 12/1999, en el estan representados todos los sectores implicados
en el ambito educativo (profesores, padres de alumnos, alumnos,
personal de administracion y servicios, organizaciones sindicales y

titulares de centros privados, entre otros).
CUARTA.- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

Procede, a continuacion, analizar el contenido de la norma
proyectada sin que corresponda a este organo consultivo hacer
valoraciones sobre oportunidad o conveniencia y destacando a priori, la
depuracion que ha sufrido la norma desde su version inicial (la actual es

la sexta propuesta), al incorporarse y adaptarse a las observaciones que
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se han ido realizando por los distintos 6rganos que han intervenido

durante la tramitacion del proyecto.

Consideraremos en nuestro analisis las Directrices de Técnica
Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, que sin ser de obligada observancia en el ambito de la

Comunidad de Madrid, sirven de referente en la elaboracion normativa.

Por lo que respecta al titulo de la norma, deberia reformularse, en
linea con lo indicado en la directriz 7: “... debera reflejar con exactitud y
precision la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de
su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion...”. De esa
forma, resultaria oportuno incluir en el titulo una referencia a la
creacion del “Plan incluyo” que, segun indica su parte expositiva, resulta
una de las novedades mas destacables de la norma: “... hasta la fecha, el
plan de atencion a la diversidad, incluido en el proyecto educativo
conforme a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley Orgdnica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacién, enmarcaba la atencion a las diferencias
individuales del alumnado en los centros educativos de la Comunidad de
Madrid, y contextualizaba lo dispuesto en numerosas normas, de diferente
rango, dictadas al efecto. A partir de la aprobacién de este decreto, el Plan
Incluyo lo sustituira, y pasard a enmarcar dichas actuaciones que
respetaran, en todo caso, lo establecido en este decreto y en la normativa
de inferior rango que no se oponga al anterior hasta nueva

reglamentacion”.

En cuanto al contenido de la referida parte expositiva, segan la
directriz 12: “... cumplira la funcién de describir su contenido, indicando
su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias Yy
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumird
sucintamente el contenido de la disposiciéon, a fin de lograr una mejor

comprension del texto, pero no contendrd partes del texto del articulado.
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Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones diddcticas o laudatorias u

otras andlogas”.

Frente a lo ultimamente indicado, la parte expositiva de esta
propuesta debiera ser revisada, procurando una mayor tecnicidad para
senalar que la propuesta atiende los requerimientos constitucionales y
los derivados de la normativa basica y que también pretende recoger en
una Unica norma el régimen autonomico de la atencion educativa a las
diferencias individuales del alumnado, que hasta ahora se encuentra
disperso en la normativa de ordenacion académica de las diferentes
ensenanzas y/o en otras disposiciones que abordan la cuestion, desde la

optica del motivo de la diferencia.

El proyecto, como ya ha sido indicado, consta de una parte
expositiva, una parte dispositiva integrada por 37 articulos, y una parte
final compuesta por cuatro disposiciones adicionales, una disposicion

transitoria, otra derogatoria y dos disposiciones finales.

En cuanto a la parte expositiva, a excepcion de lo ya indicado,
cumple con el contenido que le es propio, a tenor de la directriz 12 de
Técnica Normativa. Describe el objetivo y la finalidad de la norma,
contiene los antecedentes normativos e incluye también las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, con cita de las
previsiones constitucionales y estatutarias; las de la LOE; de la Ley
Organica 3/2020; del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social y
de la Ley 1/2022, cuya disposicion final segunda determiné que la
educacion inclusiva en los centros docentes de la Comunidad de Madrid
se desarrollaria reglamentariamente por el Consejo de Gobierno e
impuso un plazo de seis meses a tal fin, lo que motiva la tramitacion

urgente de la propuesta analizada.
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Conforme exige el articulo 129 de la LPAC, la parte expositiva de la
norma justifica la adecuacion de la nueva regulacion a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica y trasparencia,
debiendo en cuanto al principio de trasparencia destacar la diferencia
entre la publicidad legal de las normas, en el periddico oficial y el

principio de trasparencia.

En cuanto a la tramitacion de la norma, se debera corregir la
incorrecta referencia a la “Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa”,
debiendo, en su caso, citar el informe de Coordinacion y Calidad
Normativa, emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia Justicia e Interior. Por lo demas, de acuerdo con las
precitadas directrices de técnica normativa, no es preciso indicar todos
los tramites que se han evacuado, sino s6lo los mas relevantes, como el
dictamen del Consejo Escolar y el informe de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, sin que sea preciso en este lugar mencionar el
dictamen de esta Comision Juridica Asesora, que ya se recoge en la

formula promulgatoria, de forma adecuada.

En lo que respecta al articulado, el articulo 1 se ocupa del objeto y
ambito de aplicacion de la norma proyectada, debiendo precisarlo con
mayor claridad y tecnicidad, indicando que se desarrollan las medidas de
escolarizacion inclusiva del alumnado con necesidades educativas
especiales, en los centros educativos madrilefios, prestando especial
atencion a sus diferencias individuales, en cuanto condicionen su

aprendizaje y participacion en la vida escolar.

El parrafo segundo, impone la aplicacion de la norma al alumnado
escolarizado en todos los centros docentes que impartan ensenanzas no
universitarias, en el ambito de la Comunidad de Madrid, con la
matizacion contenida en la disposicion adicional primera de la propia
norma, que recuerda las previsiones del articulo 25 de la Ley Organica

8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, en
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referencia a los centros privados no sostenidos con fondos publicos,

sobre cuya cuestion volveremos en un momento posterior.

El parrafo tercero previene la posibilidad de que esta normativa se
complete en la que regule la ordenacion, organizacion y funcionamiento

de cada una de las ensefnanzas.

El articulo 2 enumera los principios generales a los que se atendra
la atencion educativa del alumnado al que se dirige la norma, y el
articulo 3 aborda el planteamiento teleologico del sistema educativo en
este ambito, en linea con la creacion de entornos accesibles al alumnado
y propicios a la disminuciéon o eliminacion de cualesquiera barreras que

obstaculicen su aprendizaje y participacion.

Nada puede objetarse a su formulacion, acorde con los principios y
normas recogidos en los articulos 1 y el 6 de la LODE; en los articulos 1,
2, 2 bis, 4.3,91 y 157, h) y en general con todo el titulo II de la LOE; con
el del articulo 20 del RDL 1/2013 y con el articulo 5.2 y el titulo II de la
Ley Maestra; mas alla de recordar que todos esos principios, formulados
con una mas que notable altura de miras, deberan acometerse con los
mismos recursos y medios personales con los que cuentan actualmente
los centros educativos a los que va dirigida la norma, pues asi se plantea
en términos presupuestarios, siendo su efectividad una obligacion para
la administracion madrileha, como recuerda el articulo 3.5 del propio

«©

texto analizado: “... el titular de la consejeria competente en materia de
educacion garantizara la existencia de servicios Yy profesionales
especializados en la orientaciéon educativa, psicopedagodgica y profesional
suficientes para poner en marcha las medidas establecidas en el presente
decreto. A tal fin, dotara de estos recursos a los centros publicos y
financiara los servicios y profesionales especializados de orientacion

educativa en los centros privados concertados”.
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El articulo 4, se ocupa del centro docente, como marco organizativo
basico de atencion a las diferencias individuales y a tales fines se le
impone la obligacion de analizar, planificar y desarrollar actuaciones
relacionadas con la atencion a las diferencias individuales,
implementando medidas organizativas, curriculares y metodologicas
encaminadas a su consecucion, previendo que, en particular, se deberan
precisar indicadores que faciliten el seguimiento y la evaluacion de esas
practicas. Todo ello debera quedar recogido en un plan especifico que,
por la remision al titulo IV de este proyecto, alude al “Plan Incluyo”, en
cuya elaboracion, segin se indica, deberan estar implicados todos los
estamentos que conforman la comunidad educativa, con distintos niveles

de responsabilidad.

Salvo este apunte al “Plan Incluyo”, el precepto vuelve a tener un
caracter eminentemente programatico, reiterando las previsiones sobre
la posibilidad de flexibilizacion de los métodos pedagogicos recogidas en
la LODE y en los articulos 120 y 121 de la LOE.

Los articulos 5 y 6, incluidos en el titulo I de la propuesta, se
ocupan de la identificacion de las barreras para el aprendizaje y la
participacion, definidas como las dificultades existentes en el centro
escolar, que condicionen las posibilidades del alumnado para aprender y
participar en la vida escolar, pudiendo venir motivadas por condiciones
individuales del alumno o por elementos organizativos, culturales o
practicas del propio centro. Su deteccion, como parte de la funciéon
docente, se impone “a cada centro en su conjunto y a cada profesor en
particular”, previendo que su deteccion “se realizard en estrecha
colaboracion con las familias, con otros profesionales que participen en el
proceso educativo y con el resto de servicios comunitarios del entorno” y
que “los servicios Yy profesionales especializados en orientacion
asesoraran al profesorado y proporcionaran estrategias para la

prevencion, deteccion e identificacion de barreras”.
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De nuevo el precepto es muy genérico parece necesitar de una

mayor concrecion, para mayor seguridad juridica.

El articulo 6, sobre la determinacion de las necesidades educativas,
efectia el desarrollo del instrumento denominado “Evaluacion
psicopedagdgica”, previsto en el articulo 21 de la Ley 1/2022, como

documento técnico esencial en estos casos.

La evaluacion psicopedagogica tendra como objetivo principal la
identificacion de las necesidades educativas en el alumnado y también
servira para fundamentar la respuesta educativa mas adecuada. Segun
prevision de la Ley 1/2022, requerira la autorizacion de los padres o
tutores legales del alumno y su colaboracion posterior y, como
aportacion de esta propuesta, en los centros publicos la responsabilidad
ultima de su elaboracion se atribuye al profesorado funcionario de la
especialidad de orientaciéon educativa, y en los centros privados, a los
profesionales que retnan los requisitos de titulacion establecidos en la

normativa vigente para ejercer las funciones de orientacion educativa.

La propuesta que se analiza también recoge novedosamente, en su
anexo I, el modelo de informe a utilizar para plasmar las conclusiones de
la evaluacion psicopedagogica que, segin se indica, se adjuntara al
expediente académico del alumno e incluira indicacion de las barreras de
aprendizaje observadas, las necesidades educativas especiales que
demandan los afectados, la valoracion del nivel de desarrollo del alumno
en los distintos ambitos de funcionamiento actual, su nivel de
competencia curricular y el analisis del contexto de aprendizaje, asi
como cualquier otra orientacion u observacion que se considere
imprescindible y la indicacion del momento apropiado, para realizar una
nueva evaluacion psicopedagogica, proporcionando una copia a los

padres o tutores del alumno.
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El articulo 6.7 dispone que cuando las necesidades educativas no se
determinen tras la realizacion de una evaluacion psicopedagobgica, sino
que resulten de otros procesos en los términos recogidos en el capitulo II
de este titulo, los centros informaran igualmente a los padres o tutores
del alumnado sobre las medidas mas adecuadas para atender las
diferencias individuales de sus hijos o tutelados. Se trata de una
indicacion que precisa de una mayor aclaracion, en cuanto a sus

premisas.

Los articulos 7, 8 y 9, conceptualizan las “medidas de atenciéon a las
diferencias individuales del alumnado” que, en sintonia con las barreras
identificadas, podran ser organizativas, curriculares o metodologicas. En
razon de su intensidad, se diferencian las llamadas “medidas educativas
ordinarias”, del articulo 8, que aluden a las aportaciones del proyecto
educativo de cada centro a las peculiaridades de su alumnado,
potenciando su maxima versatilidad, a través de medidas de
flexibilizacion en la organizacion de espacios y tiempos como, por
ejemplo, el desdoblamiento de grupos o los agrupamientos flexibles y a la

adaptacion metodologica.

Las “medidas educativas especificas”, del articulo 9, son las
particularmente dirigidas al alumnado con necesidades educativas
especificas, teniendo por tal al que requiera una atencion diferente, por
presentar necesidades educativas especiales, retraso madurativo;
trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion; trastorno de
atencion; trastorno de aprendizaje; desconocimiento grave de la lengua
de aprendizaje; necesidades de compensacion educativa, altas
capacidades intelectuales; incorporacion tardia al sistema educativo

espanol y, finalmente, otras condiciones personales o de historia escolar.

Las medidas especificas de aplicacion en cada uno de estos

supuestos se detallan en las sucesivas secciones de este capitulo.
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La seccion primera, se ocupa de las aplicables al alumnado con

necesidades educativas especiales. En su articulo 10, se identifica este
colectivo, referido a los alumnos con discapacidad intelectual, motora,
auditiva, visual o con trastorno del espectro autista, trastornos
especificos del lenguaje que afecten a la comprension y expresion,
trastornos graves de la conducta, pluridiscapacidad o retraso general del

desarrollo.

La evaluacion de las necesidades de este alumnado se determinara
en la correspondiente evaluacion psicopedagoégica y, segun previene el
articulo 11 del proyecto, en estos casos, cuando se consideren
necesarios recursos extraordinarios de profesorado especialista en
atencion a la diversidad o bien recursos materiales o de infraestructuras
no generalizables, el responsable de la elaboracion del informe
psicopedagogico redactara un “dictamen de escolarizacion”, de
conformidad con el modelo recogido en el anexo II, en consonancia con

las previsiones legales del articulo 23.2 de la Ley 1/2022.

El mismo articulo 11 previene el procedimiento de aprobaciéon de
esas propuestas de asignacion de recursos extraordinarios y el cambio
de modalidad de escolarizacion que se propusiese en el dictamen de
escolarizacion, que requerira la elaboracion de un informe favorable del
Servicio Territorial de Inspeccion Educativa, segin el modelo del anexo
III, ademas de integrar la conformidad de la familia, a formalizar en el
modelo del anexo IV, recogidos ambos también en la propuesta que se

analiza.

En caso de discrepancias entre los familiares o tutores del alumno y
la propuesta de escolarizacion, prevalecera la decision familiar, segun
también dispone la Ley 1/2022, en su articulo 23.2 b, en respuesta a las
previsiones del articulo 74.2 de la LOE (“... Las Administraciones
educativas regulardn los procedimientos que permitan resolver las

discrepancias que puedan surgir, siempre teniendo en cuenta el interés
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superior del menor y la voluntad de las familias que muestren su
preferencia por el régimen mds inclusivo.”), previendo un exhaustivo
seguimiento posterior del alumno y, en caso de observar contravenciones
al interés superior del menor afectado, se pondra ese dato en
conocimiento de la Direccion de Area Territorial, “con el objeto de
analizar y planteara la solucion mas adecuada a la situacion

comunicada”.

El articulo 12, en coherencia con el articulo 29 de la Ley 1/2022,
analiza las posibles “medidas especificas” de atencion educativa a
adoptar, que podran alcanzar la modificacion de los contenidos
curriculares y de los criterios de evaluacion, incluso de los referidos a
ciclos o cursos anteriores y que, en tal caso, serian denominadas

“alteraciones curriculares significativas”.

También se indica que la Comunidad de Madrid dispondra centros
ordinarios de atencion preferente en los que se podra escolarizar el
alumnado que precise de medidas de dificil generalizacion o la puesta en
practica de metodologias especificas de accesibilidad cognitiva, sensorial

y social, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 1/2022.

El articulo 13 desarrolla las previsiones de los articulos 15 al 19 de
la Ley 1/2022 y dispone que, cuando las necesidades educativas del
alumnado no puedan atenderse convenientemente en el marco de las
medidas de atencion a la diversidad en los centros ordinarios, previa
emision del dictamen de escolarizacion y contando con el acuerdo de la
familia, para el alumnado con necesidades educativas especiales
asociadas a discapacidad, trastornos graves de conducta, de la
comunicacion y del lenguaje, podra proponerse una escolarizacion en la
modalidad de educacion especial, bien en centros especificos de
educacion especial o en unidades de educacion especial ubicadas en
centros ordinarios. También se contempla la posibilidad de una

modalidad de escolarizacion combinada.
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Determina igualmente la propuesta, en su articulo 13.3, que las

ensenanzas que se impartan en los centros de educacion especial y, en
su caso, en las unidades de educacion especial de los centros ordinarios,
se ordenaran en las siguientes etapas educativas: Educacion Infantil
Especial -alumnado entre tres y seis anos de edad-, Educacion Basica
Obligatoria, en la que se escolarizara el alumnado que por su edad
cronologica le corresponde cursar la ensenanza obligatoria y Talleres
Formativos, que se corresponden con los programas formativos para la

transicion a la vida adulta del articulo 18 de la Ley 1/2022.

Esta prevision de la propuesta analizada, introducida después del
primer informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
debera entenderse en coherencia con el precitado articulo 18 de la Ley
1/2022 y en linea con la ordenacion general del sistema educativo y la
programacion general de la ensenanza, que corresponde a la
Administracion General del Estado, en los términos establecidos en los

articulos 27 y siguientes de la LODE y en al articulo 6 bis, de la LOE.

El parrafo quinto de este mismo precepto, referido a la competencia
reglamentaria derivada del titular de la consejeria competente en materia
de Educacion, resulta innecesaria al venir ya referida en general en la

disposicion final primera de la propuesta.

Los articulos 14 a 16, referidos a la atencion al alumnado con altas
capacidades intelectuales -seccion 2%-, desarrollan y responden a la
habilitacion contenida en los articulos 76 y 77 de la LOE, estando
sustentados en la evaluacion psicopedagogica y sus revisiones
periodicas, al finalizar cada etapa educativa, si siempre que, con caracter
general, hubieran transcurrido mas de tres cursos académicos desde la

ultima evaluacion.

Los articulos 17 a 19 -seccion 3%-, se refieren al alumnado con

integracion tardia en el sistema educativo espanol, en referencia a los
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escolarizados con posterioridad a la fecha de inicio del curso académico
en el que debieran comenzar la etapa de Educaciéon Primaria, en
condiciones normales. Estos preceptos desarrollan y responden a la

habilitacion contenida en los articulos 71, 78 y 79 de la LOE.

Entre las novedades previstas destaca, para el alumnado que se
escolarice con desconocimiento de la lengua espanola en tercero de
Educacion Primaria o en los siguientes cursos de la ensenanza
obligatoria, el apoyo especifico al proceso de ensenanza a través de una
denominada “Aula de Enlace”, en todo caso, simultanea a su
escolarizacion en el grupo ordinario y la prevision de un “servicio de
apoyo itinerante al alumnado inmigrante” en los centros sostenidos con
fondos publicos, ademas de un servicio relacionado con la traduccion e

interpretacion.

El coste economico que supondria implementar tales medidas, no se
ha analizado en el proceso de elaboracion de esta norma, segun ya se

indicé.

Los articulos 20 al 27 desarrollan y responden a la habilitacion
concedida en el articulo 79, bis de la LOE, relativa al alumnado con
necesidades especificas de aprendizaje. El texto de la propuesta
diferencia varias categorias que aborda en las secciones 4%, 5% y 62,

relativas respectivamente a:

- Alumnado que presenta necesidades educativas asociadas a su
retraso madurativo, durante su escolarizacion en la etapa de Educacion
Infantil, previendo posibles adaptaciones curriculares no significativas

(articulos 20 y 21, que conforman la seccion 4?).

- Alumnado que presenta necesidades educativas especificas
asociadas a un trastorno del desarrollo del lenguaje y de la
comunicacion, trastorno de atencion o trastorno de aprendizaje, a

determinar tras una evaluacion psicopedagogica o por facultativos
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colegiados competentes (articulos 22 y 23, que conforman la seccion 6?),

para los que se previene la adopcion individualizada de medidas de
adaptacion de los tiempos y formatos de las pruebas de evaluacion, sin
perder el objeto final de la misma, el empleo de medios técnicos
especificos o la adecuacion de espacios. Ademas, en la etapa de
Educacion Primaria, si estos trastornos producen un deterioro funcional
muy significativo en el entorno educativo y se acompanan de un desfase
curricular, se podran aplicar adaptaciones curriculares no significativas
y, con el criterio de la direccion del centro, la inclusién del alumno/s
afectado a un grupo de apoyo de los previstos para el alumnado con
necesidades educativas especiales. La norma no concreta cuales sean las
medidas aplicables en la Educacion Secundaria, remitiendo a su
concrecion por la normativa aplicable, debiendo entenderse la remision
referida al capitulo V, sobre la atencion a la diversidad del Decreto
65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de

la Educacion Secundaria Obligatoria.

- Alumnado con necesidad de compensacion educativa -los
afectados por factores sociales, culturales o étnicos, del articulo 24-, los
afectados por necesidades educativas especifica por sus condiciones
personales de salud (articulo 25) o por su condicion personal de

prematuridad (articulo 26). Todos ellos se incluyen en la seccion 6.

La compensacion educativa de los primeros se prestara
esencialmente en grupos de apoyo o aulas especificas de apoyo en las
etapas de Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria, que
permitan adecuar la formacion a su edad, nivel escolar e historial

personal y académico.

Para los alumnos condicionados por razones de salud, se previene
la adopciéon individualizada de medidas de adaptacion de los tiempos y

formatos de las pruebas de evaluacion, sin perder el objeto final de la
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misma. Ademas, podran ser atendidos en los hospitales sostenidos con
fondos publicos de la Comunidad de Madrid, por lo que se instituiran en
los mismos Aulas Hospitalarias y Hospitales de Dia-Centros Educativos
Terapéuticos, o en su propio domicilio mediante un servicio de apoyo

educativo domiciliario.

Las medidas de los prematuros se podran aplicar inicamente en la
etapa de Educacion Infantil, y consistiran en la posibilidad de
incorporarse al primer ciclo de la etapa en un curso inferior al que le
corresponderia por edad, sin perjuicio de su incorporacion obligada a la
etapa de Educacion Primaria en el ano natural en el cumpla los seis

anos.

Todas estas previsiones resultan conformes a la legislacion basica y
nada se les puede objetar, recordando que generan obligaciones exigibles
y deberan ser materializadas por la administracion educativa madrilena,
al menos en su vertiente de inspeccion sobre todos los centros

educativos sometidos a su control.

El titulo II de la norma proyectada, se ocupa, en tres articulos de los

recursos para la atencion a las diferencias individuales del alumnado.

El articulo 27, sobre los “recursos generales”, responde a las
directrices de los articulos 71. 2 y 72.1 de la LOE, segun los cuales:
“Corresponde a las Administraciones educativas asegurar los recursos
necesarios para que los alumnos y alumnas que requieran una atencion
educativa diferente a la ordinaria, por presentar necesidades educativas
especiales...” y “para alcanzar los fines senialados en el articulo anterior,
las Administraciones educativas dispondran del profesorado de las
especialidades correspondientes y de profesionales cualificados, asi como
de los medios y materiales precisos para la adecuada atencién a este

alumnado”y a los articulos 30 y 31 de la Ley 1/2022.
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El articulo 31 de la referida Ley 1/2022, previene que los centros

educativos se dotaran de los recursos humanos necesarios para atender
a este alumnado con necesidades especiales y que, los profesionales
asignados a los centros educativos se determinaran por la consejeria

competente en materia de Educacion.

Por su parte, el articulo 5 apartado 2.d), de la misma Ley 1/2022,
dispone que la intervencion en la atencion al alumnado con necesidades
educativas especiales se llevara a cabo por equipos, en los que
participaran profesionales expertos en distintas disciplinas y que se
concretara reglamentariamente la composicion, organizacion y

funcionamiento de tales equipos.

En virtud de la habilitacion ultimamente referida, el articulo 29 de
la propuesta normativa desarrolla la estructura de la red de orientacion

educativa especializada de la Comunidad de Madrid.

Dejando al margen su desproporcionada extension, en dicho
precepto se acomete una regulacion sumamente detallada sobre esta

cuestion, en directa relacion con la materia de Funcion Publica docente.

No se encuentran objeciones generales al precepto en su vertiente
material, con independencia de destacar que el texto no ha sido remitido
a la revision de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Vicepresidencia y Consejeria de Educacion y Universidades, a la que
corresponden especificamente las funciones dirigir y coordinar con
caracter general las actuaciones en la gestion del personal funcionario
docente y del resto del profesorado, asi como del personal funcionario y
laboral no docente, adscrito a los centros publicos docentes no
universitarios, segun dispone el articulo 17 del Decreto 236/2021, de 17
de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades,

Ciencia y Portavocia.
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Los articulos 30 y 31 regulan la participacion de la comunidad
educativa en esta materia, en coherencia con la prevision del articulo
5.2, letra c) de la Ley 1/2022, que asi lo impone. De esa forma, se
contempla la participacion del profesorado, la del personal no docente,
del alumnado y de las familias de los alumnos necesitados de estas
medidas, a través de su intervencion en los organos de gobierno,
participacion y coordinacion docente del centro educativo y durante la
elaboracion de los instrumentos previstos para acometer la atencion de
las diferencias del alumnado, previstos especificamente en la propuesta,
como son los proyectos educativos de los centros y los informes

psicopedagogicos que haya que elaborar.

En el articulo 30.4, se recomienda sustituir la mencién a los
“tutores legales”, por representantes legales, para incluir todos los
posibles supuestos de los responsables de los alumnos afectados por

estas necesidades educativas especiales.

El articulo 31 impone medidas de colaboraciéon interadministrativa,
a desarrollar por las consejerias con competencias en las materias de
Educacion, Sanidad y Politicas Sociales y de otras actuaciones de
fomento de la participacion de asociaciones y organizaciones sin animo
de lucro, relacionadas con el ambito de la atencién a las diferencias
individuales, para favorecer el intercambio de informacion y la difusion
de buenas practicas, en sintonia con las previsiones de los articulos
25.e) y 36 de la Ley 1/2022 y al del articulo 72.5, de la LOE.

Los articulos 32 a 35 del proyecto, conforman el titulo IV de la
norma, abordando las cuestiones relativas al régimen del “Plan de

atencion a las diferencias individuales del alumnado”.

El articulo 121.2 de la LOE, en cuanto normativa basica, exige que
el proyecto educativo de cada centro recoja la forma de atencion a la

diversidad del alumnado, como uno de los rasgos identitarios del centro.
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Por su parte, la administracion educativa madrilena, incide en esta

propuesta en la importancia de dichos criterios, regulando su diseno,
elaboracion, aprobacion, actualizacion y seguimiento y conectandolo con
el reconocimiento del derecho a la libertad de eleccion de centros
docentes y con el principio de pluralidad de la oferta educativa, que
define en el articulo 5.1, letra d) de la ley 1/2022, como un factor
determinante de la calidad del sistema educativo, en relacion con la
autonomia de los centros escolares para definir proyectos educativos
especificos que respondan de forma efectiva a las demandas expresadas

por las familias.

En coherencia con esa renovada importancia de la plasmacion de
los criterios de inclusion y apoyo a la diversidad en los proyectos de cada
centro educativo, la propuesta los dota de singularidad y los denomina

novedosamente, como “Plan Incluyo”.

La elaboracion del citado plan sera responsabilidad del equipo
directivo del centro y contara, preferentemente, con el asesoramiento del

profesor que tenga asignadas las funciones de orientador.

Una vez disenado, se informara a los organos de coordinacion
pedagogica, que podran realizar propuestas de mejora y, cuando esté
finalizado, en los centros sostenidos con fondos publicos, se elevara al
claustro de profesores y al consejo escolar, que los aprobara, cada uno
en sus ambitos competenciales y, una vez aprobado, se incluira en el

proyecto educativo de centro.

En cuanto a su eficacia, la propuesta indica que, a lo largo del
curso escolar, en todo caso tras las sesiones de evaluacion del
alumnado, se revisara la aplicacion del “Plan Incluyo” por parte de los
organos de coordinacion pedagogica y al finalizar cada curso escolar, se
evaluara la adecuacion de este plan y se propondran las modificaciones

oportunas. El texto corresponsabiliza a los docentes de la eficacia del
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plan y previene que el Servicio Territorial de Inspeccion Educativa
supervisara su implantacion efectiva y asesorara a la direccion de los
centros, desde indicadores y criterios de calidad de buenas practicas

educativas.
Todas estas previsiones no merecen reproche juridico alguno.

Los articulos 36 y 37 integran el titulo V sobre formacion,
investigacion e innovacion, desarrollando las previsiones de los articulos
32 y 33 de la Ley 1/2022.

El primero aborda la formacion del profesorado en procesos
asociados a la atencion a la diversidad en su conjunto y al alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo en particular y previene la
posibilidad de que determinados centros puedan desarrollar una labor
como centros de innovacion, facilitando la ulterior transferencia de sus

conocimientos especificos.

El articulo 37 se ocupa de prever medidas de fomento a las
propuestas de investigacion e innovacion educativa destinadas a
potenciar una respuesta educativa de caracter inclusivo generalizada por
parte de los centros docentes, pudiendo contar con la participacion o
colaboracion de las distintas administraciones y entidades implicadas en

el sector.

La disposicion adicional primera, dispone que el contenido de este
decreto sera de aplicacion a los centros privados no sostenidos con
fondos publicos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio.

Tratandose esta propuesta de un desarrollo de la Ley 1/2022, por
razones de claridad interpretativa, pareciera mas oportuno ajustar su
contenido al de la disposicion adicional tercera de la norma legal

ultimamente referida, que alude a la exigibilidad de las previsiones del
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titulo I de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho

a la Educacion y a las del capitulo III del titulo IV y capitulo II del titulo
V de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

La disposicion adicional segunda se remite a la normativa vigente
en materia de proteccion de datos y no merece comentario alguno, como
tampoco la tercera, que aplica las previsiones del articulo 57, apartado 1,
de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia frente a la violencia, sobre la restriccion al
acceso a profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto
habitual con personas menores de edad, de determinados delincuentes

condenados por sentencia firme.

La disposicion adicional cuarta, se refiere a la atencion educativa de
los menores y jovenes infractores. Su redaccion se acomoda a la
sugerencia de redaccion efectuada por la Agencia de la Comunidad de
Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor (ARRMI),
en informe de 7 de febrero de 2023, en cuanto organismo auténomo al
que corresponde la ejecucion de las medidas adoptadas por los érganos
judiciales, en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de

los menores.

La propuesta se acomoda a las previsiones de los articulos 14.1 y
56, apartado b), de la Ley Organica 5/2000 de 12 de enero sobre
Responsabilidad Penal de los Menores y del articulo 7 del Real Decreto
1774/2004 de 30 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley

anterior.

También se ha suprimido toda mencion a la identificacion de un
centro educativo concreto, en el que focalizar la acciéon institucional
madrilena, en garantia de la mayor subsistencia temporal de la norma,
segun recomendo acertadamente la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid.
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A la vista de todo ello no se aprecian objeciones juridicas a esta

disposicion.

En relacion con la disposicion transitoria unica, contiene una
primera parte innecesaria, por cuanto resulta evidente que, mientras que
no se desarrolle el Decreto al que se refiere la propuesta, se mantienen
en vigor las normas de rango igual e inferior, que no se le opongan;
segun la prevision recogida en el articulo 2.2 del Codigo Civil, de
aplicacion general. Unicamente, pudiera mantenerse la explicita mencién
de la subsistencia de la Orden 1250/2000, de 25 de abril, si se reputa de
importancia por razon de claridad interpretativa, conforme a la directriz
40.d).

En cuanto a la disposicion derogatoria Uinica, responde a la directriz
41.

La disposicion final primera del proyecto faculta al titular de la
consejeria con competencias en materia de Educacion para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo dispuesto
en este decreto y para modificar los modelos recogidos en los anexos, por
cuestiones técnicas en materia educativa. Resulta conforme a las
previsiones articulo 41.d) de la Ley 1/1983, que atribuye a los
Consejeros el ejercicio de la potestad reglamentaria en la esfera de sus

atribuciones y a la directriz 42, 2, letra e).

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor de la
norma, el dia siguiente al de su publicacion oficial, ajustandose a las
previsiones del articulo 2.1 del Codigo Civil y conforme a la directriz 42,
2, letra f).

En cuanto a los anexos, son modelos informados favorablemente
por la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano en
su informe de 2 de diciembre de 2022, conforme al Decreto 85/2002, de

23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de la
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calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad

de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid.

Deberia, no obstante, en el anexo IV requerirse que, en caso de que
la conformidad se suscriba por el/los representante/s legal/es del
alumno afectado -en vez de por sus padres-, quien actie en dicha

condiciéon, acredite su condiciéon documentalmente.

QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

Como observacion de caracter general, se recomienda la revision
general del texto a los fines de limitar las menciones explicativas o
motivacionales que se contienen a lo largo del articulado del texto, de
conformidad con la directriz 26, de las de técnica normativa aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,

anteriormente citadas.

Ademas, segun la directriz 30, los articulos no deben ser
excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un precepto, mandato,
instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una
misma unidad tematica y no es conveniente que los articulos tengan mas

de cuatro apartados.

Por ultimo, conviene revisar el uso de mayusculas y minusculas en
el texto. teniendo en cuenta que, de conformidad con las normas de la
Real Academia Espanola, los nombres de los cargos (consejero,
secretario general...) deben escribirse con minuscula; por el contrario,
los 6rganos y entidades, siempre que consten en singular, asi como las
materias sobre las que recae su competencia, deben iniciarse con

mayuscula.

En mérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
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CONCLUSION

Que una vez atendidas las consideraciones formuladas en el
presente dictamen, ninguna de caracter esencial, procede someter al
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el proyecto de decreto
por el que se regula la atencion educativa a las diferencias individuales

del alumnado en la Comunidad de Madrid.

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 9 de marzo de 2023

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n° 122/23

Excmo. Sr. Vicepresidente, Consejero de Educacion y Universidades

C/ Alcala 30-32, 2% planta — 28014 Madrid
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