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Dictamen n.°: 156/25

Consulta: Consejero de Educacion, Ciencia y
Universidades

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

Aprobacion: 27.03.25

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 27 de
marzo de 2025, sobre la consulta formulada por el consejero de
Educacion, Ciencia y Universidades al amparo del articulo 5.3 de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, por la que se somete a dictamen el proyecto
de decreto del Consejo de Gobierno “por el que se modifica el Decreto
106/2018, de 19 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se ordenan
las ensenianzas de idiomas de régimen especial y se establecen los
curriculos de los niveles basico, intermedio y avanzado en la Comunidad de

Madrid, para la inclusién del curriculo del idioma coreano”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 3 de marzo de 2025, tuvo entrada en este 6rgano
consultivo, solicitud de dictamen preceptivo firmada por el consejero de
Educacion, Ciencia y Universidades, sobre el proyecto de decreto citado

en el encabezamiento.

A dicho expediente se le asigno el numero 125/25, comenzando el
dia senalado el computo del plazo para la emision del dictamen, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.1 del Reglamento de
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Organizacion y Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora,
aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno
(en adelante, ROFCJA).

La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, a la letrada
vocal Dna. Ana Sofia Sanchez San Millan, quien formulé y firmoé la
oportuna propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y aprobada en la
reunion del Pleno de este 6rgano consultivo, en sesion celebrada el dia 27
de marzo de 2025.

SEGUNDO.- Contenido del proyecto de decreto.

El proyecto sometido a dictamen de la Comision Juridica Asesora,
segun la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, tiene como objetivo
determinar, para la Comunidad de Madrid, el curriculo del nivel basico y
del nivel intermedio de las ensenanzas de idiomas de régimen especial del
idioma coreano, para lo que es necesario modificar el Decreto 106/2018,
de 19 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se ordenan las
ensenanzas de idiomas de régimen especial y se establecen los curriculos
de los niveles basico, intermedio y avanzado en la Comunidad de Madrid
(en adelante, Decreto 106/2018). Con ese objetivo, el proyecto incluye el
curriculo del idioma coreano en los anexos I y II del citado Decreto

106/2018 y realiza las correspondientes modificaciones en su articulado.

El proyecto normativo sometido a dictamen consta de una parte

expositiva y de otra dispositiva.

La parte dispositiva comprende un unico articulo que recoge, en
diecisiete apartados, las modificaciones realizadas en el Decreto

106/2018, con el siguiente contenido:

El apartado uno modifica el articulo 1 del Decreto 106/2018, referido
al objeto de la norma para incluir el idioma coreano entre los idiomas

cuya ordenacion se regula por el citado decreto.
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El apartado dos modifica el subtitulo del anexo I y se refiere al

ambito de aplicacion del curriculo del nivel basico.

El apartado tres modifica la redaccion dada al primer parrafo de la
seccion “Diversidad de idiomas” del apartado I “Introduccion”, del anexo I,

dedicado al curriculo del nivel basico.

El apartado cuatro modifica el ambito de aplicacion del curriculo del

nivel basico 1.

El apartado cinco esta referido al desarrollo de los recursos
lingliisticos propios del idioma coreano para el nivel basico 1, para lo que

se crea la seccion I11.3.2.22 dentro del anexo I.

El apartado seis modifica el ambito de aplicacion del curriculo del

nivel basico 2.

El apartado siete contempla el desarrollo de los recursos linguisticos
propios del idioma coreano para el nivel basico 2, para lo que se crea la

seccion IV.3.2.22 dentro del anexo I.

El apartado ocho modifica el subtitulo del anexo II y el ambito de

aplicacion del curriculo del nivel intermedio.

El apartado nueve modifica la redaccion dada al primer parrafo de la
seccion “Diversidad de idiomas” del apartado I, “Introduccion”, del anexo

II, dedicado al curriculo del nivel intermedio.

En el apartado diez modifica el ambito de aplicacion del curriculo del

nivel intermedio B1.

El apartado once actualiza la numeracion de los apartados en los
que se desarrollan los recursos linguisticos propios de cada idioma para

el Nivel intermedio B1.
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El apartado doce, se ocupa del desarrollo de los recursos linglisticos
propios del idioma coreano para el nivel intermedio B1, para lo que se

anade una nueva seccion al apartado I11.3.2 del anexo II.

El apartado trece modifica el ambito de aplicacion del curriculo del

nivel intermedio B2.

El apartado catorce actualiza la numeracion de los apartados en los
que se desarrollan los recursos linguisticos propios de cada idioma para

el nivel intermedio B2.

El apartado quince, se refiere al desarrollo de los recursos
lingliisticos propios del idioma coreano para el nivel intermedio B2,

anadiendo una nueva seccion al apartado IV.3.2 del anexo II.

El apartado dieciséis actualiza el anexo IV del Decreto 106/2018,

estableciendo para el idioma coreano la distribucion de cursos.

El apartado diecisiete modifica el anexo V del decreto de referencia,
relativo al nimero minimo de horas lectivas de los cursos en que se

organizan las ensenanzas.

El proyecto se completa con tres disposiciones finales. La primera
relativa a la implantacion del nuevo curriculo de las nuevas ensenanzas
en el curso 2025-2026; la disposicion final segunda contempla
habilitacion para el desarrollo normativo y la disposicion final tercera
regula la entrada en vigor de la norma prevista para el dia siguiente al de

su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente administrativo remitido a esta Comision consta de los

siguientes documentos.
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1. Primera version de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
firmada por la directora general de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial, el 19 de marzo de 2024 y primera version

del proyecto de decreto (documento n.° 1 del expediente).

2. Segunda version de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo firmada por la directora general de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial el 22 de julio de 2024 y

segunda version del proyecto de decreto (documento n.° 2 del expediente).

3. Tercera version de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
firmada por la directora general de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial el 21 de octubre de 2024 y tercera version

del proyecto de decreto (documento n.° 3 del expediente).

4. Cuarta version de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
firmada por la directora general de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial el 27 de diciembre de 2024 y cuarta

version del proyecto de decreto (documento n.° 4 del expediente).

5. Quinta version de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
firmada por la directora general de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial el 25 de febrero de 2025 y quinta version

del proyecto de decreto (documento n.° 5 del expediente).

6. Sexta version de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
firmada por la directora general de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial el 26 de febrero de 2025 y sexta version

del proyecto de decreto (documento n.° 6 del expediente).

7. Informe 31/2024 de Coordinacion y Calidad Normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, de 8 de abril de 2024 (documento n.° 7 del

expediente).
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8. Informe de impacto en materia de género de la directora general
de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de

1 de abril de 2024 (documento n.° 8 del expediente).

9. Informe de impacto en materia de familia, infancia vy
adolescencia, de la directora general de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, de 1 de abril de 2024 (documento n.° 9 del expediente).

10. Escritos relativos a la no realizacion de observaciones al proyecto
de las distintas secretarias generales técnicas de la Comunidad de
Madrid: de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local,
de 3 de abril de 2024; de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
de 11 de abril de 2024; de la Consejeria de Digitalizacion, de 4 de abril de
2024; de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, de 2
de abril de 2024; de la Consejeria de Sanidad, de 9 de abril de 2024; de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, de 4 de abril de
2024; de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de 5 de
abril de 2024 y de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, de 3 de
abril de 2024 (documentos n.° 10 a 17 del expediente).

11. Dictamen 15/2024, de 25 de abril, de la Comision Permanente
del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid (documento n.° 18 del

expediente).

12. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades de 18 de julio de 2024

(documento n.° 19 del expediente).

13. Informe de 15 de octubre de 2024 de la directora general de
Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

(documento n.° 20 del expediente).
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14. Informe del director general de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, de 25 de febrero de 2025 (documento n.°

21 del expediente).

15. Resolucion de la directora general de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial, de 21 de octubre de 2024, por
la que se somete al tramite de informacion publica el proyecto de decreto

(documento n.° 22 del expediente).

16. Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, de 13 de enero de

2025 (documento n.° 23 del expediente).

17. Informe del Servicio Juridico en la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades de 6 de febrero de 2025, con la conformidad del
abogado general de la Comunidad de Madrid (documento n.° 24 del

expediente).

18. Certificado de la secretaria general del Consejo de Gobierno, de
26 de febrero de 2025, relativo al informe previo a la solicitud de dictamen

a la Comision Juridica Asesora (documento n°25 del expediente).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora emite su dictamen preceptivo, de

acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de diciembre, que
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dispone que “la Comision Juridica Asesora deberd ser consultada por la
Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] c) Proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion
de las leyes, y sus modificaciones”, y a solicitud del consejero de
Educacion, Ciencia y Universidades, organo legitimado para ello de
conformidad con el articulo 18.3.a) del ROFCJA: “Cuando por Ley resulte
preceptiva la emisién de dictamen de la comision Juridica Asesora, este
sera recabado: a) Las solicitudes de la Administracién de la Comunidad de
Madrid, por el Presidente de la Comunidad de Madrid, el Consejo de

Gobierno o cualquiera de sus miembros”.

La norma proyectada se dicta, como hemos visto, para la
modificacion del Decreto 106/2018, aprobado en ejecucion de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE) y el
Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las
exigencias minimas del nivel basico a efectos de certificacion, se establece
el curriculo basico de los niveles intermedio B1, intermedio B2, avanzado
Cl1, y avanzado C2, de las ensenanzas de idiomas de régimen especial
reguladas por la LOE, y se establecen las equivalencias entre las
ensenanzas de idiomas de régimen especial reguladas en diversos planes

de estudios y las del citado real decreto.

Por tanto, la norma sometida a dictamen de esta Comision Juridica
Asesora tiene naturaleza de reglamento ejecutivo, al ser una disposicion
de caracter general dirigida a wuna pluralidad indeterminada de
destinatarios, que innova el ordenamiento juridico, y que desarrolla
dentro de su ambito territorial lo dispuesto en la mencionada norma
basica estatal de acuerdo con lo indicado por el Tribunal Supremo en la
Sentencia de 21 de mayo de 2013 (recurso 171/2012).

La naturaleza de reglamento ejecutivo de las disposiciones
reguladoras de los curriculos y organizacion de ensenanzas ha sido
discutida, como ya indicara el Consejo Consultivo de la Comunidad de

Madrid en su dictamen 573/13, de 27 de noviembre en el que, con cita de
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la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de mayo de 2010 (recurso
3980/2008), concluia que no cabia sino considerar que los proyectos de
decreto que versasen sobre dicha materia eran reglamentos ejecutivos, lo
que determinaba que era preceptivo el dictamen de ese 6rgano consultivo.
La citada sentencia del Tribunal Supremo confirmaba la del Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja de 26 de mayo de 2008 (recurso
356/2007) que anuld el Decreto del Gobierno de La Rioja 23/2007, de 27
de abril, por el cual se establecia el curriculum de la Educacion
Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de La Rioja al
haberse omitido el dictamen del Consejo Consultivo de dicha comunidad
autonoma. Esa doctrina fue reiterada por el Tribunal Supremo en su

Sentencia de 1 de junio de 2010 (recurso 3701/2008).

El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la importancia del
dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano consultivo autonomico en el
procedimiento de elaboracion de los reglamentos ejecutivos. Asi como
recuerda la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, del
Tribunal Supremo, de 17 de septiembre de 2021, con cita de otra anterior
del mismo tribunal, de 22 de mayo de 2018 (recurso 26/2016) “la
potestad reglamentaria se sujeta a los principios, directrices o criterios que
marca la Ley a desarrollar, y no se ejerce solo segun el buen criterio o la
libre interpretacion del Gobierno. La funcidon consultiva que ejerce el
Consejo de Estado es iddénea para coadyuvar a los principios citados,
porque se centra en velar por la observancia de la Constitucion y del resto
del ordenamiento juridico (articulo 2.1 LOCE) lo que explica el cardcter
esencial que institucionalmente tiene para nuestra doctrina el dictamen
previo de este 6rgano, como proteccion del principio de legalidad y garantia

de la sumision del reglamento a la Ley”.

El Consejo de Estado en su dictamen 1282/2022, de 21 de julio, ha
recordado la relevancia de su dictamen en la elaboracion de las normas
reglamentarias, destacando «su funcién preventiva de la potestad

reglamentaria para conseguir su ajuste a la ley y al Derecho en la forma
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descrita, entre otras muchas, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 23
de marzo de 2004 (Sala Tercera, Seccion Cuarta, recurso 3992/2001) luego
reiterada en otras posteriores (asi 21 de abril de 2009 o 12 de diciembre de
2007): “La intervenciéon del Consejo de Estado no se queda, por tanto, en
un mero formalismo, sino que actiua como una garantia preventiva para
asegurar en lo posible la adecuacion a Derecho del ejercicio de la potestad

reglamentaria’.

Corresponde al Pleno de la Comision Juridica Asesora, a tenor de lo
previsto en el articulo 16.3 del ROFCJA dictaminar sobre el proyecto de

decreto.

EL presente dictamen se emite dentro del plazo ordinario establecido
en el articulo 23.1 del ROFCJA, segun la redaccion dada por el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto
52/2021), que establece en veinte dias habiles el plazo maximo para la
emision del dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad

de Madrid en el caso de disposiciones normativas.
SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencial.

La Educacion es materia sobre la que el Estado, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 149.1.30 de la Constitucion Espanola, ostenta
competencias exclusivas de legislacion basica, si bien corresponde a las
Comunidades Autonomas, dentro del marco de la legislacion estatal,

dictar normas de ejecucion y desarrollo.

Por su parte, el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, aprobado por
la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (EACM), en redaccion dada por
la Ley Organica 10/1994, de 24 de marzo, atribuye a la Comunidad de
Madrid la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de

ensenanza, en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
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especialidades, en desarrollo del articulo 27 de la Constitucion Espanola y
de las leyes organicas que lo desarrollen, sin perjuicio de las facultades
que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de

la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia.

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la materia,

el Estado ha aprobado:

- La ya citada LOE, (modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE) y por la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre), que en su articulo 2.1.j) senala
como uno de los fines del sistema educativo espanol la capacitacion para
la comunicacion en una o mas lenguas extranjeras, y, en consecuencia
con lo anterior, incluye las ensenanzas de idiomas dentro del sistema
educativo (art. 3.2.f), a las que se les atribuye la consideracion de

ensenanzas de régimen especial (art. 3.6).

Desde el punto de vista competencial, de lo dispuesto en el articulo 6
bis de la LOE, se deduce la competencia del Gobierno de la Nacion en
orden a establecer el diseno del curriculo basico en relacion con los
objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion de las
Ensenanzas de idiomas, y ello con la finalidad de asegurar una formacion
comun y el caracter oficial y la validez en todo el territorio nacional de las

titulaciones correspondientes.

En concreto, el capitulo VII del titulo I de la referida ley organica,
comprensivo de sus articulos 59 a 62, regula las ensenanzas de idiomas.

Los aspectos fundamentales de su regulacion, son los siguientes:

1. Organizacion (art. 59). Precisa la finalidad de las Ensenanzas de
Idiomas (capacitar al alumnado para el uso adecuado de los diferentes
idiomas, fuera de las etapas ordinarias del sistema educativo), y su

organizacion a través de los tres niveles basico, intermedio y avanzado,
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asi como su correspondencia en el Marco Comun Europeo de Referencia
para las Lenguas. Estos niveles se corresponderan, respectivamente, con
los niveles A, B y C del Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas, que se subdividen en los niveles Al, A2, B1, B2, C1 y C2. En
cuanto a las ensenanzas del nivel basico, permite a las Comunidades
Autonomas precisar sus caracteristicas y organizacion. Asimismo, detalla
las condiciones necesarias para el acceso a las Ensenanzas de idiomas.
Para acceder a las Ensenanzas de idiomas sera requisito imprescindible
tener dieciséis anos cumplidos en el ano en que se comiencen los
estudios. Podran acceder asimismo los mayores de catorce anos para
seguir las ensefianzas de un idioma distinto del cursado en la educacion

secundaria obligatoria.

2. Escuelas oficiales de idiomas (art. 60), a las que se encomiendan
las ensenanzas de idiomas en los niveles intermedio y avanzado,
remitiendo a las Administraciones educativas la determinacion de los
requisitos relativos a la relacion numérica alumno-profesor, las
instalaciones y el numero de puestos escolares. Asimismo, se establecen
algunas pautas sobre su funcionamiento: fomentaran especialmente el
estudio de las lenguas oficiales de los estados miembros de la Unidn
Europea, de las lenguas cooficiales existentes en Espana y del espanol
como lengua extranjera; facilitaran el estudio de otras lenguas que por
razones culturales, sociales o economicas presenten un interés especial;
podran integrar las ensenanzas de idiomas a distancia, y, de acuerdo con
lo que establezcan las Administraciones educativas, podran impartir
cursos para la actualizacion de conocimientos de idiomas y para la

formacion del profesorado y de otros colectivos profesionales.

3. Certificados (art. 61). Se establece el derecho a la obtener el
certificado correspondiente, cuyos efectos se estableceran en la definicion
de los aspectos basicos del curriculo de las distintas lenguas, cuando se
produzca la superacion de las exigencias académicas establecidas para

cada uno de los niveles de las ensenanzas de idiomas. También se impone
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que la evaluacion de los alumnos sea hecha por el profesorado de las
escuelas oficiales de idiomas y se remite a las Administraciones
educativas la regulacion de las pruebas que daran lugar a la obtencion de

los certificados oficiales de los niveles basico, intermedio y avanzado.

4. Correspondencia con otras ensenanzas (art. 62). Se remite al
Gobierno de la Nacion la determinacion de las equivalencias entre los
titulos de las ensenanzas de idiomas y el resto de los titulos de las
ensenanzas del sistema educativo. Asimismo, se conmina a las
Administraciones educativas a facilitar la realizacion de pruebas
homologadas para obtener la certificacion oficial del conocimiento de las
lenguas cursadas por los alumnos de Educacion Secundaria y Formacion

Profesional.

- Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las
exigencias minimas del nivel basico a efectos de certificacion, se establece
el curriculo basico de los niveles intermedio B1, intermedio B2, avanzado
Cl1, y avanzado C2, de las ensenanzas de idiomas de régimen especial
reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se
establecen las equivalencias entre las ensenanzas de idiomas de régimen
especial reguladas en diversos planes de estudios y las de este real
decreto (en adelante, Real Decreto 1041/2017).

A tenor de su disposicion final segunda, el reglamento de referencia
tiene la condicion de norma basica salvo en lo concerniente al apartado 5
de su articulo 6, estando dictada al amparo de lo previsto en el articulo
149.1.30.2 de la Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre la “regulacion de las condiciones de
obtencidn, expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales
y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos

en esta materia”.
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El objeto de esta norma reside en:

1) la fijacion de las exigencias minimas del nivel basico a efectos de
certificacion y establecer el curriculo basico, en relacion con los objetivos,
competencias, contenidos y criterios de evaluacion, de los niveles
intermedios B1 y B2, avanzados C1 C2 de los idiomas aleman, arabe,
chino, coreano, danés, finés, francés, griego, inglés, irlandés, italiano,
japonés, neerlandés, polaco, portugués, rumano, ruso, sueco, lenguas
cooficiales de las comunidades autonomas y espanol como lengua

extranjera, de las ensenanzas de idiomas de régimen especial;

2) el establecimiento de los efectos de los certificados acreditativos
de la superacion de las exigencias académicas establecidas para los
niveles basico, intermedios Bl y B2, avanzados Cl1 y C2, asi como
determinar los requisitos minimos de la documentacion académica

necesaria para garantizar la movilidad del alumnado respectivo;

3) precisar en su anexo II las equivalencias entre las ensenanzas
reguladas por el mismo y las reguladas por el Real Decreto 967 /1988, de
2 de septiembre, sobre Ordenacion de las Ensenanzas correspondientes al
primer nivel de las ensenanzas especializadas de idiomas; el Real Decreto
944 /2003, de 18 de julio, por el que se establece la estructura de las
Ensenanzas de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Organica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, y el Real
Decreto 1629/2006, de 29 de diciembre, por el que se fijan los aspectos
basicos del curriculo de las ensenanzas de idiomas de régimen especial

reguladas por la LOE.

En desarrollo de lo dispuesto en la normativa basica, la Comunidad
de Madrid, en el ejercicio de sus competencias, aprobo el referido Decreto
106/2018, que vino a sustituir al Decreto 31/2007, de 14 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen los curriculos del nivel
basico y del nivel intermedio de las ensefianzas de las Escuelas Oficiales
de Idiomas de la Comunidad de Madrid; y al Decreto 98/2008, de 17 de
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julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el curriculo del
nivel avanzado de las ensenanzas de las escuelas oficiales de idiomas de

la Comunidad de Madrid y sus normas de desarrollo.

El citado Decreto 106/2018, que ahora se modifica con la norma
proyectada, se aprobo con el objeto establecer la ordenacion de las
ensenanzas de idiomas de régimen especial en la Comunidad de Madrid,
asi como desarrollar los curriculos de los idiomas aleman, arabe, chino,
danés, finés, francés, griego, inglés, irlandés, italiano, japonés,
neerlandés, polaco, portugués, rumano, ruso, sueco, las lenguas que
tienen el caracter de lengua cooficial en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Espanola y en los estatutos de autonomia de las respectivas
comunidades autonomas del Estado espanol y el espanol como lengua

extranjera.

Tras la aprobacion del referido decreto autonomico, el Estado dicto,
con el caracter de norma basica, el Real Decreto 1/2019, de 11 de enero,
por el que se establecen los principios basicos comunes de evaluacion
aplicables a las pruebas de certificacion oficial de los niveles intermedio
B1, intermedio B2, avanzado C1, y avanzado C2 de las ensenanzas de

idiomas de régimen especial.

La competencia para la aprobacion de la norma proyectada
corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad, quien tiene
reconocida genérica y ordinariamente la potestad reglamentaria por el
articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en
materias no reservadas en este estatuto a la Asamblea” y a nivel
infraestatutario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.g) de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983).

En otro orden de cosas, resulta adecuado el instrumento normativo

empleado, esto es, el decreto, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
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50.2 de la citada Ley 1/1983, siendo ademas el rango de la norma que se

pretende modificar.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general.

En la Comunidad de Madrid, el procedimiento aplicable para la
elaboracion de normas reglamentarias se encuentra regulado en el citado
Decreto 52/2021.

También habra de tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), que regula el derecho de
participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones de

caracter general.

Asimismo, debe considerarse la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPAC), si bien debe destacarse, que la Sentencia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de
inconstitucionalidad 3628/2016) ha declarado inconstitucionales ciertas
previsiones de la LPAC, y en particular, por lo que en materia de
procedimiento interesa, ha declarado contrarios al orden constitucional
de competencias en los términos del fundamento juridico 7 b) los
articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130, 132y
133 de la LPAC, asi como que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el
inciso de su apartado 1 y el primer parrafo de su apartado 4, son
contrarios al orden constitucional de competencias en los términos del

fundamento juridico 7 c) de la sentencia.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, el articulo 3 del
Decreto 52/2021, en relacion con la planificacion normativa, contempla
como novedad, la elaboracion de un plan plurianual para toda la

legislatura, que habra de aprobarse durante el primer ano de esta.
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El 20 de diciembre de 2023, el Consejo de Gobierno aprobo el plan
normativo para la XIII legislatura, que contempla el proyecto de decreto

que venimos analizando.

En cuanto a la evaluacion ex post, el articulo 3.3 del Decreto
52/2021 la regula para el supuesto de tramitacion de propuestas
normativas no incluidas en el plan normativo, pues para las previstas,
como es el caso, deberia ser el propio plan el que estableciera cuales son
las disposiciones que deber ser objeto de esa evaluacion ex post. No
obstante, el citado Acuerdo de 20 de diciembre de 2023, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Plan Anual Normativo para la XIII
Legislatura, no contiene ninguna prevision sobre evaluacion normativa de
las disposiciones que enumera, entre otras, la que es objeto del presente

dictamen.

En relacion con el proyecto, la ultima Memoria senala que se
propone evaluacion del proyecto normativo, de conformidad con los
articulos 3.3, 3.4 y 13.2 del Decreto 52/2021, aunque no se considere la
evaluacion ex post en el Acuerdo de aprobacion del Plan Normativo para
la XIII legislatura, de fecha 20 de diciembre de 2023. En este sentido, esta
Comision Juridica Asesora ha venido recordando la importancia de la
evaluacion ex post de las normas juridicas, ya que evaluar la eficacia y
eficiencia de la norma, los efectos no previstos y los resultados de su
aplicacion puede suministrar una informacion muy relevante en el futuro.
En relacion con ello, la Memoria, en sintonia con las recomendaciones
efectuadas por esta Comision Juridica Asesora, establece la evaluacion ex
post del proyecto e indica que “se valorara el impacto sobre la economia
atendiendo a la evoluciéon del nuimero de alumnos que se interesan por
estas ensenanzas, medido por el numero de alumnos matriculados en los
centros docentes de la Comunidad de Madrid, el numero de alumnos que
promocionan en cada curso y el numero de alumnos que obtienen los

correspondientes certificados de nivel’.
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2.- Igualmente, el articulo 60 de la LTPCM y el articulo 4.2 a) del
Decreto 52/2021 establecen que, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a través del
espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacion basica,

constituida, en esta materia, por el articulo 133 LPAC.

La Memoria del Analisis de Impacto Normativo recoge que se ha
prescindido del indicado tramite porque el desarrollo que realiza la
Comunidad de Madrid a través de la norma proyectada “supone regular
un aspecto parcial de la materia, de ampliacion y complemento del
correspondiente curriculo, pues los aspectos bdsicos del mismo ya
aparecen fijados por la normativa estatal y, por tanto, responde a una
obligacién normativa autonémica de desarrollar un real decreto que tiene
cardacter basico, conforme a las competencias que confiere al Estado el
articulo 149.1.1.* y 30.* de la Constitucion Espanola, encontrando
concurrencia de la circunstancia excepcional recogida en el articulo 133.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como en el articulo 60.4 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, y contemplada asimismo en el articulo 5.4,
apartado e), del Decreto 52/2021, que capacita para omitir el tramite de

consulta publica”.

Asimismo, se indica que se ha prescindido del indicado tramite,
conforme a lo establecido en el articulo 60.4 de la LTPCM, y en el articulo
5.4 letras c) y d) del Decreto 52/2021, cuando la propuesta normativa no
tenga un impacto significativo en la actividad econdémica, no imponga
obligaciones relevantes para el destinatario o, como ya se ha dicho, regule

aspectos parciales de una materia.

Por lo expuesto, la justificacion relativa a la omision del tramite se
encontraria amparada en lo dispuesto en la normativa de aplicacion tanto
del Decreto 52/2021 como de la LTPCM.

3.- La norma proyectada es propuesta por la Consejeria de

Educacion, Ciencia y Universidades que ostenta competencias en la

18/35



N\ COMISION
TR JURIDICA
/ ASESORA

materia educativa conforme lo establecido en el Decreto 38/2023, de 23
de junio, de la presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se
establece el numero y denominacion de las consejerias de la Comunidad
de Madrid. En concreto, se ha promovido por la Direccion General de
Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial,
conforme a las competencias que le atribuye el articulo 11 del Decreto
248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece la estructura organica de la citada consejeria.

4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, se han elaborado seis versiones en la modalidad
ejecutiva prevista en el articulo 6 del Decreto 52/2021. De esta manera,
como tiene senalado esta Comision Juridica Asesora, cabe considerar que
la Memoria responde a la naturaleza que le otorga su normativa
reguladora como un proceso continuo, que debe redactarse desde el inicio
hasta la finalizacion de la elaboracion del proyecto normativo, de manera
que su contenido se vaya actualizando con las novedades significativas
que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial,
la descripcion de la tramitacion y consultas (articulo 6.3 del Decreto

52/2021) hasta culminar con una version definitiva.

Centrando nuestro analisis en la ultima Memoria, fechada el 26 de
febrero de 2025, se observa que contempla la necesidad y oportunidad de
la propuesta, asi como los objetivos de la misma para justificar la
alternativa de regulacion elegida. También realiza un examen del
contenido de la propuesta y el analisis juridico de la misma, asi como su

adecuacion al orden de distribucion de competencias.

Por lo que hace a los impactos de la norma proyectada, contiene una
referencia al impacto econémico para destacar que la implantacion de las
ensenanzas proyectadas, supone la adquisicion de competencias de nivel
basico (A2) e intermedio (B1 o B2) lo que puede mejorar las posibilidades

de desarrollo profesional de los egresados. Explica que, en el caso del
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idioma coreano, “segiin indica el Indice Elcano de Presencial Global del
Real Instituto Elcano, la Republica de Corea ocupa el 12° puesto en el
andlisis holistico, que asciende al 5° lugar en el caso de las manufacturas y
se situa en el 11° para la educacion, lo que da una muestra de su pujanza
tanto como potencia econdémica como en el ambito de la formacion.
Asimismo, numerosas empresas coreanas de cardcter internacional han
establecido su sede para el ambito del sur de Europa en la Comunidad de
Madrid, lo que posibilita oportunidades laborales en las que el conocimiento

del idioma coreano pueda estar reconocido”.

En cuanto al impacto presupuestario, la Memoria senala que esta
previsto implantar las ensenanzas del idioma coreano en el curso 2025-
2026, en dos grupos del nivel Al y, en el curso 2026-2027 mantener los
dos grupos de nivel Al a los que se anadiria un grupo del nivel A2.Para
implantar los grupos indicados se adecuaran los espacios ya existentes
que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 26.3.d. del
Decreto 106/2018, disponibles en las escuelas oficiales de idiomas de la
Comunidad de Madrid, lo que no representa un incremento del
presupuesto destinado a los gastos de funcionamiento y suministros de

los centros.

La Memoria también analiza el coste del profesorado indicando que
en el curso 2025-2026, el aumento de cupo referido supone un coste
economico estimado de 26.491,94 euros, de los que 8.830,65 euros
corresponden al periodo de septiembre a diciembre de 2025 y 17.661,29
euros al periodo de enero a agosto de 2026 y en el curso 2026-2027, el
aumento de cupo referido supone un coste econémico estimado de
39.737,91 euros, de los que 13.245,97 euros corresponden al periodo de
septiembre a diciembre de 2026 y 26.491,94 euros al periodo de enero a
agosto de 2027.

Asimismo, la Memoria examina el efecto de la norma proyectada
sobre la competencia, para destacar que la mejora de las competencias

lingliisticas de los trabajadores de cualquier sector en una lengua de un
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pais lider en Asia oriental, fomenta la creacion de futuras empresas y la
incorporacion a puestos de trabajo que ayudaran a generar empleo y a la
innovacion en la Comunidad de Madrid, lo que contribuira,
previsiblemente, a mejorar la situacion de competitividad de la region y

las oportunidades de empleo de sus ciudadanos.

En relacion con la unidad de mercado, la Memoria explica que la
oferta de la ensenanza del idioma coreano por las escuelas oficiales de
idiomas esta sometida a autorizacion y control por parte de la
Administracion educativa, puesto que la formacion debe garantizar el
cumplimiento de la normativa basica y de los curriculos de los distintos
niveles que, a travées de este proyecto de decreto, desarrolla
reglamentariamente la Comunidad de Madrid en su ambito de gestion.
Esto hace que la libertad de mercado a la hora de ofrecer estas
ensenanzas se encuentre limitada por la normativa educativa en esta
materia y el establecimiento de unas determinadas condiciones de
prestacion del servicio educativo que deriva no del proyecto sino de la
LOE, por lo que la aprobacion del proyecto no implica el establecimiento
de nuevas restricciones al acceso de nuevos operadores ni restricciones

que limiten la libertad de los operadores para competir.

La Memoria también destaca que la regulacion propuesta no afecta a
ningun procedimiento del que se deriven nuevas cargas administrativas.
Los procedimientos administrativos que pueden derivarse de las
ensefnanzas que se implantan mediante la aprobacion y promulgacion de
la propuesta normativa ya funcionan en la Comunidad de Madrid. Es el
caso de la propuesta y expedicion de titulos académicos correspondientes
a las ensenanzas de idiomas, tarea administrativa asignada a diferentes

unidades de la consejeria competente en materia de Educacion.

Ademas, La Memoria contempla los llamados impactos sociales
[articulo 6.1 e) del Decreto 52/2021]. Asi, la Memoria incluye la mencion

al impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia, por remision al
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informe de 1 de abril de 2024 de la Direccion General de Infancia, Familia

y Fomento de la Natalidad que no aprecia ningun impacto en ese ambito.

Sobre el impacto por razon de género, la Memoria, por remision al
informe de 1 de abril de 2024 de la Direccion General de Igualdad, afirma
que el proyecto de decreto tiene impacto neutro por razén de género y, por
tanto, no se prevé que incida en la igualdad efectiva entre mujeres y

hombres.

También contempla la Memoria la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma, recogiendo las observaciones que
se han ido formulando a lo largo de su tramitacion y el modo en que han
sido acogidas o no por el 6rgano proponente, con su correspondiente

motivacion, tal y como exige el articulo 6.1 f) del Decreto 52/2021.

5.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Decreto
52/2021, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision, han emitido informe la Direccion
General de Igualdad y la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, conforme a lo dispuesto en el Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y

Asuntos Sociales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 y el
articulo 25.3 a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracion Local, se ha emitido el informe
31/2024 de Coordinacion y Calidad Normativa de la Secretaria General

Técnica de dicha consejeria, de 8 de abril de 2024.

22/35



N\ COMISION
TR JURIDICA
/ ASESORA

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 4.1.a)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos Servicios emitan
un informe con caracter preceptivo, entre otros asuntos, acerca de los
proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan caracter
meramente organizativo. Por ello, se ha evacuado por la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid informe de 7 de febrero de 2024, formulando
unas observaciones, que han sido acogidas en su mayor parte en la
norma proyectada, tal y como recoge la ultima Memoria del Analisis de

Impacto Normativo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del Reglamento de
funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre, y el articulo 4.3 del
Decreto 52/2021 se han evacuado informes sin observaciones por las
secretarias generales técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Asimismo, consta el informe de 15 de octubre de 2024, de la
Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, emitido de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.1
e) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, que informa favorablemente la norma proyectada
“condicionado todo ello a la existencia de crédito adecuado y suficiente en
las dotaciones presupuestarias de las correspondientes Leyes de

Presupuestos de la Comunidad de Madrid”.

De otra parte, de conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional primera de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos
de la Comunidad de Madrid para 2025, se ha emitido el informe favorable

a la norma proyectada de la Direccion General de Presupuestos de la
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Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, firmado el 25 de febrero de
2025.

Ademas, consta también el informe de la Direccion General de
Recursos Humanos de 1la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades de 18 de julio de 2024, que analiza las cuestiones relativas
al cupo de profesorado necesario y su repercusion en el capitulo I de los

presupuestos.

Igualmente, a tenor del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacion del Consejo Escolar se ha recabado el dictamen de este

organo, evacuado en la reunion de la Comision Permanente celebrada el
25 de abril de 2024.

En aplicacion del articulo 4.2 e) y el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, se ha unido al expediente el informe de la Secretaria General
Técnica de la consejeria que promueve la aprobacion de la norma,
fechado el 13 de enero de 2025.

6.- El articulo 133.2 de la LPAC, el articulo 16.b) de la LTPCM y el
articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del mandato previsto en el
articulo 105.a) de la Constitucion Espanola, disponen que, sin perjuicio
de la consulta previa, cuando la norma afecte a derechos o intereses
legitimos de las personas se publicara el texto en el portal web con objeto
de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar aportaciones
adicionales de otras personas o entidades. También podra recabarse la
opinion de organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen

o representen a las personas afectadas por la norma.

Por Resolucion de la directora general de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial, de 21 de octubre de 2024, se
sometio al tramite de informacion publica el proyecto de decreto,
mediante la publicacion en el Portal de Transparencia de la pagina web

institucional de la Comunidad de Madrid. Segun resulta del expediente
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administrativo, el proyecto de decreto y la MAIN que lo acompana han
estado publicados en el Portal de Transparencia del 29 de noviembre al
20 de diciembre de 2024, ambos inclusive, sin que se haya recibido

ninguna alegacion.

Por otra parte, tal y como antes hemos senalado, tal tramite resulta
completado también, al haber intervenido en el procedimiento el Consejo
Escolar, puesto que a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.5 de la Ley
12/1999, en el estan representados todos los sectores implicados en el
ambito educativo (profesores, padres de alumnos, alumnos, personal de
administracion y servicios, organizaciones sindicales, y titulares de

centros privados, entre otros).
CUARTA.- Cuestiones materiales.

Procede, a continuacion, analizar el contenido de la norma
proyectada en aquellos aspectos en los que sea necesario o conveniente

considerar alguna cuestion de caracter juridico.

Con caracter general cabe decir que, a pesar del caracter restrictivo
con el que deben utilizarse las disposiciones modificativas, segun la
directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
que aprueba las Directrices de técnica normativa (en adelante, las
directrices), en este caso la opcion de aprobar una modificacion de la
norma -que implica la coexistencia del decreto originario con sus
posteriores modificaciones-, resulta justificada dado el caracter limitado

de la modificacion que se introduce.

Entrando ya en el analisis del proyecto, senalar que la parte
expositiva cumple con el contenido que le es propio a tenor de la directriz
12, aunque cabe observar que se echa de menos que el texto recoja una

mencion al articulo del Estatuto de Autonomia que legitima el uso de las
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competencias de la Comunidad de Madrid para su aprobacion, esto es, el
articulo 29 de dicho Estatuto.

Por otra parte, no parece corresponder con el contenido del proyecto
la referencia que se contiene en el parrafo quinto de la parte expositiva al
ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con
discapacidad en las mismas condiciones que el resto de la ciudadania, ya
que la norma proyectada no contiene ninguna regulacion al respecto. De
igual modo, tampoco guarda relacion con el proyecto la referencia a la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres, que se contempla en el
parrafo sexto, ya que no se establece tampoco ninguna regulacion en
relacion con dicha cuestion, debiendo tenerse en cuenta ademas que en el
informe de la Direccion de Igualdad emitido en el curso de procedimiento
se ha indicado que “aprecia un impacto neutro por razén de género y que,
por tanto, no se prevé que incida en la igualdad efectiva entre mujeres y

hombres”.

Por lo demas, la parte expositiva justifica la nueva regulacion;
describe su finalidad, incluye las competencias y habilitaciones en cuyo
ejercicio se dicta y también contempla la referencia a los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma, con la mencion de los mas

relevantes.

Asimismo, la parte expositiva explicita, al amparo de lo previsto en el
articulo 129 de la LPAC, la adecuacion de la norma proyectada a los
principios de necesidad, eficacia, eficiencia, proporcionalidad, seguridad

juridica y trasparencia.

Por ultimo, la parte final recoge de manera correcta, conforme a la
directriz 16, la féormula de promulgacion del decreto, con la referencia al

dictamen de esta Comision Juridica Asesora.

Entrando ya en el analisis de la parte dispositiva, cabe senalar que el

proyecto de decreto contiene un articulo Unico relativo a la modificacion
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de del Decreto 106/2018, y mediante 17 apartados, se limita a incluir el
idioma coreano en las ensenanzas de régimen especial, para lo cual
modifica el articulo 1 del Decreto 106/2018 y diversos aspectos de los

anexos del citado decreto.

Conforme a lo dicho, el apartado uno del articulo lnico modifica el
articulo 1 del Decreto 106/2018, referido al objeto de la norma, que es la
ordenacion de las ensenanzas de idiomas de régimen especial en la
Comunidad de Madrid y el desarrollo de los curriculo correspondientes,
incluyendo el coreano entre los idiomas cuya ordenacion se regula por el
citado decreto, esto es, “aleman, arabe, chino, danés, finés, francés, griego,
inglés, irlandés, italiano, japonés, neerlandés, polaco, portugués, rumano,
ruso, sueco, las lenguas que tienen el cardcter de lengua cooficial en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Espariola y en los Estatutos de
autonomia de las respectivas Comunidades Auténomas del Estado Espanol

(en adelante, lenguas cooficiales) y el espariol como lengua extranjera’.

En cuanto a los anexos del Decreto 106/2018, como ya tuvimos
ocasion de analizar en nuestro Dictamen 262/18, de 7 de junio, emitido
en relacion con el proyecto de dicha norma reglamentaria, contiene seis
anexos, referidos los tres primeros de ellos, respectivamente, a los
curriculos de nivel basico, intermedio y avanzado, y los tres ultimos a la
“Organizacion de las ensenanzas de idiomas: numero de cursos por idioma
y niwel”, “Numero minimo de horas lectivas de los cursos, por idioma y
nivel” e “Incorporaciéon del alumnado procedente de las ensenanzas de
idiomas, reguladas en la Comunidad de Madrid, al amparo del Real
Decreto 1629/2006, de 29 de diciembre”.

En lo que aqui interesa, por estar incluido en el ambito de la
modificacion proyectada, el anexo I fija el curriculo del nivel basico para
los distintos idiomas a los que se refiere el articulo 1 del proyecto de

decreto. Se distribuye en cinco apartados ordenados por numeros
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romanos, referentes a la “Introducciéon”, “Objetivos generales”, “Nivel

basico 17, “Nivel basico 27 y “Orientaciones metodolégicas”.

En la “Introducciéon”, se desarrolla en enfoque del -curriculo,
catalogado como de “enfoque comunicativo de aprendizaje en el uso o
enfoque de accion”, a los fines de las ensenanzas de idiomas en la
Comunidad de Madrid; a la competencia comunicativa a la que se orienta
el curriculo en sus facetas de competencia pragmatica, sociolinguistica,
lingliistica y estratégica; al esquema del curriculo estructurado en torno a
las actividades de la lengua; a los niveles de competencia que se orientan
a la consecucion del nivel A2 del MCER (Marco comun europeo de
referencia para las lenguas) al final del nivel basico, y a la diversidad de

idiomas.

En cuanto a los “Objetivos”, se identifican en consideracion a las
capacitaciones que deben obtener los alumnos en relacion con la lengua

objeto de aprendizaje.

El nivel basico 1 trata por separado los objetivos generales y por
actividades de lengua, las competencias y los contenidos, y los criterios de

evaluacion por actividades de lengua.

El nivel basico 2 disecciona los objetivos generales y por actividades
de lengua, las competencias y contenidos generales por actividades de
lengua comunes a todos los idiomas, los criterios de evaluacion por

actividades de lengua y las orientaciones metodologicas.

El anexo II al tratar sobre el “Curriculo del nivel intermedio”, lo
desarrolla también distinguiendo la introduccion (enfoque, fines,
competencia comunicativa, esquema del curriculo, niveles de competencia
y diversidad de idiomas), los objetivos generales, los niveles B1 y B2 por

separado, y las orientaciones metodologicas.
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También afecta la modificacion a los anexos IV y V referidos,
respectivamente, a la organizacion de las ensenanzas de idiomas en
atencion al numero de cursos, por cada idioma y nivel y al numero

minimo de horas lectivas de los cursos, por idioma y nivel.

Entrando en el analisis de las modificaciones proyectadas en los
anexos del Decreto 106/2018, en primer lugar, el apartado dos del
articulo Unico modifica el subtitulo del anexo I (“Curriculo del Nivel
Basico”) del Decreto 106/2018, que contempla una relacion de todos los
idiomas a los que se refiere el decreto, para simplificarlo, omitiendo la
referida enumeracion con el objetivo, segin recoge la Memoria, de

clarificar el ambito de aplicacion del curriculo del nivel basico.

De igual manera, el apartado tres del articulo unico suprime la
enumeracion de idiomas que se contiene en el primer parrafo de la
seccion “Diversidad de idiomas” del apartado I, “I Introduccion”, del anexo
I del Decreto 106/2018, dedicado al curriculo del nivel basico, con el
objetivo de simplificar la redaccion original en correspondencia con la

modificacion proyectada en el apartado dos.

En linea con los dos apartados anteriores, el apartado cuatro del
articulo unico también suprime la enumeracion de idiomas a los que se
refiere el Decreto 106/2018 en el apartado III del anexo I, sustituyéndola
por la misma formula empleada en el apartado dos, con el objetivo, segun
explicita la Memoria, de clarificar el ambito de aplicacion del curriculo, en

este caso, del nivel basico I.

Mayor relevancia tiene el apartado cinco del articulo unico, en
cuanto que introduce en el Decreto 106/2018, el desarrollo de los
recursos linglisticos propios del idioma coreano para el Nivel basico I,
para lo que se anade una nueva seccion, “II.3.2.22. Coreano. Nivel bdsico
1”7 al apartado III.3.2 “Recursos lingtiisticos comunes a todas las

actividades de lengua por idiomas” del anexo 1.
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Aunque hubiera sido mas coherente con la estructura de la norma
que la introduccion del idioma coreano se hubiera realizado como secciéon
[I1.3.2.5, para no romper la ordenacion alfabética de las secciones, tal y
como sugirio el informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid, se entiende razonable la explicacion dada en la Memoria para no
acoger dicha sugerencia en el sentido de que ello obligaria a una nueva
enumeracion de las secciones posteriores, lo que “supondria la
modificaciéon de las referencias al Decreto 106/2018 en las programaciones
didacticas de los departamentos diddcticos de diecisiete idiomas que,
ademas de usar el indice actual, utilizan enlaces a las distintas secciones
de dicho decreto para facilitar el acceso a la informacién de profesores y
alumnos, habida cuenta de la longitud y complejidad de los anexos del

citado decreto”.

Por lo demas, senalar que el establecimiento de las caracteristicas y
organizacion de las ensenanzas de nivel basico 1 del idioma coreano que
se introduce con el referido apartado cinco del articulo tinico del proyecto,
entra dentro del ambito de las competencias de la Comunidad de Madrid
reconocidas en el articulo 4.1 del Real Decreto 1041/2017, sin que por lo
demas debamos a entrar a examinar el contenido de las ensenanzas que
se regulan, ya que dado su caracter técnico y redaccion en idioma
coreano exceden del ambito de nuestra valoracion que debe ser

estrictamente juridica.

El apartado seis del articulo unico, en correspondencia con lo
establecido en el apartado cuatro para el nivel basico I, suprime la
enumeracion de idiomas a los que se refiere el Decreto 106/2018 en el
apartado IV del anexo I, sustituyéndola por la misma formula que el
citado apartado cuatro, con el objetivo, segun explicita la Memoria, de
clarificar el ambito de aplicacion del curriculo, en este caso, del nivel

basico II.

El apartado siete del articulo tnico modifica el apartado IV.3.2 del

anexo I, desarrollando los recursos linguisticos propios del idioma
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coreano, para lo que se crea la seccion “IV.3.2.22. Coreano. Nivel basico 27
dentro del anexo I del Decreto 106/2018.

Con respecto a este apartado, debemos reiterar lo expresado en
relacion con el apartado cinco, en cuanto a la forma de estructurar las
secciones sin respetar el orden alfabético, pero justificada en la Memoria;
la competencia de la Comunidad de Madrid para establecer los recursos
lingtiisticos propios del nivel basico 2 del idioma coreano y el caracter

extrajuridico de su contenido.

Los siguientes apartados del articulo Unico introducen las mismas
modificaciones que hemos analizado en los apartados anteriores, pero
ahora referidas al anexo II del Decreto 106/2018, referido al nivel

intermedio de los idiomas que regula.

Asi, el apartado ocho del articulo tnico modifica el subtitulo del
anexo II (“Curriculo del Nivel intermedio”) del Decreto 106/2018, que
contempla una relacion de todos los idiomas a los que se refiere el
decreto, para simplificarlo, omitiendo la referida enumeraciéon con el
objetivo, segun recoge la Memoria, de clarificar el ambito de aplicacion del

curriculo del nivel intermedio.

El apartado nueve del articulo unico, en linea con el apartado tres,
modifica la redaccion dada al primer parrafo de la seccion “Diversidad de
idiomas” del apartado I, “Introduccién”, del anexo II del Decreto 106/2018,
dedicado al curriculo del nivel intermedio, con el objetivo de simplificar la

redaccion original, evitando la enumeracion de idiomas.

En consonancia con los dos apartados anteriores, el apartado diez
del articulo Uinico también suprime la enumeracion de idiomas a los que
se refiere el Decreto 106/2018 en el apartado IV del anexo I,

sustituyéndola por la misma formula empleada en los dos apartados
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anteriores, con el objetivo, segun explicita la Memoria, de clarificar el

ambito de aplicacion del curriculo, en este caso, del nivel intermedio B1.

El apartado once del articulo tinico renumera los apartados en los
que se desarrollan los recursos linguisticos propios de cada idioma para
el Nivel intermedio B1l, segun se explica en la Memoria, al haberse
observado dos errores en dicha numeracion: el idioma danés se indexaba
como “III.3.3.5”, en lugar de “IlI.3.2.5” y se repetia el indice “Il1.3.2.11”
para dos idiomas, griego e inglés. Ademas, como advierte el informe de los
Servicios Juridicos, se numeraba erroneamente el idioma italiano como
“II.3.2.13” en lugar de “I11.3.2.13”.

Conforme a las competencias propias de la Comunidad de Madrid
anteriormente referidas, el apartado doce del articulo tinico modifica el
apartado II1.3.2, desarrollando los recursos lingliisticos propios del idioma
coreano para el nivel intermedio B1l. Para ello, se adiciona la seccion

I11.3.2.22, referido al idioma coreano, al apartado III.3.2. del anexo II.

Respecto a este apartado doce del articulo unico, reiteramos lo

expresado en relacion con los apartados cinco y siete del mismo articulo.

El apartado trece del articulo Unico modifica el subtitulo del
apartado IV del anexo II (“Nivel intermedio B2”) del Decreto 106/2018, que
contempla una relacion de todos los idiomas a los que se refiere el
decreto, para simplificarlo, omitiendo la referida enumeracion con el
objetivo, segiin recoge la Memoria, de clarificar el ambito de aplicacion del

curriculo del nivel intermedio B2.

El apartado catorce del articulo tinico renumera los apartados en los
que se desarrollan los recursos linguisticos propios de cada idioma para
el nivel intermedio B2, segun explica la Memoria, al haberse observado un
error en dicha numeracion, en la que se repetia el indice “IV.3.2.8” para

dos idiomas, finés y francés. Ademas, como advierte el informe de los
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Servicios Juridicos, en el arabe se incluia errobneamente la numeracion
“VI.3.2.2” en lugar de “IV.3.2.27.

En el marco de las competencias que la normativa basica atribuye a
la Comunidad de Madrid, el apartado quince del articulo inico modifica el
apartado IV.3.2 del anexo II, para desarrollar los recursos linguisticos
propios del idioma coreano para el nivel intermedio B2, anadiendo una

nueva seccion IV.3.22.

De acuerdo con las competencias atribuidas a las Administraciones
educativas por los articulos 4.1 y 6.2 a) del Real Decreto 1041/2017, el
apartado dieciséis del articulo tnico modifica el anexo IV del Decreto
106/2018 referido a “Organizacion de las ensenianzas de idiomas: nimero
de cursos por idioma y nivel’, estableciendo para el idioma coreano una
distribucion de cursos por nivel, similar a las lenguas asiaticas ya

implantadas, segun explica la Memoria.

De igual modo, conforme a las competencias que corresponden a la
Comunidad de Madrid de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8.5 del
Real Decreto 1041/2017, de constante referencia en cuanto norma
basica, el apartado diecisiete del articulo tinico modifica el anexo V del
Decreto 106/2018, referido al “numero minimo de horas lectivas de los
cursos, por idioma y nivel’ en que se organizan las ensenanzas, y, segun
explica la Memoria, se establecen para el idioma coreano unos minimos

similares a las lenguas asiaticas ya implantadas.

Como hemos visto, la norma proyectada se completa con tres
disposiciones finales, la primera relativa a la implantacion del curriculo

del idioma coreano prevista para el ano académico 2025-2026.

La disposicion final segunda contiene la habilitacion normativa al
titular de la consejeria competente en materia de Educacion para el

desarrollo de la norma, disposicion que es conforme a lo establecido en el
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articulo 41.d) de la Ley 1/1983, que atribuye a los consejeros el ejercicio

de la potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones.

La disposicion final tercera referida a la entrada en vigor de la norma
proyectada el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, sin atender al plazo general de 20 dias de vacatio
legis previsto en los articulos 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid y 2.1 del
Codigo Civil.

QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

En términos generales el proyecto de decreto se ajusta a las
directrices de técnica normativa, que resultan de aplicacion, sin perjuicio
de algunas observaciones que hemos ido apuntando a lo largo del

presente dictamen.

Con caracter general, conforme a los criterios de uso de las
mayusculas en los textos legales y de acuerdo con las normas linguisticas
generales de la Real Academia Espanola, en la parte expositiva, las
referencias a las partes de una norma (titulo, capitulo, etc.) deben
escribirse con inicial minuscula, segun el apéndice V de las directrices.
De igual modo, en cuanto al uso especifico de las mayusculas en los
textos legislativos, debe escribirse con inicial minuscula el cargo de

consejero que figura en la formula promulgatoria.

Asimismo, en el apartado uno del articulo tnico, modificacion del
articulo 1 del Decreto 106/2018, debe escribirse con inicial minuscula
tanto “estatutos” como “comunidades autonomas”, asi como el calificativo

de “espanol’ referido al Estado.

También debe escribirse con inicial minuscula la referencias a las
escuelas oficiales de idiomas que se contienen en distintos apartados, al

expresarse en plural.
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En mérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
CONCLUSION

Que, una vez atendidas las observaciones formuladas en el cuerpo
del presente dictamen, procede someter al Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid el proyecto de decreto por el que se modifica el
Decreto 106/2018, de 19 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se
ordenan las ensenanzas de idiomas de régimen especial y se establecen
los curriculos de los niveles basico, intermedio y avanzado en la

Comunidad de Madrid, para la inclusion del curriculo del idioma coreano.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
Madrid, a 27 de marzo de 2025

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n.° 156/25
Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades
C/ Alcala, 30-32 — 28014 Madrid
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