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Dictamen n.°: 235/25

Consulta: Consejero de Presidencia, Justicia y
Administracion Local

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

Aprobacion: 29.04.25

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de
29 de abril de 2025, emitido ante la consulta formulada por el
consejero de Presidencia, Justicia y Administracion Local, al
amparo del articulo 5.3 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, por
la que se somete a dictamen el proyecto de “decreto del Consejo de
Gobierno por el que se regula la asistencia juridica gratuita en el
ambito de la Comunidad de Madrid.”

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 3 de abril de 2024 tuvo entrada en este 6rgano
consultivo, solicitud de dictamen preceptivo firmada por el
consejero de Presidencia, Justicia y Administracion Local, sobre el

proyecto de decreto citado en el encabezamiento.

A dicho expediente se le asign6 el numero 198/25,
comenzando el dia senalado el computo del plazo para la emision
del dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.2 del

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision

Gran Via, 6, 3 planta
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



Juridica Asesora, aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero,
del Consejo de Gobierno (en adelante, ROFCJA).

La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, al
letrado vocal D. Carlos Hernandez Claverie, quien formulo y firmo
la oportuna propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y
aprobada en la reunion del Pleno de este o6rgano consultivo, en
sesion celebrada el dia 29 de abril de 2025.

SEGUNDO.- Contenido del proyecto de decreto.

El proyecto de decreto sometido a dictamen de la Comision
Juridica Asesora tiene por objeto regular la organizacion y
prestacion de la asistencia juridica gratuita en la Comunidad de
Madrid, en procedimientos que se tramiten ante los organos
judiciales con competencia territorial limitada a la Comunidad de
Madrid, regulando la materia, hasta ahora contenida en el Decreto

86/2003, de 19 de junio, con los siguientes objetivos:

a) Adecuar la normativa reglamentaria de la Comunidad de
Madrid en materia de asistencia juridica gratuita a los cambios
normativos que se han producido a lo largo de los ultimos veinte

anos.

b) Clarificar el marco normativo que regula el derecho a la
asistencia juridica gratuita, hacer mas facil, para los destinatarios
de justicia gratuita, la comprension del procedimiento y del alcance
del derecho, asi como facilitar la tramitacion de las solicitudes de

asistencia juridica gratuita.

c) Actualizar el formulario de solicitud de asistencia juridica
gratuita, incluyendo los datos y requisitos que establece la
normativa actual, recogiendo de forma mas sistematica y precisa

datos que son necesarios para su tramitacion y resolucion,
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adaptandolo a la gestion electronica de expedientes y anadiendo
informacion mas exhaustiva y actualizada sobre proteccion de

datos de caracter personal.

d) En lo que respecta a la subvencion y supervision de los
servicios de asistencia juridica gratuita, regular de forma mas
detallada el contenido y tramitacion de las certificaciones que los
Consejos de los Colegios Profesionales de Abogados y de

Procuradores deben presentar ante la Comunidad de Madrid.

e) Actualizar las bases economicas y modulos de
indemnizacion a aplicar a las distintas actuaciones de los
profesionales en los procedimientos judiciales en los que deben

intervenir.

El texto remitido consta de una parte expositiva, una parte

dispositiva y tres anexos.

La parte dispositiva comprende cuarenta y nueve articulos.
divididos en siete titulos, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales, con el siguiente

contenido:

Titulos Preliminar: regula las disposiciones generales,

contenidas en los siguientes articulos:
Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Titulares del derecho y contenido material del

derecho.
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Titulo I: bajo la rabrica “Procedimiento para el reconocimiento
del derecho a la asistencia juridica gratuita”, recoge doce articulos

con la siguiente division y objeto:
Capitulo I. Iniciacion
Articulo 4. Iniciacion del procedimiento.
Articulo 5. Requisitos de la solicitud.
Articulo 6. Lugar de presentacion de la solicitud.
Articulo 7. Subsanacion de deficiencias.

Articulo 8. Traslado de expedientes a la CAJGR de la
Comunidad de Madrid con designaciones provisionales de abogado

y procurador.

Articulo 9. Traslado de expedientes a la CAJGR de la
Comunidad de Madrid sin designaciones provisionales de abogado

y procurador.
CAPITULO II. Instruccién
Articulo 10. Instruccion del procedimiento.
CAPITULO III. Resolucion
Articulo 11. Resolucion del procedimiento.
Articulo 12. Efectos de la resolucion.
Articulo 13. Revocacion del derecho.

Articulo 14. Declaracion de mejor fortuna.
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Articulo 15. Impugnacion.

Titulo II: de la organizacion y funcionamiento de la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de Madrid.

Contiene cuatro articulos:

Articulo 16. Dependencia organica y funcional, soporte

administrativo y sede.
Articulo 17. Competencias.
Articulo 18. Composicion y designacion de miembros.
Articulo 19. Normas de funcionamiento

Titulo III: de la designacion de abogado y de procurador de
oficio, aportacion de documentacion para la evaluacion de la
pretension, formulacion y tramitacion de la insostenibilidad de la

pretension. Comprende los siguientes articulos:
Articulo 20. Obligaciones profesionales.

Articulo 21. Efectos del reconocimiento del derecho y renuncia

a la designacion de profesionales del turno de oficio.

Articulo 22. Solicitud de documentacion para la evaluacion de

la pretension.

Articulo 23. Formulacion de la insostenibilidad de la

pretension.
Articulo 24. Efectos de la declaracion de insostenibilidad.

Articulo 25. Insostenibilidad en via de recurso.
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Titulo IV: bajo el epigrafe “Organizacion de los servicios de
asistencia letrada, defensa y representacion gratuitas”, recoge seis

articulos con el siguiente objeto:

Articulo 26. Gestion colegial de los servicios de asistencia

letrada, de defensa y representacion gratuitas.

Articulo 27. Servicios de Orientacion Juridica.

Articulo 28. Turnos de guardia permanentes.

Articulo 29. Formacion y especializacion.

Articulo 30. Responsabilidad patrimonial.

Articulo 31. Memoria anual.

Titulo V: versa sobre subvencion y supervision de los servicios
de asistencia juridica gratuita. Se subdivide en dos capitulos con el

siguiente contenido

Capitulo I. Objeto de la subvencion, conceptos indemnizados y

devengo.

Articulo 32. Objeto, naturaleza y régimen juridico de la

subvencion.

Articulo 33. Indemnizacion por defensa y representacion

gratuita.

Articulo 34. Indemnizacion por guardias.

Articulo 35. Indemnizacion en concepto de Gastos de

Tramitacion.
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Articulo 36. Indemnizacion en concepto de Gastos de

Infraestructura.
Articulo 37. Devengo de los conceptos subvencionados.
Capitulo II. Certificaciones Mensuales y Justificacion Anual.
Articulo 38. Presentacion de las certificaciones mensuales.

Articulo 39. Contenido de la certificacion expedida por el

Consejo de Colegios de Abogados de Madrid.

Articulo 40. Contenido de la certificacion expedida por el

Consejo General de Procuradores de los Tribunales de Espana.

Articulo 41. Reintegro de cantidades previamente percibidas

por los profesionales designados de oficio.
Articulo 42. Condena en costas.

Articulo 43. Verificacion de los servicios prestados por los

profesionales designados de oficio.

Articulo 44. Presentacion de la justificacion anual de la

aplicacion de la subvencion.
Articulo 45. Contenido de la justificacion anual.
Articulo 46. Contabilizacion separada.

Titulo VI: bajo la rubrica de “Asistencia pericial gratuita”,

concluye el articulado con los siguientes tres articulos:

Articulo 47. Régimen juridico
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Articulo 48. Prestacion del Servicio

Articulo 49. Peritos privados.

El proyecto de decreto se cierra con el siguiente contenido:

Disposicion transitoria unica. Solicitudes de asistencia juridica
gratuita presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de este

Decreto.

Disposicion derogatoria Uunica. Derogacion del Decreto
86/2003, de 19 de junio y de la Orden de 17 de abril de 2024, de la

Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Disposicion final segunda. Aplicacion de efectos economicos.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La regulacion expuesta se completa con tres anexos que
contiene el modelo de solicitud, las bases econémicas y médulos de

indemnizacion y el momento de devengo de las indemnizaciones.

TERCERO.- Contenido del expediente.

El expediente que se remitio a esta Comision Juridica Asesora

consta de los siguientes documentos:

- Proyecto del decreto y la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo de fecha 2 de abril de 2025, firmada por la directora
general de Recursos Humanos y Relaciones con la Administracion

de Justicia.

- Cuarto versiones precedentes del proyecto de decreto y de la

memoria del analisis de impacto normativo, de fechas: 10 de mayo,
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20 de noviembre y 13 de diciembre de 2024, y 31 de marzo de
2025.

-Informe de impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia, elaborado por la Direccion General de la Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, de fecha 16 de abril de 2024.

- Informe de impacto por razon de género, de la Direccion
General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, de fecha 16 de abril de 2024.

- Informe 44 /2024, de coordinacion y calidad normativa, de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia

y Administracion Local, emitido el 28 de mayo de 2024.

-Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de 26 de abril de
2024. Observaciones formuladas por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de fecha 6 de
junio de 2024, dando también traslado de los informes emitidos al
efecto por la Direccion General de Trabajo y la Direccion General de
Formacion, de fechas 22 y 21 de mayo de 2024, respectivamente,
asi como la solicitud de la Direccion General de Recursos Humanos
en relacion con la necesidad de que el proyecto le sea remitido
desde el centro directivo proponente, por considerar su informe

preceptivo.

- Observaciones formuladas por la Secretaria General Técnica

de la Consejeria de Digitalizacion, de fecha 28 de mayo de 2024.
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- Observaciones formuladas por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de 30 de
mayo de 2024.

- Escritos de las restantes Secretarias Generales Técnicas de
las Consejerias, en los que se hace constar que no se formulan

observaciones al texto del proyecto.

- Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y
Transparencia Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local, de 31 de mayo de 2024.

- Informe de fecha 10 de julio de 2024, de la Direccion General
de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo.

- Memoria justificativa de la tramitacion de urgencia, de 31 de
octubre de 2024, de la Direccion General de Recursos Humanos y

Relaciones con la Administracion de Justicia.

- Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local por la que se acuerda la tramitacion urgente,
de 11 de noviembre de 2024.

- Certificado de la Secretaria General del Consejo de Gobierno
del que resulta el informe del Proyecto de Decreto a propuesta del
Consejero de Presidencia, Justicia y Administracion Local en su

sesion de veinte de noviembre de dos mil veinticuatro.

- Resolucion de la Direccion General de Recursos Humanos y
Relaciones con la Administracion de Justicia, de 20 de noviembre
de 2024, por la que se acuerda la apertura de los tramites de
audiencia e informacion publica. Se acompanan también las

alegaciones formuladas en el tramite de audiencia por la Union
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Interprofesional de la Comunidad de Madrid (UICM) y por el Ilustre
Colegio de la Abogacia de Madrid (ICAM).

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, de 17 de diciembre de
2024.

- Informe del Servicio Juridico en la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local, de 29 de enero de 2025, con la

conformidad del abogado general de la Comunidad de Madrid.

- Informe aprobado por el Pleno del Consejo General del Poder
Judicial en fecha 19 de marzo de 2025.

- Certificado de la secretaria general del Consejo de Gobierno,
de 19 de abril de 2025, relativo al informe previo a la solicitud de

dictamen a la Comision Juridica Asesora.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora

de la Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora emite su dictamen preceptivo,
de acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de
diciembre, que dispone que “la Comisiéon Juridica Asesora deberd
ser consultada por la Comunidad de Madrid en los siguientes

asuntos: [...] ¢) Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter
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general que se dicten en ejecucion de las leyes, y sus
modificaciones” y a solicitud del consejero de Presidencia, Justicia
y Administracion Local, 6rgano legitimado para ello de conformidad
con el articulo 18.3.a) del ROFCJA: “Cuando por Ley resulte
preceptiva la emision de dictamen de la comision Juridica Asesora,
este sera recabado: a) Las solicitudes de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, por el Presidente de la Comunidad de

Madrid, el Consejo de Gobierno o cualquiera de sus miembros”.

El dictamen se emite a solicitud del consejero competente en
materia de Justicia, organo legitimado para ello de conformidad con
el articulo 18.3.a) del ROFCJA.

La norma que se somete a dictamen es un reglamento
ejecutivo dictado en desarrollo, para el ambito territorial y
competencial de la Comunidad de Madrid, de la Ley 1/1996, de 10
de enero de Asistencia Juridica Gratuita; y viene a sustituir al
vigente Decreto 86/2023, de 19 de marzo, por el que se regula la
asistencia juridica gratuita en el ambito de la Comunidad de
Madrid

Corresponde al Pleno de la Comision Juridica Asesora, a tenor
de lo previsto en el articulo 16.3 del ROFCJA dictaminar sobre el

proyecto de decreto.

Sobre el plazo para la emision del dictamen preceptivo debe
resenarse que el mismo no ha sido solicitado con caracter de
urgencia, si bien consta en el expediente la declaracion de urgencia
de la tramitacion del expediente acordada por el consejero el 11 de
noviembre de 2024, habiendo ya trascurrido mas de seis desde el

inicio de la tramitacion.

Sobre la declaracion de tramitacion urgente de los

procedimientos de elaboracion de normas, esta Comision Juridica
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Asesora ha declarado, entre otras ocasiones en el Dictamen
352/21, de 13 de julio y en el Dictamen 398/22, de 21 de junio,
que el plazo de urgencia previsto en el articulo 23.2 ROFJCA, y
ahora recogido en el articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto
52/2021), debe ponerse en relacion con el articulo 33.1 de Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC): “Cuando
razones de interés publico lo aconsejen se podrd acordar, de oficio o
a peticion del interesado la aplicacion al procedimiento de la
tramitacion de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los
plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los

relativos a la presentacion de solicitudes y recursos”.

La tramitacion urgente, con caracter general, debe acordarse
al inicio del procedimiento, con anterioridad a la elaboracion de la
Memoria, por el consejero competente cuando concurran
circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse

con anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma.

La urgencia debe estar debidamente justificada y razona, tal y
como recuerda la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, de 11 de noviembre de 2021 ( Rec. 928/2020), diciendo:
“es precisamente dicho cardcter excepcional o extraordinario de la
tramitacion urgente el que exige la constatacion de una explicacion
explicita que permita averiguar y verificar cuales son las razones que
han llevado a la utilizacién de esta forma de tramitar una iniciativa
normativa, pues son dichas razones las que permiten sustentar la
disminucién de los dias de tramitacién y la eliminacién en su caso de

la consulta publica”.
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En este caso, el consejero de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, por Orden de 11 de noviembre de 2024,
justifica la urgencia en el compromiso que ha adoptado la
Comunidad de Madrid en el acuerdo con los colegios de la Abogacia
para el incremento de baremos a través de lo establecido en el

propio decreto.

A este respecto, debe recordarse el caracter excepcional de la
tramitacion urgente y a tal efecto resulta pertinente recordar el
criterio del Consejo de Estado, expuesto en su Dictamen 779/2009,

de 21 de mayo:

“Desde una perspectiva general, es preciso traer a colacion las
observaciones realizadas tanto por el Tribunal Supremo como
por este Consejo a propésito de la urgencia (dictamen 2.268/ 98,
de 28 de junio). A este respecto, cabe reiterar lo indicado por
este consejo en su Memoria de 1990 y reiterado con
posterioridad en algunos dictamenes, (entre ellos, el dictamen
2.268/ 98, citado):

Es importante elevar al gobierno la preocupacion del Consejo de
Estado respecto de la conveniencia —si no necesidad- de que se
haga un uso meditado y prudente de las declaraciones de
urgencia. Esta observaciéon se apoya, bdsicamente, en las

siguientes razones:

- Las declaraciones de urgencia se suelen producir —segun
acredita una simple verificacion estadistica- en asuntos de
especial complejidad y envergadura, en los que, por lo mismo,
puede padecer mas la calidad que el Consejo de Estado se

esfuerza en mantener en sus dictamenes.

- No es insélito que la declaracion final de urgencia recaiga en

expedientes que ha experimentado notoria lentitud en su
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tramitacion anterior, ni lo es que se remita la documentacion
incompleta, obligando a su devoluciébn en peticion de

antecedentes.

- Es caracteristica de la Administracién consultiva cldsica la de
operar con sosiego y reflexion, en un proceso no siempre rapido
de maduracién, que puede quedar frustrado si se traslada al
Consejo de Estado, en demasia, las exigencias y apremios

propios de la Administracion activa’.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, los plazos de
tramitacion de los proyectos normativos son especialmente breves
tras la reforma operada por el Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid, lo que hace que la
tramitacion por via de urgencia obligue a emitir los dictamenes en

un plazo excesivamente reducido.

Asi, la tramitacion urgente debe acordarse con mesura y
cuando las circunstancias lo hagan inevitable, no debiendo
confundirse razones de conveniencia con motivos excepcionales,

que no se aprecian con nitidez en el presente expediente.

En todo caso, y pese a que la tramitacion del procedimiento se
ha visto paralizado en determinados periodos y los tiempos globales
no se corresponde con la urgencia declarada, el presente dictamen
se emite con caracter preferente y en plazo muy inferior al ordinario

reglamentariamente establecido de veinte dias habiles.

SEGUNDA.- Sobre 1la habilitacion legal y el titulo

competencial.
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El derecho a la litigar gratuitamente, tiene su base en nuestra
Constitucion que, en su articulo 119.1 dispone su apartado 1 que
“la justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo
caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para
litigar”. Es evidente, por otra parte, que este reconocimiento tiene
origen en la consagracion del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva en el articulo 24 de la misma Constitucion
Espanola (CE), tal como aclaré6 el Tribunal Constitucional en la STC
138/1988, de 8 de julio, al considerar comprendida en el derecho a
una tutela judicial efectiva sin indefension la imposibilidad de que
una persona quede procesalmente indefensa por carecer de

recursos para litigar.

Precisamente por esta raigambre constitucional, el mismo Alto
Tribunal ha senalado que, sin perjuicio de la amplia libertad de
configuracion legal que se desprende del articulo 119.1 CE, existe
un contenido constitucional indisponible para el legislador “que
obliga a reconocer el derecho a la justicia gratuita necesariamente a
quienes acrediten insuficiencia de recursos econéomicos para litigar”
(STC 117/1998, de 2 de junio). Preservado este condicionante,
prevalece la consideracion de este derecho prestacional como de
configuracion legal, “cuyo contenido y concretas condiciones de
ejercicio... corresponde delimitarlos al legislador atendiendo a los
intereses publicos y privados implicados y las concretas
disponibilidades presupuestarias” (STC 97/2001, de 5 de abril).

Con estos condicionantes, la configuracion legal del derecho a
litigar con gratuidad se llevd a cabo por el Estado mediante la
aprobacion de la Ley de Asistencia Juridicial gratuita (LAJG),
posteriormente desarrollado mediante el Real Decreto 996/2003, de
25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia
juridica gratuita, sustituido por el aprobado mediante el Real
Decreto 141/2021, de 9 de marzo.
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La ley de referencia unifico el tratamiento de la materia, hasta
entonces disperso en disposiciones diversas, en especial en la Ley
de Enjuiciamiento Civil de 1881. Dicha norma respondia al ejercicio
de determinadas competencias del Estado, que, segun expresaba
su disposicion adicional primera, eran las previstas en las reglas
3.2, 5.2, 6.2 y 18.% del articulo 149.1 de la Constitucion Espanola,
esto es: relaciones internacionales, Administracion de Justicia,
legislacion procesal y bases del régimen juridico de las

Administraciones Publicas.

En concreto, del articulo 11 en relacion con el parrafo 3 de la
disposicion adicional primera de la LAJG, se deduce que el régimen
de funcionamiento de las comisiones puede ser desplazado por el
que, en cada caso, establezcan las Comunidades Autéonomas que
sean competentes. En este punto, precisa el legislador estatal que
los aspectos relativos al soporte administrativo y el apoyo técnico
necesarios para el funcionamiento de las comisiones y las
subvenciones para la implantacion y prestacion de los servicios de
asistencia juridica gratuita, pueden pertenecer, bien al Ministerio
de Justicia, bien a aquellas Comunidades Autonomas con

competencias en la materia.

No obstante, el Tribunal Constitucional, en la STC 97/2001,
de 5 de abril, dictada en el recurso de inconstitucionalidad
formulado por la Generalitat de Cataluna contra determinados
preceptos de la LAJG, corrigio lo afirmado por el legislador estatal
en el sentido de que la regulacion de las comisiones de Asistencia
Juridica Gratuita pudiera incardinarse en el ambito competencial
de la Administracion de Justicia. En cualquier caso, la sentencia
referida, partiendo del concepto de competencias subrogatorias,
estim6 posible que las comunidades auténomas pudieran asumir

funciones en materia de asistencia juridica gratuita. Posibilidad,
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obviamente, sujeta al respeto a la normativa basica de la ley y
reglamento estatales citados, que se constituyen como el limite al
que debe circunscribirse en el ejercicio de sus competencias en la
materia y, por ende, como el marco de enjuiciamiento por esta

Comision de la norma proyectada.

El articulo 49 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
aunque redactado en este concreto aspecto por Ley Organica
5/1998, de 7 de julio, atribuye a dicha Administracion las
competencias que la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (LOPJ), reconozca o atribuya al Gobierno de la Nacion en

materia de Administracion de Justicia.

En concreto, el Real Decreto 600/2002, de 1 de julio, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a
la Comunidad de Madrid en materia de provision de medios
materiales y economicos para el funcionamiento de Ila
Administracion de Justicia le atribuyé “el reconocimiento del
derecho a la asistencia juridica gratuita y la gestion de las
indemnizaciones, en su caso, de las actuaciones correspondientes a
la defensa por abogado y representaciéon por procurador de los
Tribunal es en turno de oficio ante los 6rganos judiciales con
competencia en la Comunidad de Madrid y a la asistencia letrada al
detenido o preso cuando el lugar de custodia esté situado en el

territorio de la Comunidad Auténoma”.

Fruto de ello, la Comunidad de Madrid aprobd el vigente
Decreto 86/2023, de 19 de marzo, por el que se regula la asistencia
juridica gratuita en el ambito de la Comunidad de Madrid, que es
precisamente el que se pretende sustituir por el sometido al

presente dictamen.
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La competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, quien tiene reconocida
genérica y ordinariamente la potestad reglamentaria por el articulo
22.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en
materias no reservadas en este estatuto a la Asamblea” y a nivel
infraestatutario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid (en delante, Ley
1/1983).

En otro orden de cosas, resulta adecuado el instrumento
normativo empleado, esto es, el Decreto del Consejo de Gobierno, al
tratarse de una disposicion de caracter general emanada de dicho
organo conforme el articulo 50.2 de la precitada Ley que, ademas,

deroga y viene a suplir a una norma de ese mismo rango.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del
procedimiento de elaboracion de disposiciones administrativas

de caracter general.

En la Comunidad de Madrid, el procedimiento aplicable para
la elaboracion de normas reglamentarias se encuentra regulado en
el ya citado Decreto 52/2021.

También habra de tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), que regula el derecho
de participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las

disposiciones de caracter general.

Asimismo, debe considerarse la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comutin de las Administraciones

Publicas (en adelante, LPAC), si bien debe destacarse, que la
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Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo
(recurso de inconstitucionalidad 3628/2016) ha declarado
inconstitucionales ciertas previsiones de la LPAC, y en particular,
por lo que en materia de procedimiento interesa, ha declarado
contrarios al orden constitucional de competencias en los términos
del fundamento juridico 7 b) los articulos 129 (salvo el apartado 4,
parrafos segundo y tercero), 130, 132 y 133 de la LPAC, asi como
que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado
1 y el primer parrafo de su apartado 4, son contrarios al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento

juridico 7 c) de la sentencia.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, el articulo 3 del
Decreto 52/2021, en relacion con la planificacion normativa,
contempla la elaboracion de un plan plurianual para toda la

legislatura, que habra de aprobarse durante el primer ano de esta.

El 20 de diciembre de 2023, el Consejo de Gobierno aprobo el
plan normativo para la XIII legislatura, que recoge el proyecto de

decreto que venimos analizando.

En cuanto a la evaluacion ex post, el articulo 3.3 del Decreto
52/2021 la regula para el supuesto de tramitacion de propuestas
normativas no incluidas en el plan normativo, pues para las
previstas, como es el caso, deberia ser el propio plan el que
estableciera cuales son las disposiciones que deber ser objeto de
esa evaluacion ex post. No obstante, el citado Acuerdo de 20 de
diciembre de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan Anual Normativo para la XIII Legislatura, no contiene
prevision alguna sobre evaluacion normativa de las 1358
disposiciones que enumera, entre otras, la que es objeto del

presente dictamen.
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Sin embargo, y como venimos senalando reiteradamente,
evaluar la eficacia y eficiencia de la norma, los efectos no previstos
y los resultados de su aplicacion, puede suministrar una

informacion muy relevante en el futuro.

La ultima Memoria entiende que no concurre en el proyecto
ninguno de los criterios conforme a los cuales deberia procederse a
una evaluacion ex post, diciendo que “el presente decreto no regula
ex novo la implementacion de la prestaciéon de un nuevo servicio a la
ciudadania, ni contempla modificaciones relevantes organizativas o
de contenido que puedan implicar un impacto de tal naturaleza, que
su medicion pueda resultar relevante a efectos de enjuiciar su
eficacia y/o eficiencia’. Sin embargo, no podemos compartir esa
apreciacion. En efecto, el decreto regula una prestacion de gran
relevancia para la ciudadania y exige una colaboracion de
importantes colegios profesionales que conviene ser sometida a una
valoracion periddica. El hecho de que no introduzca grandes
cambios respecto a la regulacion vigente no afecta a la conveniencia
de seguir valorando la regulacion y su adaptacion a las necesidades
que pretende abordar. Es especialmente significativa la exigencia de
una valoracion del contenido de los anexos que regulan aspectos
como las cuantias economicas o el modelo de solicitud que, sin
duda, pueden precisar ajustes y adaptaciones en el futuro, tal y
como refiere también el Dictamen del Consejo de Estado 114/21,
de 25 febrero, respecto al Real Decreto regulador de la prestacion

en el ambito estatal.

2.- Igualmente, el articulo 60 de la LTPCM vy el articulo 4.2 a)
del Decreto 52/2021 establecen que, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto normativo, se sustanciara una consulta

publica a través del espacio web habilitado para ello y en los
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términos de la legislacion basica, constituida, en esta materia, por
el articulo 133 LPAC.

Sin duda, la consulta publica constituye un instrumento
relevante de participacion ciudadana y es una muestra de una
buena gobernanza democratica que permite, ademas, mejorar el
texto normativo con aportaciones de diferentes colectivos y
personas. El legislador estatal y autonéomico han venido a permitir
excepcionar el caracter preceptivo de este requisito inicial cuando
carezcan de impacto significativo en la actividad econdmica, no
impongan obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia. A diferencia de otros proyectos
normativos propuestos por la misma consejeria, como el analizado
en nuestro Dictamen 743/24, de 21 de noviembre, y pese a la
relevancia del proyecto, no se ha tenido a bien realizar este tramite,
diciéndose en la MAIN que concurren los tres presupuestos
previstos legalmente para su no realizacion. Asi, cabe admitir que
la norma carece de impacto significativo en la actividad econoémica,
por lo que no cabria considerar preceptiva la consulta publica, sin
perjuicio de reiterar, como hicimos en ese dictamen, la
conveniencia de someter a participacion de la ciudadania la
regulacion de una materia de indudable trascendencia en el

derecho a la tutela judicial efectiva.

En todo caso, cabe resaltar como hecho positivo en la
tramitacion r la participacion de los colegios profesionales
afectados, con los que se dice en la MAIN que se han mantenido

reuniones y se han incorporado sugerencias suyas importantes.

3.- La norma proyectada ha sido propuesta por la Consejeria
de Presidencia, Justica y Administracion Local, que ostenta las
competencias en la materia conforme lo establecido en el Decreto
38/2023, de 23 de junio, de la presidenta de la Comunidad de
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Madrid, por el que se establece el numero y denominacion de las
consejerias de la Comunidad de Madrid. En concreto, se ha
promovido por la Direccion General de Recursos Humanos y
Relaciones con la Administracion de Justicia, conforme a las
competencias que le atribuye el articulo 16 del Decreto 229/2023,
de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece la estructura organica de la citada consejeria.

4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis
de Impacto Normativo, se adecua a lo establecido en el articulo 6

del Decreto 52/2021, en su version de memoria ejecutiva.

Se observa que se han elaborado cinco memorias a lo largo del
procedimiento, firmadas por la directora general de Recursos
Humanos y Relaciones con la Administracion de Justicia. De esta
manera, como tiene senalado esta Comision Juridica Asesora, cabe
considerar que la Memoria responde a la naturaleza que le otorga
su normativa reguladora como un proceso continuo, que debe
redactarse desde el inicio hasta la finalizacion de la elaboracion del
proyecto normativo, de manera que su contenido se vaya
actualizando con las novedades significativas que se produzcan a lo
largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion
de la tramitacion y consultas (articulo 6.3 del Decreto 52/2021)

hasta culminar con una version definitiva.

Centrando nuestro analisis en la ultima Memoria que figura en
el expediente remitido y fechada el 2 de abril de 2025, esta
contempla la necesidad y oportunidad de la propuesta y los
objetivos de la misma para justificar la alternativa de regulacion
elegida. También realiza un examen del contenido de la propuesta y
el analisis juridico de la misma, asi como su adecuacion al orden de

distribucion de competencias.
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Por lo que hace a los impactos de la norma proyectada, la
Memoria contiene una referencia al impacto economico y
presupuestario. En relacion al primero, la Memoria se limita a
referir que no se deriva incidencia directa sobre la economia

general.

Respecto al impacto presupuestario, la Memoria indica: “No
esta previsto ningun impacto presupuestario que derive directamente
de la aprobacion del decreto, dado que las estructuras e
instrumentos que permiten la prestacion del servicio de asistencia
juridica gratuita en la Comunidad de Madrid ya estan establecidos e
implementados en el ambito de la Comunidad de Madrid y las
prestaciones que integran el derecho a la asistencia juridica gratuita
son objeto de financiacion a través de subvenciones anuales, que son
recogidas en los presupuestos anuales de la Comunidad.
Actualmente los médulos y las cuantias relativas a la subvencion de
los servicios de asistencia juridica gratuita de la Comunidad de
Madrid estan fyadas en la Orden de 21 de febrero de 2025, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local,
habiéndose previsto en la Ley de Presupuestos del ano 2025 el

incremento de baremos recogido en el Anexo II del proyecto”.

A este respecto, cabria significar que, es indudable que la
norma proyectada, en tanto regula una prestacion econoémica, tiene
impacto en el gasto publico, sin perjuicio de que el mismo ya esté

previsto en los vigentes presupuestos.

La Memoria se refiere también a la ausencia de efecto de la

norma sobre la competencia.

La Memoria también realiza la deteccion de cargas
administrativas para determinar que el proyecto normativo, en
principio no se espera ningun impacto al no haberse modificado

ningun tramite habiéndose clarificado el procedimiento.
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Asimismo, la Memoria incluye la mencion al impacto sobre la
infancia, la adolescencia y la familia, tal y como se exige por el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, y la disposicion adicional 10* de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, introducidos ambos por la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia. Asi, se refieren al informe de la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de 16 de abril de 2024,
en el que se considera que este proyecto de norma no genera

impacto en la materia que se analiza.

Consta asimismo en la Memoria el examen del impacto por
razon de género, de conformidad con lo establecido en el articulo 19
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres. Alude al informe emitido el 16 de
abril de 2024, por la Direccion General de Igualdad de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, que se formula en sentido
positivo, al recoger como procedimiento de especial complejidad los
procedimientos en materia de violencia de genero. En realidad, esa
apreciacion es erréonea en tanto, estos ultimos procedimientos se
recogen de manera diferenciada pero no dentro de los de especial

complejidad, sin perjuicio que, segun los casos puedan serlo.

También contempla la Memoria la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma. Se observa que se recogen
las observaciones que se han ido formulando a lo largo de su
tramitacion y el modo en que han sido acogidas o no por el 6rgano
proponente de la norma, con su correspondiente motivacion, tal y

como exige el articulo 6.1 f) del Decreto 52/2021.
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5.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Decreto
52/2021, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse

los informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision han emitido diversos
informes la Direccion General de Igualdad y la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, con el

contenido anteriormente expuesto.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021
y el articulo 26.3 a) del Decreto 38 /2023, de 23 de junio, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local se ha emitido el informe el 27 de
mayo de 2024, de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria

General Técnica de dicha consejeria.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del Reglamento de
funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus
Comisiones, aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre, y el
articulo 4.3 del Decreto 52/2021 se han evacuado informes por las
secretarias generales técnicas de distintas consejerias de la

Comunidad de Madrid, tal y como se recoge en los antecedentes.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en Ley 15/2023,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el ano 2024, se ha emitido el informe favorable a la
norma proyectada de la Direccion General de Presupuestos de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Se recab6 informe de la Direccion General de Atencion al

Ciudadano y Transparencia, de la Consejeria de Presidencia,
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Justicia y Administracion Local, de acuerdo con el articulo 9.2.1) del
Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, en relacion con el
articulo 4.g) y con los criterios establecidos en el Decreto 85/2002,
de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de
la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de
Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de
Madrid. No obstante, la citada Direccion General comunica, con
fecha 31 de mayo de 2024 que no se considera necesaria la emision

de informe.

Igualmente, se ha emitido informe favorable de la Direccion
General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,

Hacienda y Empleo.

En aplicacion del articulo 4.2 e) y el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, se ha unido al expediente el informe de la Secretaria
General Técnica de la consejeria que promueve la aprobacion de la
norma, fechado el 17 de diciembre de 2024, en el que se considera
que la tramitacion del proyecto del decreto es adecuada y se ajusta

a la normativa vigente.

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos
Servicios emitan un informe con caracter preceptivo, entre otros
asuntos, acerca de los proyectos de disposiciones reglamentarias,
salvo que tengan caracter meramente organizativo. Por ello, se ha
evacuado por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
informe de 13 de diciembre de 2024, formulando consideraciones
esenciales las cuales han sido acogidas en el texto examinado, tal y

como recoge la ultima Memoria del Analisis de Impacto Normativo.
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6.- El articulo 133.2 de la LPAC, el articulo 16.b) de la LTPCM
y el articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del mandato
previsto en el articulo 105.a) de la Constitucion Espanola, disponen
que, sin perjuicio de la consulta previa, cuando la norma afecte a
derechos o intereses legitimos de las personas se publicara el texto
en el portal web con objeto de dar audiencia a los ciudadanos
afectados y recabar aportaciones adicionales de otras personas o
entidades. También podra recabarse la opinion de organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las

personas afectadas por la norma.

Por Resolucion de la directora general promotora, de 20 de
noviembre de 2024, se sometio al tramite de informacion publica el
proyecto de decreto, mediante la publicacion en el Portal de
Transparencia de la pagina web institucional de la Comunidad de
Madrid, estableciéndose un plazo de presentacion de alegaciones de
siete dias habiles, desde el 21 de hasta el 29 de noviembre de 2024.
Segun resulta de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y
obra en el expediente, se formularon alegaciones dentro del tramite
conferido al efecto por el Colegio de la Abogacia de Madrid y por la
Union Interpersonal de la Comunidad de Madrid, cuya valoracion

se recoge en la Memoria, acogiéndose algunas de las aportaciones.

Por ultimo, se ha recabado y emitido informe por el Consejo
General del Poder Judicial. El caracter preceptivo de este informe
viene dado por tratarse de una norma que incide en el derecho a la
tutela judicial efectiva, tal y como ya hemos expuesto y recuerda en
su informe el propio CGPJ, de acuerdo con el articulo 561.1 6% de

la Ley Organica del Poder Judicial.

CUARTA.- Cuestiones materiales.

El proyecto de decreto, segun reza su titulo, regula la

asistencia juridica gratuita en el ambito de la Comunidad de
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Madrid, y lo hace en desarrollo de la Ley 1/1996, de 10 de enero,

de asistencia juridica gratuita.

Entrando ya en el analisis de la norma proyectada y como
referimos anteriormente, consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva integrada por 49 articulos, una disposicion transitoria,
una disposicion derogatoria, tres disposiciones finales, y tres

anexos.

La parte expositiva cumple con el contenido que le es propio.
De esta manera describe la finalidad de la norma, contiene los
antecedentes normativos e incluye también las competencias y

habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

Asimismo, la parte expositiva justifica, al amparo de lo previsto
en el articulo 129 de la LPAC, la adecuacion de la norma
proyectada a los principios de necesidad, eficacia, eficiencia,
proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia y recoge de
manera adecuada la formula promulgatoria con la necesaria
referencia al dictamen de este organo consultivo. Ademas, se
observa que a la hora de mencionar los tramites seguidos en la
elaboracion de la norma se citan los tramites mas relevantes, entre
los que se encuentran los de audiencia e informacién publica, el
informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid y el

informe del Consejo General del Poder Judicial.

Por lo que se refiere a la parte dispositiva, el Titulo Preliminar
recoge en sus tres articulos el objeto, el ambito de aplicacion, los

titulares del derecho y el contenido material del derecho.

Ninguna objecion cabe hacer a la determinacion del objeto

recogido en el articulo 1, que se realiza con concrecion.
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El ambito de aplicacion se delimita tanto territorial como
materialmente, supliéndose la deficiencia que al respecto tiene el
vigente decreto. La competencia territorial se limita correctamente a
los procedimientos judiciales seguidos ante organos judiciales con
competencia territorial limitada a la Comunidad de Madrid,
excluyéndose, por tanto, los procedimientos judiciales seguidos
ante organos con jurisdiccion en todo el territorio nacional, aunque
tengan su sede en Madrid, como la Audiencia Nacional o el

Tribunal Supremo.

Respecto al ambito material se recogen tanto los
procedimientos judiciales como la via administrativa previa, los
expedientes ante notario, y el asesoramiento y orientacion previos
al proceso, en los términos legalmente previstos. En este punto
seria conveniente una delimitacion territorial de los procedimientos
administrativos y expedientes ante notario. Por otra parte, desde un
punto de vista formal, consideramos aconsejable para una mayor
claridad la consignacion mediante apartados diferenciados los
distintos supuestos que dan lugar al reconocimiento del derecho

objeto de regulacion.

La titularidad del derecho a la prestacion y su contenido se
hace en el articulo 3 mediante remision a la legislacion estatal, no

existiendo ninguna objecion al respecto.

El titulo II regula el procedimiento para el reconocimiento del
derecho a la asistencia juridica gratuita, destinando su primera
capitulo a detallar el inicio del procedimiento, que sera a través de
la solicitud del interesado del modelo normalizado recogido en el
anexo I, debidamente firmada. En 5 y 6 se especifican los requisitos
de la solicitud de manera detallada y conforme a la legislacion
estatal de aplicacion, y el lugar de presentacion. No obstante,

convendria hacer mencion a la forma de presentacion especificando
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la posibilidad de la presentacion telematica, tal y como recoge el
articulo 12.2 de la LAJG.

El articulo 7 prevé la subsanacion de deficiencias, para la que
se confiere un plazo de diez dias habiles procediéndose al archivo
en caso de no subsanarse. En este punto deberia recogerse
expresamente que el requerimiento de subsanacion debe contener
la advertencia de archivo, tal y como recoge, aunque con caracter

no basico, el articulo 14 de la LAJG.

Los articulos 8 y 9 del proyecto normativo recogen el traslado
del expediente a la CAJGR de la Comunidad de Madrid, bien con
designacion provisional de abogado y procurador o sin ella, segun
los casos, siguiendo el contenido del articulo 15 de la ley estatal, si

bien no tiene caracter basico en este aspecto.

El capitulo II tiene por objeto regular la instruccion del
procedimiento en un unico articulo 10, que viene a recoger lo
dispuesto en el articulo 17 de la LAJG. No obstante, la norma
proyectada introduce la posibilidad de que la CAJGR de la
Comunidad de Madrid requiera, con caracter excepcional, la
aclaracion de cualquier dato contenido en la solicitud o
documentacion adicional acreditativa de su situacion personal y/o
economica. En tanto el precepto estatal no tiene caracter basico,
esta prevision merece una valoracion positiva en la medida que,
como dice el informe del CGPJ, mejora las herramientas para que la
solicitud llegue a buen fin, redundando en la proteccion de la tutela
judicial efectiva y el derecho de defensa. No obstante, al igual que
significamos en la subsanacion de la solitud prevista en el articulo
7, se debera advertir expresamente que la falta de cumplimiento del

requerimiento llevara consigo el desistimiento de la solicitud.
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El capitulo III es el relativo a la resolucion del procedimiento,
recogiendo en su articulo 11 el plazo de 30 dias habiles para emitir
la resolucion expresa, y el sentido positivo del silencio

administrativo.

En consonancia con los articulos 18 y 19 de la LAJG, los
articulos 12 y 13 regulan los efectos de la resolucion y su
revocacion. Asi, prevé los efectos de la resolucion estimatoria que
implicara la confirmacion de las designaciones profesionales o su
inmediato nombramiento. En los supuestos contrarios al
reconocimiento del derecho se prevé la obligacion de pago de los
derechos econémicos a los profesionales por parte del peticionario,
asi como el reintegro de esos profesionales de reintegrar a la
Administracion de lo percibido, siempre que hayan cobrado del

solicitante.

La denominada revocacion del derecho viene a reproducir lo
establecido en la legislacion estatal en el citado articulo 19 de la
LAJG.

Ninguna observacion merece el articulo 14 relativo a la
declaracion de mejor fortuna, que bien a recoger lo establecido en el
articulo 36 de la LAJG.

Igualmente, el articulo 15 del proyecto normativo, al regular la
impugnacion viene a remitirse a lo dispuesto sobre la materia por el
articulo 20 de la LAJG.

El titulo III lleva por rubrica la Organizacion y funcionamiento
de la Comision Juridica Gratuita de la Comunidad de Madrid,

comprendiendo los articulos 16 a 19.

El articulo 16 introduce, respecto a la normativa vigente

contenida en el articulo 3 del Decreto 86/2003, la dependencia no
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solo organica sino también funcional de la consejeria competente
en materia de Justicia. Ciertamente, como pone de manifiesto el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 97/2001, de S de abril, las
comisiones de asistencia juridica gratuita son Organos
administrativos dependientes de las comunidades auténomas, sin
que se inserten en la Administracion de Justicia ni ejerzan
funcionales jurisdiccionales. Ahora bien, por su composicion, en la
que intervienen los decanos de los colegios profesionales, y la
naturaleza de sus funciones, no estan sujetos a la jerarquia
administrativa, y desarrollan sus competencias con plena
autonomia, sin sujecion a instrucciones u ordenes de cualquier
otro organo administrativo. Por tanto, la referencia a la

dependencia funcional que se introduce puede ser equivoca.

Las competencias se recogen en el articulo 17, y se
corresponden con las que la ley estatal atribuye a las comisiones a

lo largo de su articulado.

Respecto a la regulacion de su composicion y funcionamiento
prevista en los articulos 18 y 19, coincide en esencia con la vigente,

y se ajusta a lo establecido en los articulos 10y 11 de la LAJG.

El titulo II del proyecto normativo, comprensivo de los
articulos 20 a 25, se ocupa de la “Designacion de abogado y de
procurador de oficio, aportacion de documentacion para la
evaluacion de la pretension, formulacion y tramitacion de la

insostenibilidad de la pretension”.

No obstante, el primero de los articulos regula las obligaciones
profesionales y el segundo los efectos del reconcomiendo del
derecho. Una mejor sistematica hace aconsejable alterar el orden,

tal como se hace en la LAJG. En todo caso estamos ante una
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materia sujeta a la competencia estatal a la que se remiten ambos

preceptos.

El articulo 22 prevé la solicitud de documentacion
complementaria a instancias del abogado, de manera acorde a lo
previsto en el articulo 33. Como ya hemos recogido en articulos
precedentes el requerimiento para el complemento de la
documentacion debe ir acompanado de la advertencia de sus
efectos en caso de no cumplimiento, que no es otro que el archivo

de la solicitud del derecho a la asistencia.

El articulo 23 de la norma proyecta tiene por objeto la
formulacion de la insostenibilidad de la pretension conforme a lo
previsto en el articulo 32 de la LAJG, remitiéndose en cuanto a su
tramitacion a lo establecido en ese articulo y sucesivos. Sin
embargo, si bien recoge el plazo de 15 dias para que el abogado
comunique su consideracion sobre la insostenibilidad de la
pretension y que, trascurrido ese plazo, esta obligado a asumir su
defensa, el apartado 3 del articulo 23 proyectado introduce que “la
CAJGR de la Comunidad de Madrid podrda acordar motivadamente la
inadmision de la formulacion de la insostenibilidad que haya sido
presentada por los letrados designados de oficio fuera de plazo”. Asi,
se otorga una potestad a la CAJGR de admitir o no las
formulaciones de insostenibilidad presentadas fuera de plazo que,
no solo es contradictoria con lo establecido en el apartado anterior,
sino que es contraria a lo establecido en el articulo 32 de la LAJG.
En efecto, el plazo de 15 dias es preclusivo, por lo que la CAJGR
debe necesariamente inadmitir cualquier formulacion de
insostenibilidad extemporanea y el abogado esta obligado a asumir

la defensa, tal y como impone el precepto de la ley estatal basica.

Esta consideracion es esencial.
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Los efectos de la insostenibilidad y su régimen en via de
recurso recogidos en los articulos 24 y 25 del proyecto se ajustan lo
establecido en los articulos 34 y 35 de la LAJG; debiendo no
obstante advertirse que la referencia a la suspension del plazo para
el recurso es una cuestion estrictamente procesal y, por ende,
competencia exclusiva del Estado, por mor del articulo 149.1 6* de
nuestra Constitucion, lo que hace improcedente, ademas de

superflua, su inclusion.

El titulo IV se ocupa de la organizacion de los servicios de
asistencia letrada, defensa y representacion que comprenden el

derecho de justicia gratuita.

Ninguna objecion cabe hacer a la regulacion de la gestion
colegial, de los servicios de orientacion contenidos en los articulos
26y 27.

El articulo 28 regula los turnos de guardia permanentes, en el
que la mencion a los juzgados de guardia debe adaptarse a la
reciente Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en

materia de eficiencia del Servicio Pablico de Justicia.

El articulo 29 prevé que el consejero competente en materia de
Justica complemente los requisitos minimos de los profesionales
que presten la asistencia juridica gratuita, ampliando con ello lo
previsto en el articulo 25 de la LAJG. Esta prevision se contiene en
los mismos términos del hasta ahora vigente articulo 26 del Decreto

86/2003, que ya fue dictaminado por el Consejo de Estado.

El articulo 30 regula la responsabilidad patrimonial de los
colegios profesionales que, en tanto corporaciones de derecho
publico en ejercicio de potestades administrativas, estan sujetas al

régimen de responsabilidad patrimonial previsto en la Ley 40/2015,
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de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La
tramitacion es la prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, a la que se remite ese articulo con las precisiones que la
resolucion correspondera a la junta de gobierno del colegio
profesional correspondiente previo dictamen de esta Comision
Juridica Asesora, lo que resulta conforme con el articulo 5 de la Ley

7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

El titulo V se divide en dos capitulos, dedicandose el primero
de ellos al objeto de la subvencion, conceptos indemnizados y
devengo, desarrollando lo establecido en los articulos 37 y 38 de la
LAJG. Los articulos 32 a 36 recogen los conceptos indemnizables
por la asistencia juridica gratuita, remitiéndose para la
determinacion a los baremos contenidos en el anexo II. Por su parte

el articulo 37, en cuanto al devengo se remite al anexo III.

El capitulo II del titulo V tiene por objeto regular las
certificaciones mensuales y justificaciones anuales, especificando

su contenido en sus articulos 38 y 40.

El articulo 41 regula el reintegro de las cantidades
previamente percibidas por los profesionales; en realidad, es una
mera recopilacion de los supuestos que a lo largo del articulado ya
prevén el reembolso de los honorarios y derechos por los
profesionales, lo que resulta reiterativo. El Unico supuesto de
reembolso no recogido en los articulos precedentes es el de condena
en costas a la parte contraria del beneficiario de la prestacion de
justicia gratuita pero que se recoge de nuevo de manera expresa en
el articulo 42. Asi, se sugiere revisar la regulacion del reembolso de
las cantidades percibidas por los profesionales para evitar la

reiteracion expuesta.
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Los ultimos tres articulos del capitulo vienen a establecer el
régimen de verificacion y justificacion de los fondos percibidos por
los profesionales y los colegios profesionales. Esta regulacion, con
un mayor detalle viene a coincidir con la recogida en el decreto

regulador vigente.

El titulo VI del proyecto, que comprende los articulos 47 a 49,
lleva por rubrica “Asistencia pericial gratuita”, y regula la
prestacion de este servicio con especial mencion en el articulo 49 a

la prestada por peritos privados.

El articulo 47 lleva por titulo régimen juridico y se limita a
disponer que la regulacion de esta prestacion se rige por lo
establecido en el articulo 6.6 de la LAJG, que la norma proyectada

viene a desarrollar en sus dos siguientes articulos.

Estos articulos 48 y 49 recogen en esencia lo establecido en los
articulos 42 y 42 del vigente Decreto 86/2003, recogiendo el
caracter preferente de la realizacion de las pericias por técnicos de
la Administracion de Justica o de la Comunidad de Madrid y, solo
excepcionalmente por peritos privados. Respecto a estos ultimos, se
introduce acertadamente la regulacion de la provision de fondos y
el presupuesto previo. No obstante, su redaccion resulta algo
confusa y su aplicacion puede producir disfunciones y conflictos
que con una regulacion mas precisa podrian evitarse. Asi, se
impone a los peritos un plazo de tres dias para presentar un
presupuesto y solicitar provision de fondos; sin embargo, su
aceptacion y pago no esta establecido, remitiéndose a la disposicion
final de habilitacion normativa, fijando en todo caso un mes para la
formulacion de reparos por la consejeria, lo que da a entender que
el pago de la provision se dilatara mas alla del mes. A este respecto,
ademas de la desproporcion entre el perentorio plazo impuesto a los

peritos y el que tiene la administracion para efectuar la valoracion y
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pago, como senala el informe del CGPJ, deben establecerse plazos
breves a fin de evitar con ello la no realizacion de la pericia o la
dilacion del plazo para su realizacion que, en muchos casos, puede
ser urgente. Por otra parte, deberan explicitarse con mayor claridad
los elementos que seran objeto de desarrollo por orden del
consejero competente, sin perjuicio de que la disposicion final
primera contenga la habilitacion normativa pertinente. En ese
sentido, debera explicitarse, si esa es la intencion, que el contenido
minimo de los presupuestos de las pericias y de sus facturas
finales, las cuantias de las retribuciones y los plazos para el pago,
se determinaran mediante orden del consejero competente en

materia de Justicia.

Por lo que se refiere a la parte final, como hemos dicho,
contiene tres una disposicion transitoria, una disposicion

derogatoria y tres disposiciones finales.

La disposicion transitoria Unica viene a establecer la regla de
sujecion de los procedimientos ya iniciados a la normativa vigente
al momento de la solicitud, siguiendo asi el criterio general previsto
en la disposicion transitoria tercera de la LPAC para las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de procedimiento

administrativo.

La disposicion final primera contiene la habilitacion normativa.
En ella se acogen adecuadamente las consideraciones hechos por el
Servicio Juridico, recordando lo expuesto por el Consejo de Estado
en el Dictamen 1581/2003, de 22 de mayo, en relacion con el
vigente Decreto 86/2003. No obstante, en relacion con las pericias
privadas, del contenido del articulo 49 se deduce, como hemos
visto, que la habilitacion comprende aspectos que no se limitan a la
cuantia y forma de pago, por lo que resulta necesario que se

complete.
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La disposicion final segunda hace referencia a la aplicacion de
los efectos economicos, disponiendo que, lo recogido en el titulo Vy
las bases economicas y modulos del anexo II seran de aplicacion a
la primera certificacion presentada con posterioridad a la fecha de
entrada en vigor. Frente a lo que sostiene en su informe el Servicio
Juridico, no estamos ante una prevision que “se limite a diferir la
aplicacion de determinados preceptos de la norma sin que esto
implique la pervivencia de un régimen juridico previo”, sino ante una
disposicion que declara la aplicacion inmediata de la norma nueva
para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su
entrada en vigor. Se trata asi de una excepcion o singularidad al
régimen transitorio contenido en la disposicion transitoria Unica,

donde entendemos mas adecuado recogerla.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor de la
norma proyectada objeto de dictamen el dia siguiente al de su

publicaciéon en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, la norma proyectada se cierra con los tres anexos a
los que nos hemos ido refiriendo al pronunciarnos sobre el
articulado relativos al modelo de solicitud e instrucciones para su
cumplimentacion, bases economicas y modulos de indemnizacion, y

momento del devengo de la indemnizacion.
QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de decreto se ajusta en general a las Directrices de
técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005, que, como venimos sosteniendo en nuestros
dictamenes, no son de obligado cumplimiento en el ambito de la
Comunidad de Madrid, pero son orientadores en la elaboracion

normativa, contribuyendo su seguimiento a una mayor uniformidad
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y homogeneidad del conjunto del ordenamiento juridico, facilitando

con ello su comprension y aplicacion por los operadores juridicos.
En todo caso, cabe hacer las siguientes observaciones:

Cabe significar que la disposicion reglamentaria proyectada no
tiene una gran extension, pese a ello, se divide en seis titulos,
incluyendo el preliminar, si bien solo dos de ellos dispone de
capitulos. Asi, cabria replantear la division, sustituyendo lo titulos
por capitulos y estos por secciones, tal y como se estructura el

vigente Decreto regulador de la materia.

En el parrafo 7 de la parte expositiva, en vez de la palabra

beneficiario, se ha escrito “beneficiaro”.
Se ha omitido la rabrica del anexo I.

Debe revisarse el uso de las mayusculas y minusculas. Asi, los
cargos se deben escribir con minuscula (consejero), y las partes de
la norma se deben escribir con minusculas (articulos, capitulos,
titulos, anexos), lo que en algunos casos se hace de manera

correcta en el texto y otras no.

En meérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de

la Comunidad de Madrid formula la siguiente

CONCLUSION

Que una vez atendidas las observaciones efectuadas en el
cuerpo del presente dictamen, procede someter al Consejo de

Gobierno de la Comunidad de Madrid, el proyecto de decreto, del
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Consejo de Gobierno, por el que se regula la asistencia juridica

gratuita en el ambito de la Comunidad de Madrid.
V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 29 de abril de 2025

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n.° 235/25

Excmo. Sr. Consejero de Presidencia, Justicia y

Administracion Local

Pza. de Pontejos, 3 - 28012 Madrid
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