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Ref. Informe 72/2025
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 72/2025 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 261/2023, DE 29 DE NOVIEMBRE, DEL CONSEJO DE
GOBIERNO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE DIGITALIZACION.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Digitalizacidon ha remitido el
Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
261/2023, de 29 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Digitalizacion, que, junto con su
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN),
somete, con fecha 10 de diciembre de 2025, a informe de coordinacion y calidad

normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21
de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la
Modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 8.4 y 12.2.c) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del referido informe se atribuye en el articulo 25.3.a)
del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de septiembre), a su
Secretaria General Técnica, con la finalidad de garantizar la coordinacion y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno.
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En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, el
mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, desarrolla las disposiciones especificas
contenidas, particularmente, en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983, de 13 de
diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracién y tramitacién de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad

normativa:

1. OBJETO

Del proyecto de decreto y de la MAIN que lo acomparfia se concluye que su objeto es
el de modificar el Decreto 261/2023, de 29 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Digitalizacién (en
adelante, Decreto 261/2023, de 29 de noviembre), con el objetivo de incorporar a la
Administracion institucional adscrita a la Consejeria de Digitalizacion el Ente publico
Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid y de atribuirle la realizacién de
auditorias de los sistemas de informacion y de las medidas de seguridad implantadas
en los mismos de conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad y demas
normativa de aplicacion, en el ambito de actuacion definido en la Ley 14/2023, de 20
de diciembre, por la que se crea la Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de
Madrid (en adelante, Ley 14/2023, de 20 de diciembre).
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2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y una

dispositiva, integrada por un articulo Unico y una disposicion final Unica.

El articulo unico modifica la disposicion adicional segunda, afiade una disposicion
adicional tercera y renumera las actuales disposiciones adicionales tercera y cuarta. La

disposicion final Unica establece su entrada en vigor.

3. ANALISIS DE PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia (en
adelante, EACM), la Comunidad de Madrid ostenta la competencia exclusiva en
materia de «[oJrganizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno». Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del EACM,
al Gobierno le corresponde «el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias
no reservadas en este Estatuto a la Asamblea», como es el caso de la potestad de

organizacién administrativa.

A este respecto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado reiteradamente sobre la
potestad de autoorganizacion de las Comunidades Autbnomas. Como declaré en su
sentencia 227/1988, de 29 de noviembre, la mas genuina expresion del derecho a la
autonomia es la capacidad de autoorganizarse libremente (FJ 20), pronunciamiento
que ha reiterado cuando ha sostenido que la libre organizacion de la propia
Administracion autonémica es inherente a la autonomia (STC 50/1999, de 6 de abril,
FJ 3) o cuando ha sefalado que la potestad autoorganizatoria constituye una
manifestacion central del principio de autonomia (STC 251/2006, de 25 de julio, FJ 9).



Oficina de Calidad Normativa
>k ok

r % H CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

El proyecto de decreto modificativo del Decreto 261/2023, de 29 de noviembre, se
elabora al amparo de lo establecido en los articulos 18 y 21.u) de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre.

El rango normativo que debe adoptar la propuesta normativa se consagra en el articulo
40 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, en el que se establece que la estructura
organica de cada consejeria debera aprobarse mediante decreto del Consejo de

Gobierno.

En definitiva, la norma proyectada es un reglamento organizativo, para cuya aprobacion
es competente el Consejo de Gobierno, y puede afirmarse que su rango y naturaleza
se adecuan al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico estatal y

autondmico.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos séptimo a decimosegundo de la parte expositiva del proyecto de decreto
contienen una referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion,
conforme a lo establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

En relacion con la adecuacién del proyecto normativo a los principios de buena
regulacion y su justificacién, cabe recordar el criterio de la Comision Juridica Asesora
(Dictamen 677/22), en linea con lo establecido también por la doctrina del Consejo de
Estado, en su Dictamen de 18 de enero de 2018, segun el cual la justificacion de estos
principios debe ir mas alla de la simple mencion de la referida adecuacién de la norma
a los mismos, no debiendo ser meros enunciados retdricos ni simple reproduccién de
las correspondientes definiciones legales. En este sentido, se sugiere justificar dichos
principios de conformidad con el desarrollo que se hace de los mismos en el apartado
[l del cuerpo de la MAIN.

Adicionalmente, para mejorar su precision, se propone el siguiente texto alternativo al

parrafo tercero, introductorio a la justificacion de los principios de buena regulacion:
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El contenido de este decreto es conforme a los principios de buena regulacién previstos
en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

En el décimo parrafo se sugiere sustituir «el presente decreto» por «este decreto».

En el parrafo séptimo, en la mencién del Portal de Transparencia, resulta innecesaria
la indicacion de que es de la «Comunidad de Madrid», pues en el contexto del
preambulo de la norma proyectada resulta evidente que se trata de ese portal.

Por otra parte, considerando la naturaleza organizativa, de caracter exclusivamente ad
intra, del proyecto de decreto, se sugiere valorar la supresiéon del parrafo

decimosegundo, dado que carece de impacto en las cargas administrativas.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1. Observaciones generales al proyecto de decreto.

() Las reglas 73 y siguientes de las Directrices se refieren a las citas de las
disposiciones normativas, de manera que se sugiere utilizar la cita completa de las
normas en su primera menciéon tanto en la parte expositiva y dispositiva del proyecto,
como en la MAIN; y en la segunda y sucesivas referencias utilizar la cita abreviada,
seflalando Unicamente el tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha. A tal efecto se

sugiere:

- En la parte expositiva:
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a) En el primer parrafo realizar la cita completa del Decreto 261/2023, de 29 de
noviembre, conforme a su publicacion en el diario oficial, sustituyéndose por «Decreto
261/2023, de 29 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Digitalizacion».

b) En el segundo parrafo citar conforme a su publicacién la Ley 14/2023, de 20 de
diciembre, sustituyéndose por «Ley 14/2023, de 20 de diciembre, por la que se crea la
Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid».

- En el titulo del articulo Unico de la parte dispositiva realizar la cita del Decreto
261/2023, de 29 de noviembre, conforme a su publicacion, sustituyéndose por
«Decreto 261/2023, de 29 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Digitalizacion».

(i) En el preambulo, con el fin de guardar homogeneidad, se sugiere incluir la
denominacion completa de la Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid
la primera vez que se menciona, y seguidamente referirse a ella como «Agencia de

Ciberseguridad».

3.3.2. Observaciones al titulo, al preambulo, al articulado y parte final.

(i) De conformidad con la regla 5 y siguientes de las Directrices relativas al titulo de las
disposiciones, se sugiere eliminar la negrita del mismo, escribirlo en letras minusculas
salvo aquellas palabras que deban escribirse con mayudscula inicial. También se
sugiere escribir entre comas «DEL CONSEJO DE GOBIERNO». Por todo ello, se
propone el siguiente texto alternativo:

Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto

261/2023, de 29 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Digitalizacion.

(i) Para mayor claridad y evitar redundancias, se sugiere unir los parrafos segundo y
tercero y mencionarlos en primer lugar, seguido de los parrafos primero, cuarto y quinto,

también unidos en un Unico parrafo.
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(iii) Con el fin de guardar coherencia con el articulo Unico. Dos, se sugiere incluir que
uno de los objetivos del proyecto de decreto es regular auditorias de los sistemas de
informacion y de las medidas de seguridad implantadas en los mismos, en el ambito

de actuacion definido en el articulo 2 de la Ley 14/2023, de 20 de diciembre.

(iv) En el parrafo sexto se sugiere citar la normativa basica estatal que regula el
«Esquema Nacional de Seguridad» y valorar el @mbito de actuacion «en el sector
publico autonémicox», por resultar contradictorio con el articulo Unico. Dos, al no guardar

correspondencia con el definido en el articulo 2 de la Ley 14/2023, de 20 de diciembre.

(v) De conformidad con lo dispuesto en la regla 13 de las Directrices, acerca de las
consultas e informes y la mencion a los aspectos mas relevantes de la tramitacion, no
resulta necesaria la mencion del informe de las secretarias generales técnicas. Por ello,
se sugiere sustituir el parrafo decimotercero de la parte expositiva por el siguiente texto
alternativo:
Por su cardcter organizativo, este decreto se ha tramitado conforme al procedimiento
simplificado previsto en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, habiéndose
emitido los informes preceptivos de coordinacion y calidad normativa, de andlisis de los

impactos de caracter social y de la Direccién General de Presupuestos y de la Direccion
General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

(vi) En relacion con la composicién de los articulos, esta debe adaptarse a la regla 54
de las Directrices que sefiala que ssituaran en el «margen izquierdo de la linea superior
del texto; en minuscula, salvo la primera letra; citando la palabra completa, no su
abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto, preferiblemente «arial 12»; en
negrita; sin subrayado ni cursiva,; tras la palabra, el ordinal escrito con letras en negrita,
seguido de un punto y un espacio; a continuacion, el titulo del articulo en cursiva y con
minusculas, salvo la primera letra, y un punto al final». En el caso de este proyecto, se

sugiere sustituir «Articulo Unico» por «Articulo Gnico».
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En las disposiciones modificativas, la regla 55 relativa al texto marco precisa que este
no debe confundirse con el titulo del articulo y es el que indica las disposiciones que
se modifican y como se produce su modificacion debiendo expresarse con claridad y
precision los datos de la parte que modifica y el tipo de modificacion realizada (adicion,

nueva redaccion, supresion, etc.).

Adicionalmente, la regla 56 de las Directrices establece que el texto de regulacién es
el nuevo texto en que consiste, precisamente, la modificacién y debera ir separado del
texto marco, en péarrafo aparte, entrecomillado y sangrado, a fin de realzar

tipograficamente que se trata del nuevo texto introducido.

Por todo ello, se sugiere adaptar a estas reglas el articulo del proyecto de decreto y se

propone, a modo de ejemplo, la siguiente redaccion:

Articulo unico. Modificacion del Decreto 261/2023, de 29 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Digitalizacion.

El Decreto 261/2023, de 29 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Digitalizacion, queda modificado
como sigue:

Uno. La disposicion adicional segunda queda redactada del siguiente modo:

«La administracion institucional adscrita a la Consejeria de Digitalizacion esta
constituida [...] y por cualquier otro ente que en virtud de su norma de creacién se
adscriba a la misma».

Dos. Se afiade una disposicion adicional tercera con la siguiente redaccion:

«Corresponde a la Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid [...] de
conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad y demd&s normativa de
aplicacion».

Tres. Las disposiciones adicionales tercera y cuarta pasan a ser la cuarta y la quinta,
respectivamente.

(vii) Para mayor claridad y precision en la nueva redaccion de la disposicion adicional

segunda -articulo Unico.Uno- se propone el siguiente texto alternativo:

«La administracién institucional adscrita a la Consejeria de Digitalizacion esta constituida
por:
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a) El Ente publico Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid,
Madrid Digital.

b) El Ente publico Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid.

¢) Cualquier otro ente que en virtud de su norma de creacién se adscriba a la mismas.

(viii) En el articulo Unico. Dos se sugiere citar la normativa basica estatal que regula el
«Esquema Nacional de Seguridad» y realizar una remision expresa al articulo 2 de la

Ley 14/2023, de 20 de diciembre que regula el @mbito de actuacion de la Agencia.

(ix) Se sugiere sustituir «Disposicion Final Unica» por «Disposicion final Gnica.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia para
la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad de

Madrid (en adelante, la Guia).
La MAIN elaborada contiene cumplimentada la ficha de resumen ejecutivo.

Sin perjuicio de ello, cabe realizar las siguientes observaciones:
(i) Como observaciones generales, se sugiere lo siguiente:

a) Tanto en el apartado «Situacién que se regula» de la ficha de resumen ejecutivo
como en el apartado «ll. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA
NORMA>» de la MAIN, se cita como precepto normativo que permite asignar una nueva
funcion a la Agencia, la disposicion final segunda de la Ley 14/2023, de 20 de
diciembre, que «habilita al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para

adoptar las medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion de la presente ley».

Se sugiere citar, también, el articulo 3.2. |) de la citada Ley 14/2023, de 20 de diciembre,

gue sefala que la Agencia ejercera, ademas de las funciones que expresamente se
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mencionan, «Cualesquiera otras competencias que conforme al ordenamiento juridico

le sean expresamente conferidas o delegadas».

En este sentido, se sugiere que dicha mencion expresa se incluya en el apartado de
«Adecuacion al orden de competencias» tanto de la ficha de resumen ejecutivo como

del cuerpo de la MAIN.

b) La cita de la «Ley 14/2023, de 20 de diciembre, por la que se crea la Agencia de
Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid» debe hacerse de manera uniforme,
citdndola de modo completo la primera vez, tanto en el segundo parrafo del apartado
«Situacion que se regula» de la ficha de resumen ejecutivo como en el apartado «lI.
FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA», de la MAIN. Y
utilizar la cita abreviada «Ley 14/2023, de 20 de diciembre», en el resto de apartados,
tanto de la ficha de resumen ejecutivo como del cuerpo de la MAIN.

La misma observacion se realiza en relaciéon con las diversas citas que se realizan del
Decreto 261/2023, de 29 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece la estructura organica de la Consejeria de Digitalizacion.

c) En el apartado «Situacion que se regula» de la ficha de resumen ejecutivo, se sefiala
gue la Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid se debe citar de forma
abreviada como «la Agencia», como se ha adelantado en su parrafo segundo, por lo
gue se sugiere aplicar este criterio tanto en el resto de apartados de la ficha de resumen
ejecutivo como de la MAIN.

d) Se sugiere sustituir «6.1. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL
PREVALENTE» por «VI.1. IDENTIFICACION DEL TITULO COMPETENCIAL
PREVALENTE», y aplicar el mismo criterio a los apartados 6.2 y 6.3, asi como en la
numeracion del apartado «VII. ANALISIS DE IMPACTOS».

(if) En relacion con la ficha de resumen ejecutivo, se observa lo siguiente:

a) En el apartado «Consejeria/Organo proponente» se sugiere diferenciar en lineas

separadas la denominacion de la consejeria y la del érgano proponente.

10
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b) En el apartado «Situacién que se regula», en su parrafo tercero, se sugiere trasladar
la referencia a la habilitaciébn otorgada por la disposicion final segunda de la Ley
14/2023, de 20 de diciembre, al apartado dedicado al andlisis de la adecuacion al orden

de competencias, y completarlo, ademas, con la cita del articulo 3.2.1) de la citada ley.

Esta observacion resuta aplicable, también, al apartado «Il. FINES, OBJETIVOS,
OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA» del cuerpo de la MAIN.

Ademas, se sugiere eliminar los parrafos cuarto y quinto, por innecesarios y no

responder al titulo del apartado.

c) En el apartado dedicado a los «Objetivos que se persiguen» se sugiere adaptar la
redaccion del objetivo recogido en la letra b) para mantener la coherencia con el articulo
anico. Dos, por lo que se sugiere precisar que son «las funciones de auditoria de los

sistemas de informacion y de las medidas de seguridad implantadas».

En relacion con el objetivo incluido en la letra c), se sugiere precisar el ambito de
aplicacion al que se refiere con la expresion «el sector publico autonémico», de acuerdo
con el &mbito de aplicacion definido en el articulo 2 de la Ley 14/2023, de 20 de

diciembre.

d) En el apartado relativo al andlisis de las «Principales alternativas consideradas» se
sugiere indicar, de manera resumida, las diferentes alternativas que se han valorado y

gue se desarrollan en el apartado 6.2 de la MAIN.
e) En el apartado «Tipo de norma» se sugiere sustituir su contenido por «Decreto».

f) En el apartado «Estructura de la norma», se propone el siguiente texto alternativo:
«El proyecto de decreto consta de una parte expositiva y otra dispositiva, integrada por

un articulo Unico y una disposicion final Gnica».

g) En el apartado «Informes a los que se somete el proyecto» se sugiere, suprimir, por

innecesario, la referencia al articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

11
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Ademas, se sugiere precisar que se solicita el «informe» de impacto por razén de
género y sustituir «Informe de las Secretarias Generales Técnicas de las consejerias»
por «Informe de las secretarias generales técnicas de las consejerias». Ambas

observaciones son trasladables al apartado VIII del cuerpo de la MAIN.

h) En el apartado relativo a los «Tramites de participacion: consulta publica/ audiencia
e informacion publica», se sugiere revisar su redaccion y completar las referencias

normativas correspondientes a este respecto.
Por ello, se propone el siguiente texto alternativo:

No se ha sometido al trdmite de consulta publica al tratarse de una norma de caracter
organizativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, en relacion
con los articulos 5.4y 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid.

Tampoco se sometera a los tramites de audiencia e informacién publica por su caracter
organizativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, y los articulos 9 y 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno.

Esta observacion es trasladable al apartado VIII del cuerpo de la MAIN.

i) En el apartado «Adecuacion al orden de competencias», ademas de lo sefialado en
el apartado 4.1.(ii).b) de este informe, se sugiere suprimir la referencia al érgano
proponente, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Digitalizacion,

reservando este contenido especifico para el subapartado 6.1 del cuerpo de la MAIN.

i) En relacién con el impacto econdmico y presupuestario, y los subapartados
correspondientes, se sugiere adaptarlo al modelo de la ficha de resumen ejecutivo
incluido como anexo | de la Guia, en el que se distingue un apartado especifico para el
impacto econémico, otro para el impacto presupuestario y un tercero para el analisis

del impacto sobre las cargas administrativas.
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k) Se sugiere suprimir el apartado relativo al «Impacto por razon de orientacion sexual,
identidad o expresion de género» y su contenido, dado que la Ley 17/2023, de 27 de
diciembre, por la que se modifica la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid, mediante su articulo Unico. Veintidés, ha suprimido el articulo 45 de la Ley
2/2016, referido a la evaluacién de impacto normativo sobre la identidad o expresion
de género. A su vez, la Ley 18/2023, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral Contra la LGTBIfobia y la discriminacion
por razén de orientacion e identidad sexual en la Comunidad de Madrid, a través de su
articulo Unico. Nueve, ha suprimido el articulo 21 de la citada Ley 3/2016, que preveia
la emisién de un informe preceptivo de todas las disposiciones legales o reglamentarias
de la Comunidad de Madrid sobre su impacto por razon de orientacion sexual, identidad

0 expresion de género.

[) Se sugiere trasladar el contenido del apartado «Impacto en la unidad de mercado» al
apartado «Otros impactos o consideraciones».

(iif) Respecto al cuerpo de la MAIN se formulan las siguientes observaciones:

a) Se sugiere sustituir el titulo del primer apartado por «I. INTRODUCCION» vy, para
mayor precision, se sugiere citar el apartado 2 del articulo 6 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, en relacién a la justificacion de la elaboracion de una MAIN de tipo

ejecutiva.

b) En el apartado «ll. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA
NORMA>» se sugiere distinguir en apartados diferenciados los aspectos relativos a la

motivacion de la norma, de los que se refiere a su legalidad.

Ademas, en este apartado, se justifica la atribucion de la funcién de realizacién de
auditorias de los sistemas de informacion y de las medidas de seguridad implantadas
en estos, para «reforzar la seguridad juridica y la claridad competencial en el ejercicio
de dichas funciones, evitando solapamientos con otros o6rganos o entidades y

facilitando la correcta aplicacion del Esquema Nacional de Seguridad y de la normativa
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de seguridad de la informacion en el sector publico autonémico», sefialandose que
existe la necesidad de dotar de un reconocimiento expreso de estas funciones «que ya
se encuentran implicitamente comprendidas en el marco funcional de la Agencia, pero
que hasta la fecha no habian sido objeto de concrecion reglamentaria, circunstancia

gue podia generar dudas interpretativas y limitar la eficacia de su actuacion».

Se sugiere, para reforzar estos argumentos, sefalar expresamente la funcion incluida
en el articulo 3 de la Ley 14/2023, de 20 de diciembre, en la que podria encuadrarse la
nueva funcion de auditoria y los érganos o entidades con los que se han generado
conflictos o dudas interpretativas respecto del ejercicio de esta funcion de auditoria, asi
como la forma en que la redaccion propuesta de la nueva funcién soluciona estos

conflictos de competencias.

Ademas, se sugiere eliminar los dos ultimos parrafos del apartado que se refieren a las
competencias para la elaboracién y aprobacion del proyecto de decreto, ya que repiten
lo sefialado en el subapartado 6.1 del cuerpo de la MAIN, dedicado especificamente a
la identificacion del titulo competencial prevalente. En su lugar, se sugiere hacer
referencia al engarce con el derecho nacional y de la Unién Europea, a la vigencia

indefinida o temporal de la norma, y a la justificacion de su rango normativo.

c) En el apartado Il de la MAIN que justifica la adecuacion a los principios de buena
regulacion del proyecto de decreto, se sugiere precisar en la letra a) «Principios de
necesidad y eficacia» y sefialar el interés general que justifica las modificaciones

introducidas.

d) Se sugiere sustituir el titulo del apartado IV por «PLAN NORMATIVO DE
LEGISLATURA». Ademas, se sugiere sustituir «Plan normativo de la Comunidad de
Madrid para la XllI Legislatura (2023-2027),» por «en el Plan Normativo de la
Comunidad de Madrid para la XllI Legislatura (2023-2027)».

e) En el apartado «V. Contenido», para mayor precision, se sugiere indicar que el
articulo unico se divide en 3 apartados, sefialando para cada uno de estos apartados,

las modificaciones que introducen.
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f) En el subapartado 6.1 relatvo a la «IDENTIFICACION DEL TITULO
COMPETENCIAL PREVALENTE», se sugiere afadir, en el parrafo cuarto relativo a la
competencia para proponer el proyecto normativo de la Secretaria General Técnica de
la consejeria, la cita del articulo del Decreto 261/2023, de 29 de noviembre que le

atribuye esta competencia.

g) En el subapartado 6.2 relativo al «<ANALISIS DE ALTERNATIVAS», se sugiere
mencionar si se han valorado como alternativas, no atribuir las nuevas funciones de
auditoria a la Agencia o asignarselas a la Agencia para la Administracion Digital de la
Comunidad de Madrid.

También, se sugiere confirmar si se ha valorado que la introduccién de la nueva funcion
se realiza, no mediante la modificaciéon de la Ley 4/2023, de 20 de diciembre
directamente, sino por medio de una disposicion adicional en un decreto estructura,
cuya vigencia se vera afectada por las eventuales modificaciones de estructura que se

puedan realizar.

h) En el apartado «VIl. ANALISIS DE IMPACTOS», se sugiere renumerar sus
apartados de modo que se dedique un apartado especifico para el andlisis del impacto
econdmico, otro para el presupuestario y otro para las cargas administrativas. Ademas,
en relacién con el andlisis de estas Ultimas, incluidas en los dos ultimos parrafos del

subapartado, se sugiere refundirlos en uno solo, para evitar repeticiones innecesarias.

i) El subapartado 7.2 de la MAIN denominado «IMPACTO DE GENERO; EN LA
INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA; Y OTROS IMPACTOS» se sugiere,
por un lado, unificar en un solo apartado bajo la denominacion «Impactos de caracter
social» los relativos al impacto por razon de género y sobre el impacto en la infancia,
en la adolescencia y en la familia y, por otro lado, en otro subapartado con la
denominacion «Otros impactos» en el que se incluiria la referencia que se hace en el

tercer parrafo a la ausencia de otros impactos.

15



Oficina de Calidad Normativa
>k ok

r % H CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

j) Respecto a los impactos de caracter social, se sugiere revisar su redaccion
completando las referencias normativas, incluyendo las relativas al centro directivo

emisor de los informes. Por ello, se proponen los siguientes textos alternativos:

- El informe de impacto por razon de género se solicita a la Direccidon General de la
Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con
el articulo 12.2. d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 19
de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,

Juventud y Asuntos Sociales.

- El Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia se solicita
a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 12.2. d) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo 22 quinquies de la Ley
Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protecciéon a las Familias
Numerosas, el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias
y Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el
articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

) El ultimo apartado IX de la MAIN, que se refiere a la evaluacion ex post de la norma,
se sugiere, por un lado, escribir en cursiva «EX POST» y, por otro lado, completar la
referencia normativa con la cita de los articulos 3.3, 3.4 y 13 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo.

4.2 Tramitacion.

En el apartado VIII del cuerpo de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de

la tramitacion del proyecto normativo, que se ha realizado conforme al procedimiento
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simplificado establecido en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, dado

Su caracter organizativo.

Los tramites propuestos en la MAIN son adecuados y preceptivos. Se realizan, sin

embargo, las siguientes observaciones:

a) Como observacion general en este apartado se sugiere distribuir en apartados
diferentes los tramites de participacion y de los informes preceptivos. Y respecto de
estos ultimos, diferenciar los que se han solicitado de manera simultdnea de los que se

solicitardn en momento posterior.

b) Respecto de los tramites de participacion, se sugiere completar las citas normativas

afiadiendo la de los articulos 5.4 y 9.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

c) Se sugiere completar la enumeracién de los informes que se solicitan con la
referencia normativa que justifica esta solicitud. A tal efecto, se proponen los siguientes

textos alternativos en relacién con cada uno de los informes:

- Informe de coordinacion y calidad normativa, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, conforme a lo dispuesto en
los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Economica y la Modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, 4.2.c) y 12.2.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 25.3.a)
del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y

Administracion Local.

- Informe de impacto presupuestario, de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de acuerdo con el articulo 7.3.b) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 5.1.k) del Decreto
230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, y el informe de
7 de marzo de 2024 de esta direccidon general.
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- Informe de la Direccién General Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, de acuerdo con el articulo 7.1 del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre. Ademas, se sugiere justificar su solicitud ya que la MAIN no aprecia

impactos que lo hagan preceptivo.

- Informe de impacto por razén de género e Informe de impacto en la infancia, en la
adolescencia y en la familia, sugiriéndose, respecto a la normativa correspondiente,

remitirse a lo dispuesto en el apartado en que son objeto de andlisis.

- Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias, de conformidad
con el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

d) Se sugiere que las referencias que se hacen a los informes de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Digitalizaciéon y de la Abogacia General, asi como al
dictamen de la Comision Juridica Asesora, se sefialen con su correspondiente guion,

como se hace con el resto, para facilitar su identificacion.

e) Respecto del informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Digitalizacion se sugiere afiadir que, aunque no es necesario conforme al articulo 8.5
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se recogera en la MAIN su pronunciamiento

acerca de la adecuacion del decreto propuesto a la legalidad vigente.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la
memoria actualizara su contenido con las novedades significativas que se produzcan
a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacion

y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debera incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado [articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo], las razones que motiven dicho rechazo.
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Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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