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A.G.- 82/2023 S.J.-532/23

S.G.C.-148/2023 INFC.- 2023/1835

Se ha recibido en este Servicio Juridico una solicitud de informe, cursada por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades, en relacion con el
Proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se modifican las normas
reguladoras del procedimiento de concesion directa de becas para comedor escolar para
alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de
Madrid.

En virtud del articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los

Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO

Unico. - El 13 de octubre de 2023 se recibié, en este Servicio Juridico, la referida peticion

de Informe acompafiada por la siguiente documentacion:
- El mencionado Proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno.

-Orden 1025/2023, de 28 de marzo, por la que se aprueba el plan estratégico de la
Viceconsejeria de Politica Educativa de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y

Universidades para los ejercicios 2023, 2024 y 2025.

- Informe del Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades, de 11 de octubre de
2023, justificativo de la concurrencia de razones excepcionales que aconsejan la utilizaciéon del
procedimiento de concesién directa establecido en el articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8 de

marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccién General de Igualdad (Consejeria

de Familia, Juventud y Asuntos Sociales), fechado el 11 de octubre de 2023, de conformidad con
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el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres

y Hombres.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, evacuado por la
Direcciéon General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad (Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales), segun lo previsto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de las

Familias Numerosas, de 11 de octubre de 2023.

- Informe de impacto por razén de orientacién sexual e identidad y expresion de género,
de 11 de octubre de 2023, de la Direcciéon General de Igualdad (Consejeria de Familia, Juventud
y Asuntos Sociales), segun lo dispuesto en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de |dentidad y
Expresién de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y en la
Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccidén Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por
Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Memoria Abreviada del analisis de impacto normativo, elaborada por la Direccion
General de Educacién Concertada, Becas y Ayudas al Estudio (Consejeria de Educacion,

Ciencia y Universidades) el 11de octubre de 2023.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades de 11 de octubre de 2023, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 26.5
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Marco competencial.

El Proyecto sometido a consulta tiene por objeto, la modificacion de las normas
reguladoras del procedimiento de concesidén directa de becas para comedor escolar para
alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid,

aprobadas mediante Acuerdo de 17 de mayo de 2023, del Consejo de Gobierno.
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Los servicios escolares complementarios, como es el comedor escolar, tienen como
finalidad complementar el proceso educativo que se realiza en los centros docentes o el de

facilitar el mismo, desempefiando una destacada funcion social y educativa.

Las becas de comedor, por tanto, se configuran como ayudas econdmicas destinadas a
alumnos en situacién socioecondmica desfavorecida cuya finalidad es sufragar total o
parcialmente el coste del servicio de comedor escolar de los alumnos escolarizados en centros

sostenidos con fondos publicos que dispongan de este servicio.

Para la adecuada delimitacion del marco competencial aplicable, se hace insoslayable
considerar, en primer término, lo dispuesto en nuestra Carta Magna. Asi, el articulo 149.1, en su
regla 302 reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de “regulacion de las
condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

La Constitucion espafiola consagra el derecho a la educacion en su articulo 27,
correspondiendo a los poderes publicos garantizar el ejercicio de este derecho en condiciones
de igualdad, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y promoviendo las
condiciones para que esta igualdad sea real y efectiva.

Las administraciones educativas deben proporcionar un servicio publico que se
caracterice por reducir los obstaculos que puedan dificultar el ejercicio efectivo del derecho
fundamental a recibir una educacién basica obligatoria y gratuita, recogido de forma preferente
en nuestra Constitucién. Asi, les corresponde arbitrar las medidas oportunas para compensar
las desigualdades de cualquier indole que puedan presentarse a la hora de ejercitar ese derecho,
con el proposito de que, con independencia de las situaciones familiares, sociales o econémicas

de partida, todos los alumnos tengan acceso a la educacion sin limitaciones.

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), establece que “corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto

en el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81
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de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30

del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia”.

De los preceptos transcritos, se colige que la Comunidad de Madrid ostenta competencias

de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de educacion.

Sobre este particular, procede remitirse a lo expuesto en el Dictamen de esta Abogacia
General de la Comunidad de Madrid de 27 de febrero de 2013, asi como al de 7 de junio de
2013, que citan y transcriben parcialmente la Sentencia del Tribunal Constitucional 184/2012, de
17 octubre, en la que se compendia la doctrina constitucional sobre la distribucién competencial

en materia de educacion.

La competencia de la Administracién de la Comunidad Autébnoma para la regulacién de
las ayudas deriva de sus competencias generales en materia de planificacién, regulacién y
administracion de la ensefianza reglada en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, en la que esta incluida la regulacion y gestién de los servicios educativos

complementarios.

Afirmada, pues, la competencia autonémica en términos generales para desarrollar y
complementar la normativa estatal corresponde dilucidar la competencia especifica que se

ejercita a través del Proyecto que nos ocupa.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién establece en su articulo 1 que el
sistema educativo espafiol se inspira, entre otros, en el principio de equidad, que garantice la
igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de la personalidad a través de la educacion,
la inclusién educativa, la igualdad de derechos y oportunidades, también entre mujeres y
hombres, que ayuden a superar cualquier discriminaciéon y la accesibilidad universal a la
educaciéon, y que actue como elemento compensador de las desigualdades personales,

culturales, econémicas y sociales.

En concreto, el articulo 80.1 dispone que, con el fin de hacer efectivo el principio de
igualdad en el ejercicio del derecho a la educacién, las Administraciones publicas desarrollaran
acciones de caracter compensatorio en relacién con las personas, grupos y ambitos territoriales
que se encuentren en situaciones desfavorables y proveeran los recursos econémicos y los
apoyos precisos para ello. Y el articulo 88.2 declara que Administraciones educativas
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estableceran medidas para que la situacion socioeconémica del alumnado no suponga una
barrera para el acceso a las actividades complementarias y los servicios escolares.

Finalmente, el articulo 112, sefala que:

“1. Corresponde a las administraciones educativas dotar a los centros publicos de los medios
materiales y humanos necesarios para ofrecer una educacion de calidad y garantizar |a igualdad de

oportunidades en la educacion.

(...) 5. Las administraciones educativas potenciaran que los centros publicos puedan ofrecer
actividades y servicios complementarios con el fin de favorecer que amplien su oferta educativa
para atender a las nuevas demandas sociales, asi como que puedan disponer de los medios
adecuados, particularmente de aquellos centros que atiendan a una elevada poblacién de alumnos

con necesidad especifica de apoyo educativo”.

Asimismo, el articulo 6.3.j) de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién consagra el derecho basico del alumnado a recibir las ayudas y los
apoyos precisos para compensar las carencias y desventajas de tipo personal, familiar,
econdémico, social y cultural, especialmente en el caso de presentar necesidades educativas

especiales, que impidan o dificulten el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

En virtud de todo lo anterior, y en atencion a las finalidades cuya consecuciéon pretende
el Proyecto, y se manifiestan en su Parte Expositiva, ha de reconocerse una intima conexién con
la competencia autonémica antes referida, y se reconduce al ambito material de actuacioén de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, a través de la Direccién General de
Educacién Concertada, Becas y Ayudas al Estudio.

Segunda. - Contenido y finalidad del Acuerdo.

El Proyecto de Acuerdo sometido a Informe se compone de una parte expositiva y un

articulo unico, en el que se adiciona una disposicién transitoria Unica y una disposicion final Unica.

El articulo unico tiene por objeto la modificacion de las normas reguladoras del
procedimiento de concesién directa de becas para comedor escolar para alumnos escolarizados
en centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid, aprobadas mediante

Acuerdo de 17 de mayo de 2023, del Consejo de Gobierno.
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La Parte Expositiva de la norma proyectada justifica la modificacién propuesta en la
necesidad de garantizar el servicio fundamental de comedor ante el elevado numero de

solicitantes excluidos, derivado de la implementaciéon de un nuevo sistema de concesién de estas

ayudas.

Tercera. - Tramitacion.

El Proyecto de Acuerdo regula un procedimiento de concesion directa de ayudas, de
manera que se aparta del régimen ordinario de concurrencia competitiva, lo que impone observar
en su tramitacion ciertas singularidades establecidas en el articulo 4 de la Ley 2/1995, de 8 de

marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 2/1995).

En efecto, la concesion directa de subvenciones ha de someterse al régimen establecido
en el articulo 4.5 de la Ley 2/1995, que dispone lo siguiente:

“Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Aquéllas que tengan asignacién nominativa en los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid.

b) Aquéllas cuyo otorgamiento o cuantia vengan impuestos por normas de rango legal.

c) Con caracter excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

El régimen aplicable a estas subvenciones sera el siguiente:

1° El Consejo de Gobierno, aprobara mediante Acuerdo la normativa especial reguladora de
aquellas subvenciones en las que exista una pluralidad de beneficiarios no singularizados en
el momento de dicha aprobacién.

En estos supuestos, el érgano concedente debera publicar la declaraciéon de los créditos
presupuestarios disponibles para atender las obligaciones de contenido econémico que se
deriven de su concesion, previa la tramitacién del expediente de gasto que corresponda,
iniciandose el procedimiento con la solicitud de los interesados, que deberan entenderla

desestimada por el transcurso del plazo fijado para resolver.
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2° El Consejo de Gobierno podra autorizar el otorgamiento de subvenciones de forma
simultdnea a la aprobacién de planes o programas cuando los beneficiarios sean
Universidades publicas, Corporaciones y Entidades Locales, siempre y cuando los mismos
incorporen el objeto y condiciones de otorgamiento de la subvencién.

3 ° El Consejo de Gobierno, podra autorizar la celebracion de convenios o acuerdos de
colaboracioén sin contraprestacién con los beneficiarios de las subvenciones, cuando éstos se
encuentren singularizados en el momento de su autorizaciéon”.

El presente Acuerdo de convocatoria de ayudas responde al supuesto descrito en el
articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, es decir, se trata de subvenciones en las que se ha apreciado la
concurrencia de razones de interés publico, social, econdmico o humanitario que dificultan su

convocatoria publica.

Este hecho conlleva la necesidad de incorporar preceptivamente al expediente el informe

previsto en el articulo 4.6 de la Ley 2/1995, a cuyo tenor:

“En los supuestos de concesion directa contemplados en la letra c) del apartado anterior, la
propuesta se realizara por el 6rgano competente para conceder la subvencion, debiendo
incorporar al expediente un informe justificativo de la concurrencia de las razones
excepcionales que aconsejan la utilizacién del procedimiento de concesién directa, firmado
por el titular de la Consejeria competente o de la que dependa el organismo auténomo,
empresa o ente proponente. De las actuaciones realizadas al amparo de este parrafo se dara
cuenta trimestralmente a la Comisién de Presupuestos, Economia y Hacienda de la Asamblea
de Madrid".

En la documentacion integrante del expediente administrativo figura un Informe del
Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades, de 11 de octubre de 2023 justificativo de la
concurrencia de razones excepcionales que aconsejan la utilizacion del procedimiento de
concesion directa establecido en el articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de

Subvenciones de la Comunidad de Madrid. Se pronuncia en los siguientes términos:

“La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, dispone en su articulo 80 que con el fin de
hacer efectivo el principio de equidad en el ejercicio del derecho a la educacién, las Administraciones
Publicas desarrollaran acciones dirigidas hacia las personas, grupos, entornos sociales y ambitos
territoriales que se encuentren en situacion de vulnerabilidad socioeducativa y cultural con el
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objetivo de eliminar las barreras que limitan su acceso, presencia, participacion o aprendizaje,
asegurando con ello los ajustes razonables en funcion de sus necesidades individuales y prestando
el apoyo necesario para fomentar su maximo desarrollo educativo y social, de manera que puedan
acceder a una educacioén inclusiva, en igualdad de condiciones con los demas.

Asimismo, dispone que las politicas de compensacién reforzaran la accion del sistema educativo de
forma que se eviten desigualdades derivadas de factores sociales, econémicos, culturales,

geograficos, étnicos o de otra indole.

Finalmente, sefiala que corresponde al Estado y a las comunidades auténomas en sus respectivos
ambitos de competencia fijar sus objetivos prioritarios a fin de lograr una educacion de mayor
equidad.

La Comunidad de Madrid, consciente de que el comedor escolar, ademas de cumplir una funcién
basica de alimentacién y nutricién relacionada con la educacién para la salud, esta integrado en la
vida y organizacion de los centros, considera como objetivo prioritario ayudar a que los nifios de
aquellas familias que se encuentran en situacién econémica o social desfavorable, puedan acceder

a este servicio en condiciones de igualdad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones
de la Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta la existencia de un interés publico y social en que
las familias mencionadas puedan hacer efectivo el ejercicio del derecho a la educacién en igualdad
de oportunidades y a una alimentacioén saludable, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de
17 de mayo de 2023 (BOCM de 29 de mayo de 2023) se aprobaron las normas reguladoras del
procedimiento de concesioén directa de becas de comedor escolar para alumnos escolarizados en
centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid.

Este sistema de concesién directa de las becas ha sustituido, a partir del curso 2023-2024, al
anterior sistema de ayudas consistente en la aplicacién de los precios reducidos y exenciones del
pago del precio del menu escolar que se venia aplicando hasta la fecha.

La implementacion de este nuevo sistema ha requerido un notable esfuerzo no sélo por parte de la
administracién, sino por parte de las familias, que han tenido que presentar la documentacién
exigida no solo por las normas reguladoras de la beca de comedor, sino por la legislacion vigente

en materia de subvenciones.

Aungue la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades ha puesto a disposicion de las familias
los medios de los que dispone para ayudarles en la subsanacion de sus expedientes y ha fijado el
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plazo maximo permitido por la norma para la presentacién de subsanaciones, el resultado de las
subsanaciones no ha revertido sustancialmente el numero de excluidos en la fase de resolucién
provisional de la convocatoria.

En este escenario y en la necesidad de garantizar el servicio fundamental de comedor a aquellas
familias que en el curso 2022/2023 percibian esta reduccién en el precio del menu escolar y han
solicitado la beca para el curso 2023/2024, manifestando asi su voluntad de continuar con una
ayuda para que sus hijos puedan seguir accediendo al servicio esencial de comedor escolar, resulta
imprescindible modificar las normas reguladoras del procedimiento, con el fin de que no resulten
excluidos de las ayudas en el presente curso como consecuencia de la implantacion de una nueva
forma de tramitacién de las ayudas.

Mediante este proyecto de modificacién se trata de garantizar que todas aquellas personas que se
encuentran en una situacion econémica o social vulnerable y que cuentan con una expectativa de
derechos por haber venido disfrutando de esta ayuda durante el curso anterior, puedan continuar

teniendo acceso al servicio de comedor escolar en las mismas condiciones.

Subsiste en cualquier caso el interés publico y social en la concesion directa de las ayudas, sin
concurrencia entre los solicitantes, tal y como se justificé durante la tramitacion del expediente de
aprobacién de las normas reguladoras”.

Sentado lo anterior, puede indicarse que la naturaleza del Acuerdo sometido a informe
se ajusta a la prevision del articulo 4.5.c), apartado 1°, de la Ley 2/1995, que exige la aprobacion,
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno, de la normativa especial reguladora de aquellas
subvenciones en las que exista una pluralidad de beneficiarios no singularizados en el momento

de tal aprobacién.

Atendida la naturaleza juridica del Proyecto ha de examinarse, ahora, si se ha observado

la tramitacion adecuada.

El ordenamiento autonémico madrilefio cuenta con una regulacién completa y cerrada del
procedimiento para la elaboracion de normas reglamentarias en virtud del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en
adelante Decreto 52/2021) que tiene por objeto establecer una regulacidn completa del

procedimiento de elaboracién propio de las disposiciones normativas de caracter general en el
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ambito de la Comunidad de Madrid, y su planificacién, garantizando la calidad normativa y
profundizando en la simplificacion y racionalizacién de tramites para conseguir una mayor

eficacia y eficiencia en su funcionamiento.

El articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), dispone lo siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracién de un anteproyecto de
Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su elaboracion a través de la
correspondiente consulta publica que se convoque al efecto en el espacio web habilitado para

elloy en los términos de la legislacién basica.

2. La participaciéon ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los

tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos
en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién
autonémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, o cuando

concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos parciales de una

materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo’.

De acuerdo con ella, el articulo 5 del Decreto 52/2021 establece en relacion con la consulta

publica que:

“1. Con caracter previo a la elaboracién del correspondiente texto se sustanciara la consulta
publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid para
recabar la opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma.

En el caso de proyectos de decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la
publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevara a cabo por
la consejeria proponente previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid. Para el resto de proyectos normativos, la publicacion en el Portal de Transparencia

de la Comunidad de Madrid se realizara directamente por la consejeria responsable de la

10
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iniciativa, dando cuenta con caracter previo a la consejeria competente en materia de

Coordinacion Normativa, a cuyos efectos se dictara la correspondiente instruccion.

2. La consulta publica se realizara en un plazo no inferior a quince dias habiles para que los
potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, a cuyos

efectos se pondran a disposicién los documentos e informacién necesarios.

3. El centro directivo proponente elaborara una memoria o ficha descriptiva de la consulta

publica, en la que se reflejaran las siguientes cuestiones:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Podra prescindirse del tramite de consulta publica:

a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.

c) Si carece de impacto significativo en la actividad econdémica.

d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia

5. La concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en el anterior apartado sera

apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la MAIN.”

Segun la MAIN:

“La presente propuesta de orden no afecta a intereses legitimos de las personas, por lo que no sera
sometida al correspondiente tramite de audiencia e informacién publica. No impone obligaciones
relevantes a los destinatarios de la norma y no se prevé un impacto significativo en la actividad
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economica de la region, sino que implica una ayuda econémica destinada a que las familias que se

encuentren en situacion de desventaja socioecondémica y en situacion de especial vulnerabilidad

Igualmente, se omite el tramite de audiencia por entender que no existe un interés legitimo a percibir

la ayuda por parte de los posibles beneficiarios, sino una expectativa de derecho”.

Por error, el primer parrafo se refiere al tramite de audiencia e informacién publica, cuando
en realidad esta justificando la omisién del tramite de consulta publica, por lo que debera
subsanarse.

Al figurar la MAIN debe darse por cumplimentado el articulo 6 del Decreto 52/2021. En
concreto, se ha elaborado una Memoria abreviada, de conformidad con lo previsto en el articulo
3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del analisis de

impacto normativo.

La norma, ademas, es propuesta por la Consejeria de Educacién, Ciencia y
Universidades, en virtud del Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, en relacion con el Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

La competencia se ejecuta, a través de la Direccién General de Educacion Concertada,

Becas y Ayudas al Estudio.

No se ha dado audiencia a los ciudadanos, si bien de acuerdo con el Informe de la
Abogacia General de 25 de enero de 2017, no tratdndose de un proyecto normativo que afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, no seria necesario dar audiencia a los

mismos. Asi se justifica en la Memoria del analisis de impacto normativo.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 8 del Decreto 52/2021 durante el procedimiento
de elaboracidon de la norma, el centro directivo proponente recabara los informes y dictamenes
que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que estime convenientes, debiendo

justificar los informes facultativos que se soliciten, en su caso.

La LGS establece en el apartado 1 de su articulo 8, con caracter de legislacién basica,

que los o6rganos de las Administraciones Publicas que propongan el establecimiento de
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subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones
los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para su

consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion.

Esta obligacién se recoge, en idénticos términos, en el articulo 4.bis de la Ley 2/1995.

En virtud de la Orden 1025/2023, de 28 de marzo, se aprueba el Plan Estratégico.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de hombres y mujeres, se solicitdé informe a la Direccién General de Igualdad,
que ha sido emitido indicando que se aprecia un impacto positivo por razén de género y que, por

tanto, se prevé que incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Asimismo, respecto al impacto de la norma en la infancia, familia y adolescencia, de
acuerdo con lo dispuesto en Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia se solicitd informe a la Direccion General de Infancia,
Familias y Natalidad, que ha sido emitido sefialando que es susceptible de generar un impacto
positivo en materia de familia, infancia y adolescencia, en la medida que posibilita el derecho
basico de la infancia y la adolescencia a recibir las ayudas y los apoyos precisos para compensar
las carencias y desventajas de tipo personal, familiar, econémico, social y cultural que impidan o

dificulten el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

Igualmente, se solicité el informe a la Direccién General de Igualdad, conforme a la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razén de Orientaciéon e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, que ha sido emitido indicando el impacto nulo de la aprobacién de estas

normas.

Por otro lado, segun se hace constar en el informe de la Secretaria General Técnica,
debido al limitado alcance que tiene la modificacion proyectada, no es preciso someter el
proyecto de acuerdo a informe de la Direccidn General de Atencién al Ciudadano y
Transparencia, puesto que no afecta al procedimiento de concesién de las ayudas previamente

informado por ese centro directivo.
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Tampoco afecta a la no inclusién de criterios de creacién de empleo estable como criterio
de adjudicacién, que fue informada favorablemente en su momento por la Direccién General de

Trabajo, por lo que la modificacién propuesta no se ha sometido de nuevo a dicho informe.

No se han modificado los elementos que determinan la no consideraciéon de estas ayudas
como ayudas de estado, en tanto que los beneficiarios son en todo caso personas fisicas que no
realizan actividad econdmica. Por ese motivo el proyecto no se ha sometido a informe de la

Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea.

Finalmente, tampoco afecta la presente modificacion a la forma de pago de las ayudas,
por lo que no es preciso someterla a informe de la Direccion General Politica Financiera y

Tesoreria.

Por ultimo, se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, emitido en cumplimiento del articulo
26.5 de la citada Ley del Gobierno.

En definitiva, hasta el momento de evacuacién del presente Informe, la tramitaciéon del
Proyecto se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico.

Cuarta. - Analisis del Contenido.

Se estudiara, a continuacién, el articulado del Proyecto desde una doble perspectiva: por
un lado, su contenido sustantivo y, por otro, su forma, teniendo en cuenta, en ese segundo
aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo de Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”) que resultan aplicables en la Comunidad
de Madrid “por su caracter normalizador respecto de la técnica aplicable al procedimiento para
el ejercicio de la iniciativa legislativa(...)”, como recientemente ha sefialado la Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.

El Proyecto de Acuerdo sometido a Informe se compone de una Parte Expositiva y un

articulo unico, en el que se adiciona una disposicién transitoria Unica y una disposicion final unica.
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La Parte Expositiva del Proyecto carece de titulo como indica la Directriz 11 y se ajusta,
con caracter general, a la Directriz 12 al describir el contenido de la norma e indicar su objeto,

finalidad y antecedentes.

Se justifica, de manera suficiente, que la norma se ha elaborado de acuerdo con los
principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 tal como exige el texto legal.

En este sentido, la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen
de 18 de enero de 2018 sefiala: “ (...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacién de la
propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si
bien en aplicacién del citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion
de la norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador
estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va mas alla de
la simple menciéon a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica

referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

Se han recogido los aspectos mas relevantes de la tramitacién, tal y como exige la
Directriz 13, refiriendo las consultas efectuadas y los principales informes evacuados.

Entrando ya en el analisis del contenido, el articulo unico del Acuerdo se consagra a
enunciar su objeto, consistente en la modificacién de las normas reguladoras del procedimiento
de concesion directa de becas para comedor escolar para alumnos escolarizados en centros
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid, aprobadas mediante Acuerdo de 17

de mayo de 2023, del Consejo de Gobierno.

En concreto, se adiciona una disposicién transitoria unica al anexo del Acuerdo de 17 de

mayo de 2023, del Consejo de Gobiemo, del siguiente tenor literal:

“Disposicién transitoria Unica. Curso 2023/2024.

Para el curso escolar 2023/2024, a todos aquellos solicitantes de la beca de comedor en plazo

que resulten excluidos y que en el curso 2022/2023 hubiesen sido perceptores de la reduccién del precio
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del menu escolar, se les considerara beneficiarios de la beca en el curso 2023/2024 por la modalidad que

hayan solicitado.”

La Parte Expositiva de la norma proyectada justifica la modificacién propuesta en los

siguientes términos:

“La nomativa que se ha venido aplicando ha sido la Orden 917/2002, de 14 de marzo, de la
Consejeria de Educacion, que regulaba los comedores colectivos escolares en los centros docentes
publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid, derogada por el Decreto 77/2021, de 23 de junio,
por el que se regula el servicio de comedor escolar en los centros docentes publicos no universitarios de
la Comunidad de Madrid y las 6rdenes que para cada curso escolar regulaban el precio del menu escolar,
asi como los precios reducidos y las exenciones de pago.

Se han venido aplicando la Orden 956/2017, de 30 de marzo, por la que se fija la cuantia de los
precios privados de alimentacién mensual o comedor de los centros de la red publica de Educacién Infantil
de la comunidad de Madrid a partir del curso 2017/2018 y la Orden 2619/2017, de 13 de julio, por la que
se establece el precio del menu escolar a aplicar en los centros docentes publicos no universitarios de la
Comunidad de Madrid.

En ambas 6rdenes se regulan los precios reducidos y las exenciones al pago del comedor escolar

en funcién de determinadas circunstancias socioecondémicas y familiares de los alumnos.

Con las normas reguladoras aprobadas el 17 de mayo de 2023, se ha regulado la concesion de
ayudas a través de sistema de becas de comedor que se configuran como ayudas econdémicas destinadas
a alumnos en situaciéon socioeconémica desfavorecida cuya finalidad es sufragar total o parcialimente el
coste del servicio de comedor escolar de los alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos

publicos que dispongan de este servicio.

Teniendo en cuenta las singulares circunstancias de los distintos supuestos de los destinatarios
de estas ayudas y el interés publico y social de que todos ellos puedan hacer efectivo el derecho a la
educacién, la concesién de las ayudas se establecio sin concurrencia entre los solicitantes y sin necesidad

de valorar y resolver conjuntamente las solicitudes presentadas.

La implementacion de este nuevo sistema ha requerido un notable esfuerzo no sélo por parte de
la administracién, sino por parte de las familias, que han tenido que presentar la documentacién exigida
no solo por las normas reguladoras de la beca de comedor, sino por la legislacion vigente en materia de
subvenciones.
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Por su parte, la concesion de la reduccién en el precio del menu escolar en el curso escolar
2022/2023 ha generado en las familias una expectativa de derecho avalada por la validez que la
administracion habia concedido a la documentacion presentada para justificar las distintas modalidades
de la reduccién del precio del menu escolar, documentacién que en los mismos términos se requiere para
justificar las modalidades que son similares en la convocatoria de la nueva beca de comedor para el curso
escolar 2023/2024.

Aunque la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades ha puesto a disposiciéon de las
familias los medios de los que dispone para ayudarles en la subsanacién de sus expedientes y ha fijado
el plazo maximo permitido por la norma para la presentaciéon de subsanaciones, el resultado de las

subsanaciones no ha revertido sustancialmente el nimero de excluidos.

En este escenario y en la necesidad de garantizar el servicio fundamental de comedor a estas
familias que en el curso 2022/2023 percibian esta reduccién en el precio del menu escolar y han solicitado
la beca de comedor para el curso 2023/2024, manifestando asi su voluntad de continuar con una ayuda
para que sus hijos puedan seguir accediendo al servicio esencial de comedor escolar, resulta
imprescindible modificar las normas reguladoras del procedimiento de concesion directa de becas de
comedor escolar para alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad
de Madrid, aprobadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 17 de mayo de 2023, de manera que
transitoriamente, para el curso escolar 2023/2024, a todos aquellos solicitantes en plazo de la beca de
comedor para el curso 2023/2024 que en el curso 2022/2023 hayan sido perceptores de la reduccién del
precio en el menu escolar, se les considerara beneficiarios de la beca en el curso 2023/2024 por la

modalidad que hayan solicitado”.

En resumen, a través de la modificacion propuesta se trata de garantizar el servicio
esencial de comedor escolar, el cual, ademas de cumplir una funcién basica de alimentacién y
nutricion relacionada con la educacién para la salud, esta integrado en la vida y organizaciéon de
los centros educativos de tal manera que su programacion, desarrollo y evaluacién forma parte
de la programacion general anual del centro educativo. Su finalidad es complementar y facilitar
el proceso educativo que se realiza en los centros docentes, desempefiando una destacada
funcion social y educativa. Como ya hemos indicado anteriormente, este servicio complementario
encuentra su apoyo normativo en los articulos 1, 80, 88 y 112 de la LOE y en el articulo 6 de la

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién.

Con el objetivo de garantizar este servicio fundamental de comedor, la disposicion

transitoria unica que se adiciona al Acuerdo de 17 de mayo de 2023, del Consejo de Gobierno
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contempla de forma transitoria, para el curso 2023/2024, una nueva categoria de beneficiarios

de la beca, los cuales deberan cumplir los siguientes requisitos:
-Ser solicitante de la beca de comedor en plazo.
-Haber resultado excluido.

-Que en el curso 2022/2023 haya sido perceptor de la reduccion del precio del menu

escolar.

Una vez comprobados los requisitos expuestos, el solicitante, en el curso 2023/2024,

tendria derecho a percibir la beca de comedor.

No obstante, la modificaciéon propuesta no contempla el procedimiento a seguir para la

concesidn de la beca, que en todo caso deberia ajustarse a la normativa vigente de aplicacion.

De lo expuesto se desprende ademas que la beca de comedor se concede
automaticamente respecto de un determinado colectivo —el que cumple los requisitos expuestos-
, €s decir, sin comprobar el cumplimiento de los requisitos que exigen las normas aprobadas por
el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 17 de mayo de 2023, lo que nos lleva a poner de
manifiesto la existencia de un trato desigual y - a juicio de este Servicio Juridico- de un resultado
eventualmente discriminatorio respecto de aquellas personas que habiendo solicitado este afio
la beca de comedor en plazo, hubieran tenido los mismos problemas de subsanacion
mencionados en la parte expositiva del Proyecto, y por tanto hubieran resultado excluidas, pero

en el curso 2022/2023 no hayan sido perceptores de la reduccién del precio del menu escolar.

Hemos de partir de que el articulo 14 de la Constitucién prohibe las desigualdades que
resulten artificiosas o injustificadas por no venir fundadas en criterios o juicios de valor
generalmente aceptados y como insiste la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (por todas,
STC 33/2006, de 13 de febrero , FJ 3, con cita de otras anteriores) «/las consecuencias juridicas
que se deriven de tal distincion deban ser proporcionadas a la finalidad perseguida, de suerte
que se eviten resultados excesivamente gravosos o desmedidos». Ha de ser, pues, razonable y

objetiva la justificacion para establecer diferencias de trato por el legislador (STC 19/1988 FJ 6°).
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A mayor abundamiento, resulta muy ilustrativa la Sentencia del Tribunal Constitucional
76/1990, de 26 de abril, F.J 9, que compendia de manera sencilla su doctrina: «a) No toda
desigualdad de trato en la Ley supone una infraccion del art. 14 de la Constitucion, sino que
dicha infraccion la produce sélo aquella desigualdad que introduce una diferencia entre
situaciones que pueden considerarse iguales y que carece de una justificacion objetiva y
razonable; b) el principio de igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales
consecuencias juridicas, debiendo considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la
utilizacion o introduccion de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento
racional; c) el principio de igualdad no prohibe al legislador cualquier desigualdad de trato, sino
sllo aquellas desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas por no venir fundadas en
criterios objetivos y suficientemente razonables de acuerdo con criterios o juicios de valor
generalmente aceptados; d) por ultimo, para que la diferenciacion resulte constitucionalmente
licita no basta con que lo sea el fin que con ella se persigue, sino que es indispensable ademas
que las consecuencias juridicas que resultan de tal distincion sean adecuadas y proporcionadas
a dicho fin, de manera que la relacion entre la medida adoptada, el resultado que se produce y
el fin pretendido por el legislador superen un juicio de proporcionalidad en sede constitucional,
evitando resultados especialmente gravosos o desmedidos».

En consecuencia, y teniendo en cuenta la presencia de colectivos que se podrian
considerar discriminados, se entiende indispensable que el expediente exponga, de conformidad
con los parametros apuntados por la doctrina constitucional, una justificacién objetiva y razonable
que concluya la proporcionalidad del trato desigual que se deriva del Proyecto. Si no fuera posible
superar ese juicio de razonabilidad la medida proyectada tendria que considerarse

discriminatoria.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Por ultimo, la disposicién final Unica establece la entrada en vigor del acuerdo el mismo

dia de su publicacién.

En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formula la siguiente:
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CONCLUSION

El parecer favorable del Proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se
modifican las normas reguladoras del procedimiento de concesion directa de becas para
comedor escolar para alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Madrid, queda condicionado al cumplimiento de la consideracién esencial

consignada en el Dictamen.

Es cuanto tiene el honor de informar.

Madrid, a fecha de firma

La Letrada- Jefe Adjunta del Servicio Juridico en

la Consejeria Educacion, Ciencia y Universidades

Alicia Pérez Yuste

El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Luis Banciella Rodriguez- Minon

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION,
CIENCIA Y UNIVERSIDADES.
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