Ref: 03/382898.9/20

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
*******
Comunidad
de Madrid
A.G.- 31/2020
S.G.C.- 100/2020
S.J.- 52/2020

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local, en
relacion con un Proyecto de Orden de la Consejeria de Vivienda y Administracion
Local, por la que se modifica la Orden 61/2008, de 4 de marzo, por la que se crea
el Consejo Arbitral para el Alquiler en la Comunidad de Madrid, para ampliar su

ambito y cambiar su denominacion.

A la vista de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Ha tenido entrada en esta Abogacia General una solicitud de Informe

en relacion con el Proyecto de Orden arriba referenciado.

A la citada peticion, se acomparia la siguiente documentacion:

- Resolucion del Director General de Vivienda y Rehabilitacion de apertura del

tramite de consulta publica, de fecha 20 de septiembre de 2019.

- Memoria resumen para la consulta puablica, fechada el 23 de septiembre de
20109.
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- Proyecto de Orden sometido a audiencia e informacion publica.

- Memoria abreviada del Andlisis de Impacto Normativo sometida a audiencia e
informacién publica, emitida por el Director General de Vivienda y Rehabilitacion el 23
de enero de 2020.

- Resolucion del Director General de Vivienda y Rehabilitacion de fecha 23 de

enero de 2020, de apertura del tramite de audiencia e informacién publica.

- Cumplimentacion del trdmite de audiencia por parte de la Consejeria de

Vivienda y Administracion Local a las siguientes entidades:

.- Corte Civil y Mercantil de Arbitraje (CIMA)

.- Asociacion de Arbitraje Inmobiliario (ARBIN)

.- Corte Arbitral del llustre Colegio de Abogados de Madrid

.- Institucion Arbitral Inmobiliaria (IAI) COAPIM

.- Sociedad Espafiola de Arbitraje (SEA)

.- Asociacion Europea de Arbitraje (AEADE)

.- Institucion Arbitral del Decanato de Registradores de Madrid

.- Institucion Arbitral del llustro Colegio de Procuradores de Madrid
.- Centro Internacional de Arbitraje de Madrid (CIAM)

.- Colegio de Administradores de Fincas.

.- Escrito de la Junta Directiva del Colegio Notarial de Madrid de fecha 26 de
febrero de 2020, en el que se indica que se toma nota del Proyecto, no considerando

necesario formular observaciones.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de

Hacienda y Funcion Publica de fecha 12 de febrero de 2020.

- Informe de la Direccion General de Igualdad (Consejeria de Politicas

Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad) sobre impacto por razén de género, emitido
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el 28 de enero de 2020 en cumplimiento del articulo 11.1.c) del Decreto 279/2019, de
29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Politicas Sociales y Familias, Igualdad y Natalidad, en relaciéon con
el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de

Mujeres y Hombres.

- Informe de impacto por razén de orientacién sexual e identidad y expresion de
género, emitido el 28 de enero de 2020 por la Direccion General de Igualdad
(Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad), de conformidad con
el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBifobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e ldentidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, y con el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de

Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y No Discriminacion.

- Informe de la Direcciéon General de Infancia, Familias y Natalidad (Consejeria
de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad) sobre impacto en la familia,
infancia y adolescencia, dictado el 13 de febrero de 2020 en cumplimiento del articulo
22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor y de la Disposicion Adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de

Proteccién a las Familias Numerosas.

- Informe de la Comisién de Legislacién del Consejo de Consumo de la
Comunidad de Madrid de fecha 20 de febrero de 2020, asi como certificado del
Secretario de su Comision Permanente de fecha 21 de febrero de 2020, haciendo

constar la ratificacion de dicho Informe.

- Proyecto definitivo de Orden sometido a informe del Servicio Juridico.

- Memoria abreviada del Analisis de Impacto Normativo sometida a informe del

Servicio Juridico, de fecha 11 de mayo de 2020.
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- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda y

Administracion Local, sobre el texto proyectado, de fecha 13 de mayo de 2020.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto y estructura de la disposicion proyectada.

El Proyecto normativo tiene por objeto modificar la Orden 61/2008, de 4 de
marzo, de la Consejeria de Vivienda, por la que se crea el Consejo Arbitral para el
Alquiler de la Comunidad de Madrid (en adelante, Orden 61/2008), al objeto de
extender su ambito de actuacion, no solo al arrendamiento, sino a todo negocio
juridico inmobiliario, cambiando en este sentido su denominacion por la de Consejo

Arbitral Inmobiliario.

Consta de una parte expositiva y otra articulada, en la que se distingue un
articulo unico con ocho apartados -que dan nueva redaccion a los articulos 1 a 7,y a
la Disposicion final primera de la Orden 61/2008-, y una disposicion final relativa a su

entrada en vigor.

SEGUNDA.- Marco normativo y competencial.

Corresponde, en primer término, analizar si la Comunidad de Madrid ostenta

competencia suficiente por razén de la materia para aprobar la Orden proyectada.

El articulo 47 de la Constitucion (en adelante, CE) después de enunciar que
todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada,
ordena a los poderes publicos que promuevan las condiciones necesarias y

establezcan las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho.
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La Comunidad de Madrid, por habilitacién expresa del articulo 148.1.3° CE, y
de conformidad con lo previsto en el articulo 26.1.4 de su Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en lo sucesivo, EA), tiene
competencia exclusiva en materia de “(...) vivienda”. Esta exclusividad competencial,
como ha declarado la Abogacia General de la Comunidad de Madrid en su Dictamen
de 26 de febrero de 2014, ha sido reafirmada expresamente por el Tribunal
Constitucional, entre otras, en su sentencia 141/2014, de 11 de septiembre, donde se
afirma que “la competencia en materia de vivienda asumida por las Comunidades
Autbnomas en sus respectivos Estatutos de Autonomia faculta a éstas para
desarrollar, ciertamente, una politica propia en la materia”, lo cual no significa, empero,
que se trate de una competencia ilimitada, por cuanto ha de respetar la legislacion
bésica estatal en materias que puedan incidir en ésta, asi como las condiciones

bésicas fijadas por el Estado al amparo del articulo 149.1.1° CE.

A su vez, el articulo 147.2.c) CE consagra la potestad de auto organizacion de
las Comunidades Auténomas, disponiendo que los Estatutos de autonomia deberan
contener "la denominacion, organizacion y sede de las instituciones auténomas
propias". Con base en esta prevision, el articulo 26.1.1 EA atribuye a la Comunidad de
Madrid competencia exclusiva en materia de “organizacion, régimen y funcionamiento
de sus instituciones de autogobierno”. La STC 50/1999, de 6 de abril, define los limites

de esta competencia en los siguientes términos:

"Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracién
autondémica, que con caracter de competencia exclusiva alegan las dos Comunidades
Autonomas, debe advertirse que esta competencia, que efectivamente ha sido
reconocida por este Tribunal en diversas ocasiones como algo inherente a la
autonomia (STC 227/1988, fundamento juridico 24) en tanto que competencia
exclusiva tiene como Unico contenido la crear, modificar y suprimir los 6érganos,
unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autondémicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

Hemos declarado que “conformar libremente la estructura organica de su aparato

administrativo” (STC 165/1986, fundamento juridico 6°), establecer cuales son “los
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O6rganos e instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (STC

35/1982, fundamento juridico 2°), son decisiones gue corresponden Unicamente a las

Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier

intervencion en este ambito (STC 227/1988 y “a sensu contrario” STC 13/1988)" (el

subrayado es nuestro).

Mediante Orden 1/2008, de 15 de enero, de la entonces Consejeria de
Vivienda, se establecieron distintas medidas de fomento al alquiler de viviendas en la
Comunidad de Madrid, orientadas a otorgar mayores garantias a propietarios e
inquilinos en los arrendamientos de viviendas, con el fin de favorecer la salida al
mercado del alquiler de las viviendas susceptibles de arrendamiento. Entre dichas
garantias, y al objeto de ofrecer mayor seguridad juridica a arrendadores y
arrendatarios en los contratos de arrendamiento de vivienda, se les presentd la
posibilidad de someterse a una institucion arbitral, voluntariamente y de mutuo
acuerdo, para resolver sus conflictos y controversias, siempre que se tratase de

materias de su libre disposicion.

Para fomentar la utilizacion y el adecuado funcionamiento de este sistema
arbitral se cre0, por la citada Orden 61/2008, el Consejo Arbitral para el Alquiler en la
Comunidad de Madrid, érgano colegiado adscrito a la Consejeria competente en
materia de vivienda; el ambito de intervencidbn de este drgano se circunscribié
inicialmente a contratos de arrendamiento suscritos en el marco del Plan Alquila de la
Comunidad de Madrid para, en un momento posterior, ampliarlo a cualquier
arrendamiento de vivienda (modificacion operada por Orden de 15 de marzo de 2012)
y, finalmente, extenderlo a todos los contratos de arrendamiento de fincas urbanas
(Orden de 11 de diciembre de 2014).

Se pretende, ahora, ampliar nuevamente el ambito de actuacion del Consejo
Arbitral, al objeto de que promueva el arbitraje como sistema de resolucién de
conflictos que pudieran surgir, no sélo en los contratos de alquiler, sino en todo el
trafico juridico inmobiliario en general, ofreciendo a los ciudadanos una alternativa mas
agil a la via judicial para la solucion de controversias mediante procesos arbitrales

cuya resolucion goza de fuerza ejecutiva.
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A la vista de la competencia exclusiva que ostenta la Comunidad de Madrid en
materia de vivienda y de auto organizacion, habra de analizarse si los términos de la
modificacion proyectada se ajustan a tales coordenadas, para lo cual nos remitimos a

Consideraciones posteriores.

TERCERA.- Naturaleza juridica y rango normativo.

El Proyecto de Orden sometido a consulta se configura como una norma con

vocacion de permanencia, que innova el ordenamiento juridico.

Participa, por tanto, de la naturaleza juridica propia del reglamento
administrativo, en su condicién de disposicion juridica de caracter general, dictada por
la Administracion Puablica y con valor subordinado a la ley, segun la definicion
generalmente aceptada por nuestra Jurisprudencia (por todas, la Sentencia del
Tribunal Supremo (en adelante, STS) de 15 de octubre de 2001, con cita de las
anteriores de 14 de octubre de 1996, 17 de junio de 1997 y 18 de junio de 2001).

El articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (Ley 40/2015), - de aplicacion supletoria en el ambito de la Comunidad
de Madrid- sefiala, en su apartado cuarto, que “la modificacion y supresién de los
organos colegiados y de los grupos o comisiones de trabajo de la Administracion
General del Estado y de los Organismos publicos se llevara a cabo en la misma forma
dispuesta para su creacion, salvo que ésta hubiera fijado plazo previsto para su
extincion, en cuyo caso ésta se producird automaticamente en la fecha sefalada al

efecto”.

El articulo Unico del Proyecto tiene por objeto la modificacién de la Orden
61/2008 citada, con lo que inevitablemente ha de respetarse el principio general
consagrado en el precepto transcrito de que las normas solo pueden derogarse (0

modificarse) por otras posteriores de igual o superior rango, segun resulta del articulo
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2.2 del Caodigo Civil y de la propia Jurisprudencia (por todas, Sentencia del Tribunal
Supremo de 29 de septiembre de 2005).

En este sentido, la anterior Orden se dicté por la entonces Consejeria de
Vivienda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid. Este mismo
instrumento se utiliza ahora para la modificacion, con lo que debe estimarse cumplido

el principio de jerarquia normativa.

CUARTA.- Tramitacion.

En lo que atafie a la tramitacion del Proyecto hasta el momento, habra que
estar a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno (Ley 50/1997, en lo sucesivo) -en la redaccion introducida por la Disposicion
Final Tercera, apartado Doce, de la Ley 40/2015, normativa que resulta de aplicacion
supletoria en la Comunidad de Madrid a tenor del articulo 33 del Estatuto de
Autonomia y de la Disposicion Final segunda de la Ley 1/1983, asi como en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015, en adelante).

Asimismo, cabe recordar que la Ley 50/1997 ha sido desarrollada por el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, que regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, (en adelante, Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre); las disposiciones

de este Real Decreto deberan ser tenidas en cuenta en el andlisis del expediente.

El examen de la documentacién remitida permitira comprobar el cumplimiento

de los trAmites preceptivos para la aprobacion de la Orden proyectada.

En efecto, consta en el expediente la Memoria del Andlisis de Impacto

Normativo, elaborada por el Centro Directivo promotor del Proyecto, cuya estructura —
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abreviada- se acomoda a lo exigido por el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27

de octubre.

Se han recabado los preceptivos informes de las Direcciones Generales de
Infancia, Familias y Natalidad, y de Igualdad, a fin de que se pronunciaran sobre el
impacto del Proyecto en materia de género, sobre la infancia, la adolescencia y la

familia, y por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

Se ha cumplido también el trdmite preceptivo del informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local (art. 35.3
Decreto 210/2003, de 16 de octubre y articulo 26.5 de la Ley 50/1997).

Asimismo, consta acreditada la cumplimentacion del tramite de audiencia e
informacion publica, impuesto por los articulos 26.6 de la Ley 50/1997 y 133 de la Ley
39/2015, permaneciendo publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid durante el preceptivo plazo de 15 dias hébiles. Se acredita, igualmente, en el
expediente, que el Proyecto se ha sometido al tramite de la consulta publica exigido
por los articulos 26.2 de la Ley 50/1997, 133.4 de la Ley 39/2015 y la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en

adelante, Ley 10/2019), cuyo articulo 60 dispone lo siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboraciéon de un
anteproyecto de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en
su elaboracidn a través de la correspondiente consulta publica que se convoque
al efecto en el espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacion

basica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin

perjuicio de los tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u

organizativas de la Administracion autonémica o de entes u organizaciones
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vinculadas o dependientes de ésta, o cuando concurran razones graves de

interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o
regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa

regulada en este articulo”.

Por otro lado, con arreglo al articulo 28 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de

Proteccién de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, debe emitirse informe

por el Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid. A este respecto, consta en el
expediente Informe favorable de su Comision de Legislacion de fecha 20 de febrero de
2020, asi como certificado del Secretario de su Comision Permanente de fecha 21 de
febrero de 2020, haciendo constar la ratificacion de dicho Informe, en consonancia con
lo dispuesto por los articulos 4 y 14 del Decreto 1/2010, de 14 de enero, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de

Proteccién de los Consumidores de la Comunidad de Madrid.

En consecuencia, no cabe oponer reparo alguno a la tramitacion de este

Proyecto hasta el momento de la emisién de este Dictamen.

QUINTA.- Contenido dispositivo.
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Procede a continuacion analizar el Proyecto de Orden, tanto desde una
perspectiva material como formal, ateniéndonos, en este Ultimo aspecto, a las
Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo de Consejo de Ministros de

22 de julio de 2005 - en adelante, Directrices de Técnica Normativa -.

I.- Como indicamos con anterioridad, el articulo Unico del Proyecto tiene por
objeto madificar la Orden 61/2008, de 4 de marzo, por la que se crea el Consejo
Arbitral para el Alquiler en la Comunidad de Madrid, para ampliar su ambito y cambiar

su denominacion.
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Esta denominacion pasa a ser la de Consejo Arbitral Inmobiliario (art. 1), y su
ambito de actuacién se amplia para permitir su intervencion y ejercicio de sus
funciones en cualesquiera negocios suscritos en el ambito del trafico juridico

inmobiliario en la Comunidad de Madrid.

Asi, en coherencia con el cambio de denominacion, se hace necesario
modificar el titulo o nombre de la disposicion a fin de adecuar el mismo al real
contenido de la materia que regula, siguiendo lo dispuesto en la Directriz 7 que sefala
que “el nombre de la disposicién es la parte del titulo que indica el contenido y objeto
de aquella, la que permite identificarla y describir su contenido esencial. La redaccion
del nombre debera ser clara y concisa (...). Debera reflejar con exactitud y precision
la materia regulada (...)".

El apartado dos del Proyecto modifica el articulo 2 de la Orden 61/2008, que
pasa a tener la siguiente redaccion:

“El Consejo Arbitral ejercera sus funciones respecto de asuntos relativos a inmuebles
situados en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, siempre que se cumplan

los siguientes requisitos:

a) Que en el contrato o negocio juridico del que deriva la controversia se incluya una
clausula en la que las partes se someten, expresamente y de mutuo acuerdo al sistema
arbitral de solucién extrajudicial de conflictos articulado por el Consejo Arbitral
Inmobiliario de la Comunidad de Madrid o bien, que exista un convenio arbitral que
exprese la voluntad de las partes de someter a arbitraje todas o algunas de las
controversias que hayan surgido o puedan surgir respecto de la relacion juridica objeto

de la controversia.

b) Que en el caso de controversias surgidas en el &mbito de los arrendamientos de
fincas urbanas, se haya depositado la fianza en la Agencia de Vivienda Social, en los
supuestos en que tal depésito sea obligatorio conforme a la normativa reguladora del

régimen de depositos de fianzas de arrendamientos en la Comunidad de Madrid”.
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Con idéntico proposito, el articulo 4 de la Orden 61/2008 se modificaria en los

siguientes términos:

“Son fines del Consejo Arbitral los siguientes:

a) El fomento del sistema arbitral de solucidn extrajudicial de los conflictos derivados de
la interpretacion y aplicacion de cualesquiera contratos o negocios juridicos relativos a
inmuebles situados en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, mediante el
estudio, analisis de necesidades y elaboracion de propuestas, en el marco de la
vigente Ley de Arbitraje, encaminadas a impulsar el arbitraje, mejorar la sustanciacién

de las actuaciones arbitrales y la ejecucion de los laudos.

b) La articulacion de un sistema arbitral de solucion extrajudicial de los conflictos
derivados de la interpretacion y aplicacion de tales negocios juridicos relativos a

inmuebles.

c) La implantaciéon de un sistema arbitral que garantice que las partes acogidas al
mismo puedan disponer de arbitros con experiencia y, en su caso, especializados en el
ambito inmobiliario que se determine, y en las mismas condiciones en la administracion

del arbitraje”.

El resto de modificaciones proyectadas pretenden, en esta misma linea,
sustituir las antiguas referencias a la figura del arrendamiento por las de cualesquiera
negocios juridicos celebrados en el trafico juridico inmobiliario; asimismo, se articula la
sustitucion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como la adecuacion de

referencias organicas a la nueva estructura de la Comunidad de Madrid.

El articulo 7 del Decreto 52/2019, de 19 de agosto, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y denominacion de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid, atribuye a la Consejeria que propone el
proyecto ahora analizado las competencias en materia de vivienda y administracion
local. Estas competencias se concretan en el articulo 1.1 del Decreto 273/2019 de 22

de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
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la Consejeria de Vivienda y Administracion Local, en “vivienda, rehabilitacion,
edificacion, patrimonio urbano y arquitecténico, accesibilidad universal y supresion de
barreras arquitectonicas, asi como administracion local”. Dentro del precitado ambito
competencial, el articulo 4 del Decreto 273/2019, confiere a la Direccion General de
Vivienda y Rehabilitacion, entre otras competencias, la de “I) El fomento del arbitraje
como férmula de resolucién extrajudicial de controversias en todo tipo de negocios
juridicos inmobiliarios sobre bienes inmuebles, con especial atencién al arrendamiento
de fincas urbanas”.

Desde esta perspectiva, la modificacibn procurada podria considerarse
enmarcada, al menos en una primera aproximacion, en el ambito competencial de la
Consejeria proponente.

Ello no obstante, el Proyecto —reiteramos- pretende que el 6érgano colegiado
ahora denominado Consejo Arbitral Inmobiliario intervenga “respecto de asuntos
relativos a inmuebles” (art. 2) y en “cualesquiera contratos o negocios juridicos
relativos a inmuebles situados en el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid” (art.
4.a)), expresiones éstas de gran indeterminacion, generalidad y amplitud que podrian
materializar intervenciones de la Consejeria de Vivienda en asuntos que exceden de

Su competencia en sentido estricto.

A este respecto, no debe olvidarse que la competencia en materia de vivienda
tiene como punto de partida el articulo 47 de la Constitucion Espafiola, que establece
que todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada,
afiadiendo que "los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la

utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion”.

Como afirma la STC 152/1988, de 10 de julio:

“La politica de vivienda, junto a su dimension estrictamente econémica, debe tener un
sefialado acento social, en atencion al principio rector que establece el art. 47 de la

Norma fundamental, siendo asi que uno y otro aspecto -el econémico y el social- se
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revelan dificilmente separables. Sin embargo, el art. 47 no constituye por si mismo un
titulo competencial autonomo en favor del Estado, sino un mandato o directriz
constitucional que ha de informar la actuacién de todos los poderes publicos (art. 53 de

la Constitucién), en el ejercicio de sus respectivas competencias”.

Por lo tanto, cualquier atribucién o potestad de actuacion que se confiera al
Consejo Arbitral Inmobiliario debe estar orientada a desarrollar una politica de
vivienda. Al proyectarse una ampliacion de su ambito de actuacion tan extensa,
genérica e indeterminada, se hace imprescindible que se justifique y explique, en el
expediente, que el fomento de todo “trafico juridico inmobiliario”, como fin dltimo al que
tiende el Proyecto, puede estar amparado en el marco competencial propio de la
Consejeria proponente. Y si ello no fuera posible, debera concretarse o limitarse dicho
ambito material de actuacion, de forma que pueda enmarcarse sin dificultad en el

ambito competencial de dicha Consejeria.

En adiciébn a lo anterior, al dotar al nuevo Consejo Arbitral Inmobiliario de
potestad para intervenir en todo tipo de negocios juridicos inmobiliarios, no
simplemente en el ambito de los arrendamientos, se produce una desconexién entre la
Orden proyectada y el dmbito del alquiler y, por ende, la Orden 1/2008, de 15 de
enero, que regulé medidas de fomento del alquiler y bajo cuyo amparo se promulgoé la

Orden 61/2008 que ahora se pretende modificar.

Ello implicaria, en la practica, que se esté creando un Organo colegiado ex
novo, cuyo ambito de actuacién comprende, no sélo el del proximamente extinto
Consejo Arbitral del Alquiler, sino un sector de actividad mucho mas amplio, el del

tréfico juridico inmobiliario en general.

Estas consideraciones tienen caracter esencial.

Por otro lado, el apartado cinco modifica el articulo 5, dedicado a las
actividades del Consejo Arbitral. Se adiciona el apartado 5.1 h) que incluye: “La
elaboracion y aprobacion de las normas internas de organizacion y funcionamiento del

sistema arbitral articulado por el Consejo Arbitral, en las que se establecera la forma
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de determinar los honorarios de los arbitros intervinientes”. Al respecto procede
sefialar que, desde un punto de vista conceptual, las normas internas de organizacion
y de funcionamiento tienen por cometido natural el establecimiento de reglas rectoras
de la actuacion interna de un determinado Organo colegiado. Por tanto debe
rechazarse que este tipo de normas sean propicias para el establecimiento, de
criterios para determinar los honorarios de los arbitros intervinientes, puesto que no
son miembros del Consejo Arbitral, ni son designados por este, por o que se hace

exigible la revision de este extremo.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

El apartado seis, modifica el apartado 3 del articulo 6 dedicado a los vocales
del Consejo Arbitral sefiala: “En todo caso, seran Vocales del Consejo el titular de la
Viceconsejeria con competencia en materia de vivienda, el titular de la Direccion
General de Vivienda y Rehabilitacion y el titular de la Subdireccion General de

Adjudicaciones, Régimen Juridico y Apoyo al Ciudadano”.

En este punto, a fin de evitar que cualquier cambio en la estructura de la
Consejeria Competente, afecte a la composicion del Consejo Arbitral, seria mas
adecuado referirse al titular de la Direccion General o Subdireccion que ostente

competencia en la materia correspondiente.

Asi, en el apartado ocho que modifica la Disposicion Final primera,
adecuadamente se hace alusion a Director General competente en materia de
vivienda, en vez de referirse al titular de la Direccion General de Vivienda y
Rehabilitacion.

Por ello, por coherencia terminolégica y garantia de estabilidad de los

miembros del Consejo Arbitral, seria conveniente revisar la denominacion de los

vocales.
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Il.- Desde una perspectiva estrictamente formal, por otro lado, procede poner

de manifiesto una serie de consideraciones.

El Preambulo responde, en lineas generales, a las Directrices de Técnica
Normativa (apartado 12) pues cumple la funcion de describir su contenido, indicando
sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Ello
no obstante, debemos reiterar lo ya sefialado respecto a la configuracion del nuevo
6rgano como una unidad desvinculada de la figura del alquiler, lo que haria
improcedente poner de relieve, a modo de antecedentes, la Orden 1/2008, de 15 de
enero, de la Consejeria de Vivienda, por la que se establecen las medidas de fomento
al alquiler de viviendas en la Comunidad de Madrid. Del mismo modo, deberia
suprimirse la cita a la Ley 6/1997, de 8 de enero, de Proteccion Publica a la Vivienda
de la Comunidad de Madrid, puesto que no puede entenderse que el Proyecto
analizado desarrolle dicha Ley, que tiene por objeto, segun reza su articulo 1,
“establecer medidas especificas para fomentar el acceso a la vivienda con proteccion

publica en la Comunidad de Madrid”.

Conforme a la Directriz 13, deberia ampliarse la descripcion de la tramitacion

de la norma.

A tenor de la Directriz 54, la expresion “Articulo Unico” debe ir resaltada en

(1%

negrita, y la palabra “tnico” debe ir en mindscula.

En aplicacion de la Directriz 56, el texto de regulacién, es decir, el nuevo texto
en que consiste precisamente la modificacion, debera ir separado del texto marco, en
parrafo aparte, entrecomillado y sangrado, a fin de realzar tipograficamente que se

trata del nuevo texto.
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En virtud de cuanto antecede, procede formular la siguiente
CONCLUSION
El Proyecto de Orden sometido a Informe merece el parecer favorable de este

Servicio Juridico, una vez atendidas las consideraciones esenciales consignadas en el

presente Dictamen.

Madrid, a fecha de firma

La Letrada-Jefe en la Consejeria de

Vivienda y Administracion Local

Firmado digitalmente por: RECARTE LLORENS CRISTINA
Fecha: 2020.06.12 13:52

Cristina Recarte Llorens

CONFORME,

EL ABOGADO GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Firmado digitalmente por: BANCIELLA RODRIGUEZ-MINON LUIS
Fecha: 2020.06.12 13:59

Luis Banciella Rodriguez-Mifién

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO
CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ADMINISTRACION LOCAL
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