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INFORME 44/2020 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
LGTBI DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias,
Igualdad y Natalidad ha remitido el proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
LGTBI de la Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente memoria de
analisis de impacto normativo (en adelante MAIN), somete, con fecha de 24 de julio
de 2020, a informe de calidad normativa de esta Secretaria General Técnica,
conforme a lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno (en adelante, LG), en relacién con el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017,
de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la
Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa y el articulo 15.3.a) del Decreto
282/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Presidencia.

Efectivamente, el articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre, atribuye a
la Secretaria General Técnica de esta consejeria la competencia para la emision del
informe de calidad normativa, con la finalidad de garantizar la coordinacion y la

calidad de la actividad normativa del Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Conviene advertir que en materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones
de caracter general en el ambito de la Comunidad de Madrid se aplica, con caracter
supletorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica 3/1983, de
25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la regulacion

estatal contenida en la LG y sus disposiciones de desarrollo en materia de
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coordinacion y calidad normativa, en particular, el Real Decreto 1081/2017 citado
arriba, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo y su Guia Metodolégica aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, todo ello sin perjuicio
de lo establecido en las disposiciones especificas adoptadas por la Comunidad de
Madrid, especialmente en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), asi como las demas
citadas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que
se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter general (en adelante, Instrucciones del

Consejo de Gobierno).

Examinado el contenido del proyecto normativo referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.9 de la LG, se emite el

siguiente informe de coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha del resumen ejecutivo de la MAIN se afirma de forma abreviada que el
objetivo ultimo del proyecto de decreto es:
[D]esarrollar el marco institucional de dialogo entre la Administracién y el Tercer Sector,
que constituye uno de los principios que debe regir la politica madrilefia con relacién a
los derechos de las personas LGTBI, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3.d) de
la Ley 3/2016, de 22 de julio. El desarrollo del Consejo permitira garantizar la seguridad

juridica regulando la composicién y funcionamiento del Consejo LGTBI, regulacién de
la que actualmente se carece.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura

El proyecto que se recibe para informe se compone de una parte expositiva, una
parte dispositiva que consta de un articulo Unico, tres disposiciones adicionales, dos

disposiciones finales, una disposicion derogatoria y el reglamento de organizacion y
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funcionamiento del Consejo LGTBI dividido en tres capitulos e integrado por 28

articulos.

2.2 Contenido

El decreto propuesto consta, en primer lugar, de un predmbulo que recoge las
competencias en virtud de las que se dicta el decreto, sus antecedentes legales y

reglamentarios, la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacién

establecidos por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC), asi
como una breve descripcion de su contenido y tramitacion. La parte dispositiva
consta de un articulo Unico, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid, tres disposiciones
adicionales (regulando la constitucion del Consejo LGTBI, la eleccion vy
nombramiento de los vocales y la normativa que por defecto le es aplicable), una
disposicion derogatoria unica y dos disposiciones finales en las que se establece,
respectivamente, la habilitacién para el desarrollo normativo del decreto y su entrada

en vigor. El reglamento del Consejo se incluye a continuacion del decreto.

Su capitulo primero establece el objeto del reglamento, asi como la naturaleza,

régimen juridico, fines y funciones del Consejo LGTBI.
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El capitulo segundo del reglamento establece su composicion, estando formado por
un presidente, un vicepresidente, treinta y un vocales y un secretario; regula,
también, el regimen de nombramiento, cese y renovacion de sus miembros, asi como
la duracién del mandato y la composicion y funcionamiento de los érganos en los que

se organiza: el pleno, la comisién permanente y las comisiones de trabajo.

El tercer y ultimo capitulo del reglamento regula el procedimiento de seleccion de los
representantes de las entidades del tercer sector que trabajan principalmente en

favor de los derechos de las personas LGTBI.
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3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1 Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 9.2 la obligacion de los poderes
publicos de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de los
individuos y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los

ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

En la Comunidad de Madrid, el articulo 1.3 del Estatuto de Autonomia, aprobado
mediante la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, establece que la Comunidad de
Madrid, al facilitar la mas plena participacion de los ciudadanos en la vida politica,
econOmica, cultural y social, aspira a hacer realidad los principios de libertad, justicia
e igualdad para todos los madrilefios, y el articulo 7.4 determina que corresponde a
los poderes publicos de la Comunidad de Madrid, en el &mbito de su competencia,
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los

grupos en que se integran sean reales y efectivas.

En el articulo 26.1.1 del propio Estatuto de Autonomia, se establece la competencia
exclusiva de la Comunidad de Madrid para determinar la organizacion, régimen y
funcionamientos de sus instituciones de autogobierno, y en el 26.1.23 la competencia
exclusiva en materia de promocion y ayuda a grupos sociales necesitados de

especial atencion.

En el ejercicio de estas competencias, en el afio 2016 se aprobaron en la Comunidad
de Madrid la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de Género e
Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid (en adelante Ley
2/2016) y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia y
la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid (en adelante Ley 3/2016).
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Ambas Leyes tienen por objeto regular los principios, medidas, instrumentos y
procedimientos para garantizar el derecho de toda persona en la Comunidad de
Madrid a no ser discriminada por razén de su orientacion sexual, identidad o
expresion de género, asi como a su integridad fisica y psiquica en todas las etapas

de su vida y en todos los ambitos de actuacion, publico y privado.

En el articulo 5.3.d) de la Ley 3/2016 se exige especificamente a la Comunidad de
Madrid promover una politica activa e integral para la atencién a las personas LGTBI,
dotandola de los instrumentos y estructuras necesarias que garanticen su viabilidad.
Dicha politica incluird, entre otras actuaciones, la “Participacion de las entidades del

Tercer Sector que trabajen por personas LGTBI”.
Por su parte, el articulo 6 de esta ley establece, de forma mas especifica:

Articulo 6. Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid.

1. Se crea el Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid como un espacio de
participacion ciudadana superior en materia de derechos y deberes de las personas
LGTBI y como 6rgano consultivo de las Administraciones de la Comunidad Autbnoma
gue inciden en este ambito, sin perjuicio de las funciones y las competencias de otros
Organos o entes que la legislacion establezca. En este Consejo tienen representacion
las asociaciones que trabajen principalmente a favor de los derechos de las personas
LGTBI y personas y profesionales que hayan destacado por su trabajo y su calidad de
expertos en este ambito.

2. El Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid se adscribe al departamento
competente en materia de no discriminacion a personas LGTBI. El Consejo puede
recibir informacién sobre la aplicacion de lo establecido por la presente Ley y formular
propuestas de mejora en la actuacién de los servicios publicos de las Administraciones
madrilefias y del resto de &mbito que son objeto de la presente Ley e informar sobre
proyectos normativos y no normativos.

3. El Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid tiene representacion en los 6rganos
de participacion gubernamentales en los &mbitos que son objeto de la presente Ley
que el Gobierno establezca.

Otros preceptos de esta ley hacen referencia también al Consejo LGTBI.

Asi, en el articulo 10.2 se establece que:
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La Comunidad de Madrid realizar4 actuaciones de promocién y defensa de los
derechos de las personas LGTBI, realizando a tal efecto campafias de sensibilizacion
a la sociedad en general, y al tejido empresarial en particular, tendentes a lograr su
plena igualdad y su acceso al mercado de trabajo y al resto de servicios, derechos y
prestaciones, en condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania. Para estas
actuaciones se ha de contar con las organizaciones LGTBI de la Comunidad de Madrid
y el Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid.

El articulo 29.2, por su parte, establece que:

Sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal aplicable, la Comunidad de
Madrid elaborara una Estrategia integral de educacion y diversidad sexual e identidad
0 expresién de género. Las medidas previstas en este plan se aplicaran en todos los
niveles y etapas formativas y serdn de obligado cumplimiento para todos los centros
educativos. En el plan habra puntos referentes a la prevencion del acoso LGTBI y se
hara hincapié en el caracter rural de algunas zonas de la Comunidad. Dicho plan tendra
que ser elaborado de forma participativa, contando con las organizaciones LGTBI y el
Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid

En el articulo 43.1 se establece el mandato de que:

Reglamentariamente se desarrollard un Plan contra la discriminacién en el ambito
laboral, puablico y privado, que contemple medidas de igualdad y no discriminacién, asi
como medidas de difusién e informacion de los derechos de las personas LGTBI. Dicho
plan tendra que ser participativo, contando con las organizaciones LGTBI y el Consejo
LGTBI de la Comunidad de Madrid, asi como con las organizaciones sindicales y
empresariales mas significativas.

El articulo 43.2 prevé que:

La Comunidad de Madrid realizara campafias de difusion y sensibilizacion del tejido
social y empresarial para lograr la plena integracion laboral, por cuenta propia o ajena,
de las personas LGTBI. Dichas campafias deberan haber sido consultadas con las
organizaciones LGTBI y el Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid.

De forma estrechamente relacionada con este mandato, el articulo 63 establece que:

La Consejeria competente disefiara y pondra en marcha de forma periédica, contando
con el Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid, campafias de sensibilizaciéon y
visibilidad de las personas LGTBI con el fin de lograr la plena implantacion de la
igualdad en la sociedad madrilefia.

El articulo 67.1 exige que:
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Para la puesta en marcha de la presente Ley se creard una Comision
Interdepartamental que, mediante un Plan, garantice la coordinacion entre los distintos
6rganos competentes para la aplicacion de las politicas recogidas en esta Ley. En
dicha Comisién debe participar el Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, la disposicion adicional primera de la Ley 3/2016 prevé que:

A partir de la entrada en vigor de la Ley, anualmente el Consejo LGTBI de la
Comunidad de Madrid, elaborar4 un informe en el que se recoja el grado de
cumplimiento de la presente Ley y el impacto social de la misma. Para realizar dicho
informe el Consejo podra apoyarse en el Observatorio contra el Racismo y la
Intolerancia, en el Programa Madrilefio de Informacion y Atenciébn LGTBI de la
Comunidad de Madrid y en la Comisién Interdepartamental de seguimiento y
coordinacion. El informe seré remitido a la Asamblea de Madrid.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, al
Gobierno le corresponde, efectivamente, “el ejercicio de la potestad reglamentaria en
las materias no reservadas en este Estatuto a la Asamblea”, como es el caso de la
potestad organizativa, lo que se reitera en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13

de diciembre, de Gobierno.

La norma que se propone se trata, por lo tanto, de un decreto que tiene, por un lado,
un elemento claramente organizativo, regulando aspectos sobre el funcionamiento
de un 6rgano colegiado, pero, por otro lado, supone un desarrollo necesario de la
regulacion establecida por una norma de rango legal: los articulos 6, 10.2, 43.2, 67.1

y la disposicion adicional primera de la Ley 3/2016.

Se trata, ademas, de un decreto que tiene una dimension no solo meramente interna
en la administracién de la Comunidad de Madrid, sino también, un impacto ad extra
en las asociaciones que trabajan principalmente a favor de los derechos de las
personas LGTBI y en las personas a las que representan, asi como en las entidades
locales, la Administracion General del Estado y las organizaciones sindicales y

empresariales mas representativas en la Comunidad de Madrid.

El régimen juridico basico del funcionamiento de los 6rganos colegiados viene fijado
en los articulos 15 a 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico (en adelante LRJSP), si bien, al carecer la Comunidad de Madrid de
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normativa propia reguladora del funcionamiento de estos Organos colegiados
resultan igualmente aplicables, con caracter supletorio, en virtud del articulo 33 del
Estatuto de Autonomia, los articulos 19 a 22 de esta misma ley, referidos a “los

organos colegiados en la Administracién General del Estado”.

En este sentido, es necesario referirse, en concreto, al articulo 22 de la LRJSP que
regula la creacion, modificacion y supresion de organos colegiados y establece lo

siguiente:

1. La creacién de 6rganos colegiados de la Administracion General del Estado y de sus
Organismos publicos sélo requerird de norma especifica, con publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado», en los casos en que se les atribuyan cualquiera de las siguientes
competencias:

a) Competencias decisorias.

b) Competencias de propuesta o emision de informes preceptivos que deban servir de
base a decisiones de otros rganos administrativos.

c) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros 6rganos de la
Administracién General del Estado.

2. En los supuestos enunciados en el apartado anterior, la norma de creacién debera
revestir la forma de Real Decreto en el caso de los 6rganos colegiados
interministeriales cuyo Presidente tenga rango superior al de Director general; Orden
ministerial conjunta para los restantes 6rganos colegiados interministeriales, y Orden
ministerial para los de este caracter.

3. En todos los supuestos no comprendidos en el apartado 1 de este articulo, los
Organos colegiados tendran el caracter de grupos o comisiones de trabajo y podran ser
creados por Acuerdo del Consejo de Ministros o por los Ministerios interesados. Sus
acuerdos no podran tener efectos directos frente a terceros.

4. La modificacion y supresién de los érganos colegiados y de los grupos o comisiones
de trabajo de la Administracién General del Estado y de los Organismos publicos se
llevara a cabo en la misma forma dispuesta para su creacioén, salvo que ésta hubiera
fijado plazo previsto para su extincion, en cuyo caso ésta se producira
autométicamente en la fecha sefialada al efecto.

Por lo tanto, en virtud de este precepto, en la Comunidad de Madrid, solo tienen
caracter de érganos colegiados aquellos cuyos acuerdos produzcan efectos frente a

terceros y ejerzan competencias “decisorias”, “de propuesta o emisién de informes

preceptivos que deban servir de base a decisiones de otros 6rganos administrativos”
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0 “de seguimiento o control de las actuaciones de otros 6rganos”. Fuera de estos
supuestos no se trata propiamente de un oOrgano colegiado, sino de “grupos o
comisiones de trabajo” que pueden ser creados por Acuerdo del Consejo de
Gobierno, si afecta a varias consejerias, 0 por la consejeria afectada, si tuviera

caracter meramente departamental.

Es necesario, por lo tanto, para determinar la naturaleza exacta del Consejo LGTBI,

analizar si sus funciones se encuentran 0 no entre las mencionadas.

En ese sentido, se observa que el articulo 4 del proyecto de decreto no asigna al
Consejo LGTBI funciones de caracter decisorio, ni estas tienen tampoco caracter de
propuesta o informe preceptivo, estableciéndose con claridad el articulo 4.b) del
proyecto de decreto que sus informes tienen caracter facultativo. Tampoco le asigna
funciones de “seguimiento o control de otros érganos de la Comunidad de Madrid”
ya gque, aunque se le asignan la funciones de comprobacion del “grado de
cumplimiento de la normativa autonémica en materia de igualdad y no discriminacion
de las personas LGTBI” [articulo 4.b)] y la de reflejar dicho analisis en un informe
anual [articulo 4.a)], no se establece una obligacién especifica de seguimiento o
control de la actuacion y responsabilidad de la Administracién de la Comunidad de

Madrid o de alguno de sus 6rganos en relacion a dicho cumplimiento.

En consecuencia, salvo que las funciones del Consejo LGTBI sean reformuladas, ha
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de considerarse gue su naturaleza juridica es la de grupo o comisiéon de trabajo y al
afectar a mas de una consejeria, puede ser creado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno.

No obstante, nada impide que el Consejo de Gobierno, especialmente dada la
importancia de las materias tratadas por el Consejo LGTBI, decida elevar el rango
de la regulacion de su composicién, funciones y régimen de funcionamiento, de
conformidad con la potestad normativa que le reconoce el articulo 22.1 del Estatuto
de Autonomia y el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, si bien, como
se ha dicho, conviene ajustar su contenido a los criterios establecidos en el articulo
22 LRJISP.
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3.2. Principios de buena regulacion

El preambulo del proyecto de decreto dedica el parrafo decimoctavo a justificar el
cumplimiento de los principios de buena regulacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 129 de la LPAC y en su normativa de desarrollo, si bien esta justificacion
debe realizarse, para incrementar su claridad, con la mencidn expresa de estos

principios, justificandolos en los términos del mencionado articulo 129. Asi, seria

conveniente mencionar los principios de necesidad y eficacia y el principio de
proporcionalidad al que parece referirse el proyecto cuando indica que “[E]l decreto
contiene la regulacién imprescindible para garantizar una organizacion plural,
ofreciendo una representatividad que refleja la diversidad de actores existentes en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid en la defensa de los derechos de las
personas LGTBI”. Debe incluirse también una referencia expresa al principio de
transparencia, que aparece, ahora, justificado al mencionar la realizacién de los
tramites de consulta previa y de audiencia e informacién publica a los sectores
afectados en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid. Debe, por
altimo, justificarse el cumplimiento del principio de eficacia, con mencion a las cargas

administrativas que implica el proyecto, sugiriendo que se incluya la afirmacion
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mencion al hecho de que han intentado establecer solo las que son imprescindibles.

3.3. Calidad técnica

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria a

la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes observaciones:

(i) Desde un punto de vista formal, ni la complejidad ni la extension de la materia
regulada parece justificar su ordenacion a través de un decreto que a su vez aprueba

un reglamento (como si ocurre, por ejemplo, en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de

10
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octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas o en el Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento General de Circulacién para la aplicacion y
desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor
y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo).

Se sugiere que se lleve a cabo una redaccion mas directa y sencilla en la que la
totalidad de la regulacién de la composicion, funciones y funcionamiento del Consejo
LGTBI quede establecida dentro del decreto.

(ii) En el parrafo tercero del preambulo se sugiere sustituir:

Por otro lado, el propio Estatuto en su articulo 26.1.1. alude a la competencia exclusiva
de la Comunidad de Madrid para determinar la organizacion, régimen vy
funcionamientos de sus instituciones de autogobierno, y en el 26.1.23, establece la
competencia [...].

Por:

Por otro lado, en su articulo 26.1.1, asume la competencia exclusiva para determinar
la organizacién, régimen y funcionamientos de sus instituciones de autogobierno,y en
el 26.1.23, la competencia [...].

(i) En el cuarto péarrafo del preAmbulo se sugiere sustituir:

En el ejercicio de estas competencias, en el afio 2016 se aprobaron en la Comunidad
de Madrid dos importantes leyes garantistas de los derechos de las personas LGTBI,

[...]

Por:

En el ejercicio de estas competencias, en el afio 2016 se aprobaron dos importantes
leyes para la proteccion de los derechos de las personas LGTBI, [...].

(iv) En el sexto parrafo del preambulo se sugiere sustituir:

Uno de los principios rectores de la atencion a las personas LGTBI incluye la
participacion de las entidades del tercer sector que trabajen principalmente a favor de
los derechos de las personas LGTBI, y asi se establece [...].

Por:
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Uno de los principios rectores de la atencion a las personas LGTBI incluye la
participacion de las entidades del tercer sector que trabajen principalmente a favor de
sus derechos, y asi se establece [...].

(v) En el parrafo noveno del preambulo se afirma que:

Resulta, por tanto, necesario que dicho Consejo se adscriba a la actual Consejeria de
Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, en funcion de sus competencias, [...]
Dicha afirmacion no es del todo precisa, ya que el Consejo LGTBI ya se encuentra
adscrito actualmente a la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y
Natalidad por la aplicacion conjunta del articulo 6.2 de la Ley 3/2016, que establece
que “El Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid se adscribe al departamento
competente en materia de no discriminaciéon a personas LGTBI” y el Decreto
279/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y
Natalidad, que atribuye a dicha consejeria, en el articulo 1.1, la competencia para:
[E]l desarrollo general, la coordinacién, la direccién, ejecucion y control de las politicas
publicas del Gobierno en los ambitos siguientes: cohesion, inclusién social e
innovacién social, servicios sociales, dependencia, promocion social, fomento del
voluntariado, inmigracion y cooperacion al desarrollo, familias y natalidad, consecucion
de la igualdad real y efectiva en los diferentes &mbitos de la vida politica, econdmica 'y
social, lucha contra la violencia de género y contra la discriminacion y salvaguarda del
derecho de todas las personas al reconocimiento de su identidad y al libre desarrollo
de su personalidad acorde a la identidad o expresion de género libremente
manifestada; y para los siguientes colectivos: mujeres, personas dependientes,
menores de edad, LGTBI, mayores, inmigrantes y con discapacidad.
Y, especificamente, en el articulo 11.2.a) de este decreto, a través de la Direccion
General de lgualdad, dicha consejeria ostenta la competencia para “[e]l desarrollo
transversal de las medidas y actuaciones previstas en la Ley 2/2016, de 29 de marzo,
de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid, y en la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razén de Orientacién Sexual en la

Comunidad de Madrid, asi como de su desarrollo reglamentario”.

Se sugiere, por lo tanto, valorar la supresion de la oracion analizada, ya que, ademas
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de ser redundante, restringe la adscripcion del consejo a la actual ordenacién y
regulacion de las consejerias, poniendo en riesgo la aplicabilidad en el tiempo del
contenido del decreto, que podria quedar obsoleto en el hipotético caso de que se

llevara a cabo una reorganizacion de estas.

Se sugiere también, de forma méas general, redactar de forma mas precisa los
parrafos noveno y décimo del preAmbulo, recogiendo de forma mas concreta en un

solo parrafo cual es el contenido principal del decreto.

(vi) De acuerdo a la regla 29 de las Directrices de técnica normativa, relativa a la

composicion de los articulos debe sustituirse “Articulo Unico” por “Articulo Gnico”.

(vii) En la Disposicién final segunda del proyecto de decreto se establece que “El
presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid”, lo que es compatible con lo establecido por el
articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de

la Comunidad de Madrid, que establece que:
Con la excepcién indicada en el articulo 4[0.1] del Estatuto de Autonomia [respecto a
las leyes aprobadas por la Asamblea] las disposiciones de caracter general entraran

en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid», salvo que en ellas se disponga otra cosa.

(viii) La estructura y composicion de los articulos del reglamento incluido en el decreto
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deben ajustarse a lo establecido en las reglas 29 a 31 de las mencionadas Directrices

de técnica normativa.

Asi, deben eliminarse los sangrados y establecer los mismos margenes que el resto
del decreto en los parrafos y enumeraciones incluidas en los articulos 6.2, 7.2, 8.1,
9.1, 10.3, 12.1, 15.2, 21.1, 25, 26 y 27.3 del reglamento. Deben, también, en los
articulos 2.1, 4.1, 7, 10.3 del reglamento, eliminarse los espacios entre los nimeros

o letras que inician los apartados y el comienzo de las oraciones que las integran.

En el articulo 27.3 la enumeracion de los criterios de seleccion de desempate debe

iniciarse no con cardinales arabigos sino con letras [a), b), C)...].
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La denominacion del capitulo 11l debe hacerse conforme a lo establecido en la regla
23 de las Directrices de técnica normativa: “CAPITULO III” debe escribirse sin negrita

y el titulo del capitulo debe escribirse “centrado, mindscula, negrita, sin punto”.

(ix) El apartado V de las mencionadas directrices establece que el uso de las
mayusculas debera restringirse lo maximo posible. En este sentido, debe revisarse
de forma completa el texto y escribirse con mindsculas, entre otras, las palabras
“Leyes” (quinto parrafo del preambulo), “Consejeria” (en los parrafos séptimo, octavo,
duodécimo y decimosexto del preambulo y en los articulos 2.1, 4.b), 6.1y 3, 7.1, 8.1,
10.1y 5, 20.1, 22.4, 18.3 del reglamento), “Direccién General” [en los articulos 2.2,
4.d), 8.1.p), 10.5, 25.2.b) y )], “Administraciones Publicas Madrilefias” [articulo 4.d)],
“‘Administracion Autonémica” [articulos 4.c) y 16.2.b)], “Administraciéon” (articulo 8.3
y 9.1), “Orden” (articulos 20.1, 22.3 y 28.3), “Estatutos” [articulo 21.1.e)], “Desarrollar”
[articulo 21.1.f)] y “Secretario” [articulo 25.c)]. Deben escribirse en minusculas
también las palabras después de los dos puntos en el articulo 24.2
(https:/Iwww.fundeu.es/recomendacion/uso-de-minusculas-y-mayusculas-despues-

de-dos-puntos-1532/).

(x) Laregla 31 de las Directrices establece que no pueden utilizarse, en ningun caso,
guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicion, por lo que se
sugiere revisar, entre otras, las expresiones “especializacion concreta y/o exclusiva’
[articulo 26.2.a)], “menores y/o familias” [articulo 26.2.f)] y VIH/SIDA™ [articulo
26.2.9)].

Se deben, también, eliminar los espacios entre “articulo” y “23” en el articulo 22.5.

(xi) El articulo 2.1 del reglamento establece que:

El Consejo LGTBI es un 6rgano colegiado, de caracter consultivo y de participacion en
materia de derechos y deberes de las personas LGTBI, adscrito a la Consejeria
competente en materia de atencién a dichas personas, sin participar en la estructura
orgéanica de la misma, que desempefia sus funciones con autonomia e independencia
respecto a la Consejeria a la que se adscribe.

Debe destacarse que, aunque el caracter consultivo y de participacion del Consejo
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LGTBI, asi como la adscripcion al departamento competente en materia de no
discriminacion a personas LGTBI se encuentran reconocidos en el ya citado articulo
6 de la Ley 3/2016, no ocurre lo mismo con la afirmacion de que desempefiara “sus
funciones con autonomia e independencia respecto a la Consejeria a la que se

adscribe”.

Recordamos, en este sentido, como en otros supuestos en el que se reconoce a un

organo colegiado en su ley de creacion la “autonomia y plena independencia en el

cumplimiento de sus fines”, esa calificacion tiene importantes consecuencias en su
régimen de organizacion y funcionamiento. Por ejemplo, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, creado con dicha prevision de autonomia e
independencia de funcionamiento por el articulo 33 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, prevé
en su desarrollo reglamentario, que esté presidido por una persona de reconocido
prestigio que, aunque nombrada por real decreto, solo cesa, salvo supuestos
excepcionales, por la expiracion de un periodo no renovable de cinco afios,
previendo ademas un elevado numero de vocales nombrados por Organos
constitucionales como el Congreso de los Diputados, el Senado, el Tribunal de
Cuentas, el Defensor del Pueblo (Ver Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por
el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno).
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Sugerimos, por todo ello, replantearse la pertinencia de dicha prevision, que va mas
alla de lo previsto en su ley de creacion y que seria dificilmente compatible con la
organizacion propuesta para el Consejo LGTBI en la que la presidencia esta ocupada
por el titular de la consejeria de la que se supone que su funcionamiento es
independiente y con el hecho de que doce vocales de la comision son nombrados

por consejeros o directores generales de la Comunidad de Madrid.

(xii) Para completar el régimen de la presidencia del Consejo LGTBI se sugiere incluir
la referencia a su suplencia, en caso de vacante, ausencia y enfermedad. Por este

motivo se propone incorporar dicha regulacién en un nuevo apartado 4 del articulo 6.
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(xiii) En el articulo 7.1 se sugiere, por ajustarse mejor al orden logico y temporal de
las actuaciones mencionadas, hacer mencion en primer lugar a la eleccién del
vicepresidente del Consejo LGTBI, y solo después a su hombramiento por orden del

consejero.

Adicionalmente, la redaccion de este precepto genera dudas respecto de la

designacion del vicepresidente ya que se establece que:

Ostentard la vicepresidencia del Consejo una persona representante de una entidad
de tercer sector que trabaje principalmente a favor de los derechos de las personas
LGTBI, nombrada por Orden del titular de la Consejeria que ostente la Presidencia del
Consejo y elegida por mayoria del Pleno del Consejo entre los vocales en
representacion de las citadas entidades.

Con esta redaccion puede interpretarse que lo que se pretende es recalcar que este
vicepresidente, al ser elegido entre los vocales que representan las entidades del
tercer sector, ha sido nombrado por orden del consejero mencionado, como el resto
de vocales; o por el contrario puede interpretarse que habra de hacerse un nuevo

nombramiento en calidad de vicepresidente, lo que parece redundante e innecesario.

En virtud de lo anterior, se sugiere revisar la redaccion propuesta, proponiendo por
si fuere de utilidad la siguiente:
El Vicepresidente sera elegido por mayoria del Pleno del Consejo de entre los doce

vocales nombrados en representacion de entidades del tercer sector que trabajen
principalmente a favor de los derechos de las personas LGTBI.
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Por otro lado, para completar el régimen de la vicepresidencia se sugiere incluir la

referencia a su suplencia, en caso de vacante, ausencia y enfermedad.

(xiv) El articulo 8.1 contiene una enumeracion de dieciséis elementos para describir
los treinta y un vocales del Consejo LGTBI. Esta enumeracion, por su longitud y
complejidad, no es de facil comprension. Por ello, se sugiere recoger en distintos
apartados los vocales que son elegidos por la Comunidad de Madrid de los que son
elegidos por las entidades del tercer sector y los que pertenecen a otras
administraciones y organizaciones, proponiendo por si fuera de utilidad la siguiente

redaccion:
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Articulo 8. Los vocales.
1.La distribucién de los vocales sera la siguiente:

a) Diez vocales representantes de la Administracién de la Comunidad de Madrid, con
rango de director general, propuestos por el titular de la consejeria competente en la
materia concreta, de acuerdo con la siguiente distribucion:

1°. Un representante de la consejeria competente en materia de salud.

2°. Un representante de la consejeria competente en materia de educacion.

3°. Un representante de la consejeria competente en materia de empleo.

4°. Un representante de la consejeria competente en materia de turismo y cultura.
5°. Un representante de la consejeria competente en materia de deporte.

6°. Un representante de la consejeria competente en materia de juventud.

7°. Un representante de la consejeria competente en materia de atencion a las
personas LGTBI.

8°. Un representante de la consejeria competente en materia de atencion a mayores y
a la dependencia.

9°. Un representante de la consejeria competente en materia de familia y Menores.
10°. Un representante de la consejeria competente en materia de servicios sociales.

b) Dos representantes de las entidades locales comprendidas en el ambito territorial
de la Comunidad de Madrid, una de las cuales sera el municipio de Madrid a propuesta
del mismo y la otra entidad local a propuesta de la Federacion de municipios de Madrid.

c) Un representante de la Delegacién del Gobierno en la Comunidad de Madrid, a
propuesta del citado organismo.

d) Doce representantes de las entidades del tercer sector que trabajen principalmente
a favor de los derechos de las personas LGTBI, elegidos conforme al procedimiento
establecido en Capitulo 1l del reglamento.

e) Dos representantes de las organizaciones empresariales de caracter intersectorial
mas representativas en el ambito de la Comunidad de Madrid, a propuesta de la
Confederacion Empresarial de Madrid (CEIM).

f) Dos representantes de las organizaciones sindicales mas representativas de la
Comunidad de Madrid, a propuesta de dichas organizaciones.

g) Dos profesionales adscritos al Programa Madrilefio de Informacion y Atencién
LGTBI, uno de los cuales habra de pertenecer al Area de Promocién, Formacion y
Sensibilizacion, a propuesta del titular de la direccién general con competencias en
materia de atencion a las personas LGTBI.

El apartado 3 de este articulo establece el nombramiento de los vocales:
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3. Los vocales del Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid serdn nombrados por
Orden del titular de la Consejeria que ostente la Presidencia del Consejo, a propuesta
de la Administracién o entidad a la que representen.

“*

Se considera innecesario el ultimo inciso que indica que seran nombrados “a
propuesta de la Administracion o entidad a la que representen”, puesto que ya se
refiere el apartado 1 de este mismo articulo, al enumerar los vocales, a la propuesta

de los mismos, por lo que se sugiere sustituir la redaccion actual por la siguiente:

3. Los vocales del Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid serdn nombrados por
orden del titular de la consejeria competente en materia de atencién a las personas
LGTBI.
Para facilitar el funcionamiento del Consejo LGTBI se sugiere, también, prever en
este articulo que, junto con el nombre de las personas que vayan a ocupar los
puestos de vocal, los distintos 6rganos y organizaciones propongan también el de
sus suplentes en el cargo, estableciendo, en su caso, su rango, para ser incluidos

también en la orden de nombramiento del consejero.

(xv) En el articulo 9 se regulan las diferentes causas de cese de los vocales, asi como
la designacién de los nuevos en sustitucion de los que sean objeto del cese.

En este sentido, el apartado 2 de este articulo parece estar estableciendo un régimen
de nombramiento de los nuevos vocales diferente al establecido para el
nombramiento de los vocales a los que se sustituye, que no incluiria, conforme a la
redaccion actual, el nombramiento de los nuevos por orden del titular de la consejeria

competente en materia de atencion a las personas LGTBI.

De acuerdo con el régimen establecido en el proyecto, la condicién de vocal se
obtiene no solo por la designacién o propuesta que se realice conforme al articulo
8.1, sino que, ademas, es necesario el nombramiento por medio de la orden

mencionada.

En los casos contemplados en este apartado 9.2, se esta produciendo no una
sustitucion temporal o suplencia de un vocal sino la incorporacién o renovacion de la

vocalia que ha quedado vacante, por lo que, en nuestra opinion, este nombramiento
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debe someterse al mismo régimen que en el caso de nhombramiento inicial o por
renovacion del pleno transcurrido los cuatro afios de duracion del mandato, al que se

refiere el articulo 12 del proyecto de decreto.
En atencion a todo lo anterior, se sugiere revisar el articulo mencionado.

Para completar el régimen de los vocales, se sugiere incluir también, como ya se ha

apuntado, la regulacién de su suplencia en caso de vacante, ausencia y enfermedad.

(xvi) En el articulo 12 se sugiere, en virtud del principio “cada articulo, un tema”
establecido en la regla 26 de las Directrices de técnica normativa, regular las
funciones del pleno y la duracion del mandato de los miembros del Consejo LGTBI

en articulos distintos.

Se sugiere, también, sustituir, por ser mas preciso juridicamente, “Administracion

Publica de la Comunidad” por “Comunidad de Madrid”.

(xvii) En el articulo 25 se establece que la comision de valoracion de las solicitudes
estard integramente formada por personal de la direccion general competente en
materia de atenciébn a las personas LGTBI. Para incrementar la pluralidad y
transparencia del funcionamiento de dicha comisién, asi como la colaboracion
interadministrativa, se sugiere valorar la introduccién en la misma de algunos vocales
de otros 6rganos de la Comunidad de Madrid o, incluso, de otras administraciones

publicas.

(xviii) En el articulo 8.2 se sugiere limitar a los vocales no elegidos por la Comunidad
de Madrid en razén de su cargo la duracion del mandato a cuatro afios. Como
efectivamente se apunta en el articulo 8.3 el presidente, secretario y vocales
representantes de la Comunidad de Madrid pierden con su cese la condicion de

vocales del Consejo LGTBI, por lo que esta restriccién no tiene sentido para ellos.

(xix) En la segunda oracién del articulo 16.2 debe sustituirse “las convocatorias de

pleno” por “las convocatorias de la comision permanente”.
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(xx) En el articulo 17,1 se sugiere valorar, por no ser claro su significado ni su utilidad,

eliminar el inciso final “en funcién de su cometido”.

(xxi) Se sugiere, por ajustarse mejor a su contenido, sustituir el titulo del articulo 18
y que, en lugar de “Vinculaciéon”, pase a denominarse “Vinculacion y régimen

econdmico”.

(xxii) En el articulo 21 del proyecto de decreto se exige como requisitos de las
entidades para poder optar a ocupar las vocalias del Consejo LGTBI tanto el “[E]star
inscritas en el Registro de Entidades, Centros y Servicios de Accion Social de la
Comunidad de Madrid” como el “[E]star inscritas en el correspondiente registro

administrativo”.

Respecto a esta Ultima exigencia se sugiere, para incrementar la seguridad juridica
del procedimiento, establecer con mayor precisién cuales son los “correspondientes
registros” en los que las entidades deben estar inscritos. Por otro lado, dado que la
inscripcion en el Registro de Entidades, Centros y Servicios de Accion Social de la
Comunidad de Madrid, supone el conocimiento previo por parte de la Comunidad de
Madrid de la existencia, personalidad y actividades de las entidades solicitantes, se
sugiere valorar la posibilidad de eliminar la carga administrativa de tener que
acreditar estar inscrito en cualquier otro registro (ver el Decreto 21/2015, de 16 de
abril, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de
los Procedimientos de Autorizacion Administrativa y Comunicacion Previa para los
Centros y Servicios de Accion Social en la Comunidad de Madrid, y la inscripcion en
el Registro de Entidades, Centros y Servicios y la Orden 613/1990, de 6 de
noviembre, de la Consejeria de Integracién Social, por la que se desarrolla el Decreto
6/1990, de 26 de enero, creador del Registro de Entidades que desarrollan
actividades en el campo de la accion social y Servicios Sociales en la Comunidad de
Madrid).
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(xxiii) En el articulo 22.4 se sugiere citar expresamente que la obligacién de las
entidades de presentar las solicitudes de forma electrénica se deriva del mandato del
articulo 14.2 LPAC.

En el articulo 22.5 se sugiere incluir la prevision, recogida en el articulo 68.4 LPAC
de que, si las entidades presentan, en primer lugar, una solicitud presencial vy,
posteriormente, lo hacen de forma electronica “se considerara como fecha de

presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacién”.

(xxiv) En el articulo 24 se propone sustituir:

El 6rgano instructor del procedimiento seré la persona titular de la direccién general
competente en materia de atencion a las personas LGTBI.

Por:

El 6rgano instructor del procedimiento sera la direccién general competente en materia
de atencion a las personas LGTBI.
(xxv) En el articulo 26.1.c) se establece el “[g]rado de implantacion en los municipios
de la Comunidad de Madrid” como uno de los criterios para puntuar a las distintas
entidades que quieran formar parte del Consejo LGTBI.

Para mejorar la seguridad juridica y transparencia del procedimiento regulado se

sugiere introducir algunos criterios orientativos que permitan medir de forma objetiva
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esta implantacion, como, por ejemplo, disponer de locales y sedes, las actividades
realizadas en dichos municipios u otros criterios que se estime que pueden servir a

dicho propadsito.

De igual modo, se sugiere que, en la medida de lo posible, se introduzcan elementos
objetivos que permitan evaluar el criterio al que se le asigna mayor peso en la
asignacion de puntuacion: los “[p]lanes, programas, proyectos y actividades
desarrolladas” por las distintas entidades, quizas, a través del nUmero de ciudadanos
implicados, acreditaciones externas de la calidad de proyecto u otros criterios que se

estime que pueden servir a dicho proposito.
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(xxvi) En el articulo 28 respecto a la propuesta y nombramiento de vocales, se

establece lo siguiente:

1. El 6rgano instructor publicara en la sede electrénica de la Comunidad de Madrid el
listado con las doce entidades que hayan obtenido la mayor puntuacion, concediendo
un plazo de diez dias naturales para que las entidades interesadas puedan formular
alegaciones ante el titular de la direccién general competente en materia de atencion
a las personas LGTBI.

2. Una vez finalizado el plazo de alegaciones, que seran valoradas por el érgano
instructor, se requerira a las entidades elegidas para que en el plazo de diez dias
naturales procedan a la propuesta del miembro titular y suplente que actuara como
vocal en el Consejo en representacion de la entidad.

3. Una vez propuestos los miembros titulares y suplentes, el érgano instructor elevara
propuesta definitiva al titular de la Consejeria competente en materia de atencion a las
personas LGTBI para que proceda mediante Orden al nombramiento de los
representantes de las entidades elegidos como vocales del Consejo, en los términos
establecidos en el articulo 8.2.
El procedimiento cuya regulacién se propone en este articulo tiene caracter de
concurrencia competitiva. Para incrementar la seguridad juridica y la transparencia
de este procedimiento, y para se ajuste plenamente a los preceptos del
procedimiento administrativo que, con caracter basico, se establecen en los articulos

35.2,45.2 y 88.3 LPAC, se sugiere:

- Proceder a la publicacion no solo “del listado con las doce entidades que hayan
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obtenido la mayor puntuacion”, sino un listado completo de todas las entidades
participantes, diferenciando su puntuacion en cada uno de los apartados evaluables,

0 en su caso su exclusiéon o no toma en consideracion en el procedimiento.

- Establecer el régimen de recursos aplicable a la orden de nombramiento de los

representantes de las entidades elegidos como vocales del Consejo LGTBI.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
4.1 Contenido

Se trata de una MAIN de tipo ordinario y su contenido se ajusta al modelo tipo

adoptado por esta Secretaria General Técnica en aplicacién de lo dispuesto en el
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articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la

Memoria de Andlisis de Impacto Normativo y en su Guia Metodoldgica de 2009.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

No obstante, respecto de su contenido conviene realizar las siguientes

observaciones:

() En la ficha resumen y en el apartado Il se indica, en relacion con la estructura de
la norma, que esta se compone de un “Anexo con el reglamento de organizacion y
funcionamiento del Consejo LGTBI dividido en tres Capitulos e integrado por 28

articulos”.

El proyecto de decreto no denomina ni incluye como anexo el reglamento que se
aprueba, adecuandose correctamente, en este sentido, a la regla 47 de las
Directrices de técnica normativa, que establece que:

47. Normas aprobatorias. No debera considerarse ni denominarse anexo, tal como se
define en estas directrices, el texto refundido o articulado, el reglamento, estatuto,
norma, etc., que se aprueba mediante la disposicion, aunque aparezca en el mismo
lugar que el anexo.

Debe, por lo tanto, eliminarse la referencia a la existencia de un anexo.
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(i) La memoria contiene, en el apartado 1.2, la explicacién de su adecuacion a los
principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la LPAC y, en patrticular,
a los principios de necesidad y eficiencia, justificando la razén de interés general en
la que se funda, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.
Respecto de este ultimo se sefiala que: “En aplicacion del principio de eficiencia, la
norma evita cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su
aplicacion, la gestion de los recursos publicos”. Sin embargo, esto se contradice con
la propia memoria en cuyo apartado V se realiza un analisis y medicion de las cargas
administrativas que implanta el proyecto de decreto, por lo que sugiere revisar esta
afirmacion, y, teniendo en cuenta lo indicado en el mencionado apartado V, el nUmero

de cargas implantadas y su cuantificacion, puede mencionarse que, en relacién con
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el principio de eficiencia, se ha procurado que la norma genere las menores cargas

administrativas.

(i) El apartado 1.3 de la MAIN se indica que el proyecto de decreto figura incluido en
el Plan Anual Normativo de 2020, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 27 de diciembre de 2019, siendo, ademas, uno de los proyectos que se sometera
a la evaluaciéon sobre los resultados de su aplicacion, conforme a los siguientes

criterios: incidencia relevante sobre los derechos y libertades constitucionales,

impacto relevante por razén de género, e impacto relevante sobre la infancia y
adolescencia o sobre la familia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Real
Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y
el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General de Estado y

se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa.

(iv) El contenido de la norma se analiza en el apartado Il de la MAIN, en la que se
contiene solo una referencia a la estructura de la norma, con indicacion de las
divisiones de ésta y el niumero de articulos, siendo necesario completarla con una
exposicién sucinta de la regulacion establecida en el proyecto de decreto, y que

ahora se omite.

(v) Al impacto econdmico y presupuestario se dedica el apartado IV sefialando la
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carencia de impacto presupuestario:

La norma carece de impacto presupuestario, por cuanto la convocatoria e inicio de las
actuaciones del Consejo LGTBI no supone gasto alguno para la Comunidad de Madrid.
En caso de producirse algin gasto como consecuencia de la actividad del Consejo,
tales como notificaciones, elaboracibn de memorias, ejecucién de acuerdos del
Consejo, etc., los mismos se sufragaran con cargo al Programa presupuestario 232B
de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad.

Asimismo, la condicién de miembro del Consejo y participacion en sus sesiones de
trabajo no implicar4 derecho alguno a percibir retribuciones ni indemnizaciones de
ningan tipo.
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(vi) El apartado V, como ya se ha mencionado anteriormente, en relacién con la
justificacion del cumplimiento del principio de eficiencia, realiza un analisis de las
cargas administrativas que se han tratado de reducir en la medida de lo posible. Estas
cargas administrativas que implanta el proyecto, segun se afirma, afectan a las
entidades del tercer sector que deseen formar parte del Consejo, para lo que habran
de participar en un proceso de seleccion establecido en los articulos 20 y siguientes

del reglamento.

Las cargas han sido analizadas de acuerdo con las reglas especificadas en la “Guia
metodoldgica para la elaboracién de la memoria del andlisis de impacto normativo”,
y en su Anexo V: “Método simplificado de medicién de cargas administrativas y de
su reduccion”, identificando dos cargas consistentes en la presentacion telematica
de la solicitud de participacidbn y la presentacién, por el mismo medio, de
documentacion que debe acompafar esta solicitud, siendo valoradas
adecuadamente, conforme a la guia y anexo sefialados, y ascendiendo el coste total

de las mismas a 150 €.

(vii) Los impactos de caracter social se incluyen en el apartado VI de la MAIN,
afirmado que en la tramitacion del decreto se solicitara el preceptivo informe de
impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia a la direccibn general

competente en materia de menores y familia. Respecto de los informes de género y
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por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género, se indica que se
solicitaran también en la tramitacion del procedimiento y se destaca que, ademas,
estos informes corresponde emitirlos a la Direccion General de Igualdad, que es la

misma que elabora y suscribe la MAIN analizada.

4.2 Tramitacion

En el apartado VII. de la MAIN se recoge, la tramitacion prevista por el érgano

proponente, en el que se sefiala que:

A este respecto, se solicitaran los siguientes informes preceptivos en funcion de la
materia y competencia de las distintas entidades y consejerias en relacion con la
materia que desarrolla el proyecto de Decreto.
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- Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia (Articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de diciembre en
relacién con el articulo 15.3.a) Decreto 282/2019, de 29 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia).

- Informe de los impactos sociales, que comprenden el impacto de género, el impacto
sobre la infancia, la adolescencia y la familia y el impacto respecto de la orientacién
sexual, identidad o expresion de género a que se hace referencia en el apartado VI.

- Informe de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al
Ciudadanao.

- Informe de la Delegacién de Proteccion de Datos en la Consejeria de Politicas
Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad.

- Solicitud de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas, en virtud del
articulo 35.1 del Decreto 230/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Politicas Sociales,
Familias, lgualdad y Natalidad (art. 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de conformidad con el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid.

- Dictamen de la Comisién Juridica Asesora [...].

El procedimiento para la aprobaciéon de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el articulo 26 LG, de aplicacién supletoria en la Comunidad
de Madrid de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de su Estatuto de Autonomia

y sin perjuicio de las especialidades establecidas en su normativa especifica.

Los concretos tramites a los que deba someterse el proyecto en cuestion dependen
de su contenido y naturaleza. En concreto, el proyecto propuesto tiene, como ya
hemos sefialado en este informe, por un lado, un elemento claramente organizativo,
regulando aspectos sobre el funcionamiento de un érgano colegiado. Pero, por otro
lado, supone un desarrollo de la Ley 3/2016, tratdndose ademas de un oOrgano
colegiado que regula la participacion de los representantes de entidades del tercer
sector que trabajen principalmente a favor de los derechos de las personas LGTBI,

asi como de entidades locales, sindicales y empresariales. No es, por tanto, un
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decreto con una dimension meramente interna, sino que tiene, igualmente, un
impacto ad extra en estas entidades. Por ello, son necesarios, también, los tramites
de consulta a la Abogacia General, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid y a la Comision Juridica Asesora conforme a lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo

Consultivo, al tratarse de una norma dictada en ejecucion de una ley.

Efectivamente, el Consejo de Estado y la Comision Juridica Asesora vienen haciendo
énfasis en el caracter ejecutivo de los reglamentos que tienen efectos ad extra en
relacion a 6rganos consultivos y de participacion que implementan el derecho a la
participacion que recoge el articulo 105. a) de la Constitucion Espafiola. Asi lo hace
el Consejo de Estado en su Memoria de 2016 (ver pagina 92) y la Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid, que, en su dictamen 202/2019 relativo al
proyecto de decreto por el que se crea la Mesa de Dialogo Civil de la Comunidad de

Madrid con el tercer sector, afirmé que:

El dictamen de este érgano consultivo resulta preceptivo en la medida que estamos en
presencia de un reglamento que no se limita a regular un érgano de la Comunidad de
Madrid con efectos meramente internos que afecten a la estructura organica de la
Comunidad de Madrid sino que se trata de un érgano de participacion, en el que se
integran representantes del llamado Tercer Sector de Accion Social, formado por
“organizaciones de caracter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo
diferentes modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de participacion
social, con fines de interés general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos
econdmicos, sociales o culturales de las personas o grupos que sufren condiciones de
vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion social’, conforme al
concepto que del Tercer Sector de Accidn Social recoge el articulo 2.2 de la norma
proyectada, produciendo asi efectos ad extra que hacen necesario el dictamen de este
organo consultivo. [Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid 202/2019, de 23 de mayo de 2019, sobre Decreto del Consejo de Gobierno por
el que se crea la Mesa de Dialogo Civil de la Comunidad de Madrid con el tercer sector,
pagina 8].
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Respecto de los demas tramites que conforman el procedimiento, todos los

propuestos son adecuados y preceptivos, recogiendo el apartado VII.2 de la MAIN
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una referencia especifica a los tramites de participacion ciudadana, confirmando la
celebracion del tramite de consulta publica, en el que afirma no se han recibido
alegaciones al proyecto, e indicando que se sometera al correspondiente tramite de

audiencia e informacion publica.

Se recuerda que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, la MAIN debe contener las oportunas referencias a los

informes o dictamenes preceptivos o facultativos, evacuados durante la tramitacion.

Y quedaré reflejado el modo en que las observaciones contenidas en estos hayan
sido tenidas en consideracion por el 6rgano proponente en la redaccion de la

propuesta normativa.

Ha de destacarse también que la Guia Metodologica para la elaboracién de la MAIN
sefiala que se deben reflejar los informes acompafados por una breve sintesis de su

contenido.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante conforme a
lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, si
bien el centro directivo proponente debera incluirlo entre la documentacion que
acompafie a la iniciativa normativa sometida a la aprobacion del Consejo de
Gobierno. En el caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el

presente informe no hayan sido aceptadas, deberan justificarse las razones de este
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rechazo de manera especifica en la MAIN (articulo 3.7).
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