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CONSEJERIA DE ECONOMIA,

HACIENDA Y EMPLEQ
Comunidad
de Madrid

Se ha recibido en esta Direccién General procedente de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, el PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 54/2015 DE 21 DE MAYO, POR EL QUE SE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA RECONOCER LA SITUACION DE
DEPENDENCIA Y EL DERECHO A LAS PRESTACIONES DEL SISTEMA PARA LA
AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA EN LA COMUNIDAD DE MADRID
“para su conocimiento y posible formulacién de observaciones, referidas a aquellas
cuestiones del proyecto normativo que afecten a las competencias de su centro directivo”.

I ANTECEDENTES

Mediante oficio de 11 de enero de 2023, la Direccion General de Presupuestos
solicité la aportaciéon de un cuadro que recoja el escenario derivado de la aprobacién del
proyecto de Decreto. En contestacion al requerimiento se aportan Anexos a la Memoria de
Impacto Normativo. Con posterioridad, en fecha 16 de febrero, se realizé un segundo
requerimiento al que contesta el gestor mediante la aportacion de nueva documentacion.
Finalmente, el 17 de marzo de 2023 tuvo lugar una reunién aclaratoria tras la cual se ha
presentado nueva documentacion.

Il. OBJETO DE LA REFORMA

El objeto de la norma es la modificacion del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, por
el que se regula el procedimiento para reconocer la situacion de dependencia y el derecho
a las prestaciones del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en la
Comunidad de Madrid para conseguir los siguientes objetivos:

1. Se aporta mayor flexibilidad y capacidad de adaptacién al sistema de dependencia, a
través de las siguientes modificaciones normativas:

a) Posibilitar una mas agil realizacion del informe de salud (articulo 13 del Decreto
54/2015, de 21 de mayo).

b) Establecer una regulacion del régimen de compatibilidades e intensidades que
pueda adecuarse en cualquier momento a los cambios normativos que pudieran
incorporarse al marco juridico a nivel nacional (articulo 3).
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c) Se establece el marco de actuacion de la urgencia, tanto en el nivel del

procedimiento de valoracion y reconocimiento del derecho (articulo 28.4), como
en el de acceso al servicio que proceda (articulo 7.4), estableciendo los criterios
generales para su consideracion, y correspondiendo a la Comisién Técnica de
Valoracién analizar la adecuacién del marco general en cada caso y publicar sus
criterios de resolucion.

2. Promover que la persona pueda quedarse en su hogar y entorno adoptando medidas

diferentes en varios niveles de respuesta:

a) Dar cobertura universal al servicio de tele asistencia y establecer su dimension

avanzada (articulo 3).

b) Posibilitar la prestacion de servicios de comida y lavanderia a domicilio dentro

de la ayuda a domicilio (articulo 3).

¢) Incorporar la prestacion de servicios telematicos y grupales que faciliten el

desarrollo de la cartera de actividades de prevencion de la dependencia y
promocion de la autonomia personal, tanto respecto a su uso compatible con la
tele asistencia como con otros servicios de la cartera (articulo 3).

d) Nuevos recursos impulsados en colaboracion con los servicios sociales de

atencion social primaria, para la implementacién de alternativas de alojamiento
comunitario que posibiliten, ademas de la prevencion en si misma, la continuidad
en la atencioén y cuidados que las personas residentes requieran (articulo 3).

Tal es el caso de los modelos Gargantilla y Robregordo, viviendas con apoyos
gestionadas desde mancomunidades o cooperativas.

e) Diferenciar dentro de la prevencién de la dependencia, aquella que, de acuerdo

a ley, es implicita a servicios principales, de aquella que en si misma puede
justificar el acceso a un servicio de prevenciéon diferenciado (articulo 3.1). Asi,
por ejemplo, servicios de podologia, logopedia, apoyo psicologico y social,
geronto gimnasia, apoyo nutricional, formacién, asesoramiento u otros de
analoga naturaleza.
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f) Ofrecer una respuesta a situaciones de la PECEF que quedaban sin atencion,
como es el caso de quienes ejercian de cuidadores sin vivir con la persona
atendida. No se requerird la antigliedad de un afio prestando los cuidados
(articulo 42.2) ni un empadronamiento conjunto en la misma vivienda, si bien en
este supuesto el servicio de tele asistencia no serd un derecho sino una
obligacion (articulo 43.1.b).

Se regula asimismo el régimen suspensivo de las prestaciones econdmicas para
cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales (articulo
47) cuyo levantamiento forma parte de los cambios previstos en la legislacion
nacional. Se ha estimado un incremento de 600 demandantes de PECEF sobre
los crecimientos naturales previstos, lo cual supondria un impacto en 2024 de
1.872.000 euros y de no mas de 624.000 euros en 2023, considerando altas

sobre solicitudes de valoracion ya iniciadas.

g) Desarrollar la figura de la asistencia personal, potenciarla y promoverla con
mayores prestaciones econdmicas, permitiendo Su acceso como servicio
(articulo 3.9), extendiéndola a otras situaciones y dirigiendo sus efectos a toda
persona en situacion de dependencia (articulos 49 y 51). Tratandose de la PVS
especial de promocion de la asistencia personal, se prevé un gasto de 1.609.920
euros en 2023 y 4.829.760 euros en 2024.

IMPACTO ECONOMICO MEDIDAS MODIFICACION DECRETO 54/2015

PERSONAS QUE ACCEDIERAN A LA
FIGURA DE ASISTENTE PERSONAL POR 85 144,00 48.960 146.880
HORAS INCREMENTO CUANTIA MAXIMA

PEVS PROMOCION
ASISTENCIA PERSONAL

PERSONAS QUE ACCEDIERAN A LA
FIGURA DE ASISTENTE PERSONAL POR 300 860,00 1.032.000 | 3.096.000
HORAS NUEVOS

PEVS PROMOCION
ASISTENCIA PERSONAL

PEVS ESPECIAL ASISTENTE PERSONAL PEVS PROMOCION
PARA EVITAR INGRESO EN RESIDENCIA 80 1.728,00 LRI LRSS ASISTENCIA PERSONAL

1.609.920 € 4.829.760 €
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h) Desarrollar itinerarios prestacionales, que posibilitaran la continuidad de los
cuidados dentro de un mismo recurso, garantizar el acceso preferente desde
prestaciones econOmica transitorias a servicios publicos disponibles, asi como
reconocer el principio de proximidad asociado al modelo de atencion centrada en la
persona sobre el que se fundamenta el nuevo modelo de atencion (segun lo
dispuesto por el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del SAD). Articulos 7.1
y 8.2.

3. Contribuir con nuevas medidas a la libertad de eleccion de la persona en su
manifestacion méas esencial en un modelo de atencion centrado en la persona: decidir quién

quiere le cuide y apoye, quién desea que le atienda.

a) Para ello, se dan nuevas facilidades el acceso a las prestaciones econdmicas
vinculadas a la contratacion de servicios a quienes tienen una gran dependencia
reconocida e ingresos menores a 2 IPREM o menos capacidad de apoyo
econdmico en el entorno familiar. Para ello se establece su acceso preferente a
plaza publica que quede vacia en el centro residencial donde vengan disfrutando
de la prestacion econdmica vinculada al servicio residencial de forma transitoria,
toda vez que esta plaza publica es la mas adecuada a sus necesidades (articulo
7.2).

b) Se establece un nuevo cheque servicio que permite a las personas mantenerse
en los servicios que vienen recibiendo en situaciones tales como la pérdida de
la naturaleza publica de la plaza tras la finalizacién de un contrato, el aumento
de intensidades de atencion cuando la enfermedad o fragilidad genera mayor
pérdida de autonomia o cuando es precisa la combinacién de diferentes servicios
en el marco de su Plan Individual de Atencién (articulo 52.4).

La cuantia de estas prestaciones econémicas quedara sujeta al indice corrector
gue establecera la Direccidon General competente en dependencia con el visto
bueno de la Consejeria de Hacienda. El impacto de este paquete de medidas
(junto con la medida 5.c relativa a la estancia de mas de 6 meses en lista de
espera que mas delante se describe) es de 35.436.110 euros, en términos de
anualidad completa, reduciéndose a 11.919.133 euros en 2023.
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IMPACTO ECONOMICO MEDIDAS MODIFICACION DECRETO 54/2015

PERSONAS QUE DESDE LA ENTRADA DE LA

MODIFICACION DEL DECRETO DEBEN PEVS
ABANDONAR LA PLAZA POR FINALIZACION Y LD DD ke 642.600€ | 5peciaLES
DE LA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

PEVS DE ATR PARA PERSONAS MAYORES

QUE LLEVAN MAS DE 6 MESES EN LISTA DE PEVS
ESPERA Y SIN RECIBIR ATENCION ALGUNA, L CEILLLY TR 1.680.000€ | coprciaLES
SIENDO GRADO IIi

COMPATIBILIZACION DE DOS PVS

GENERALES PARA OBTENCION DE LA PEVS
INTENSIDAD RECONOCIDA (SAD+CD 0 e [RUALAY TS 5.616.000€ |  oprciaLES
SAD+SEPAP)

PEVS DE ATR PARA PERSONAS CON

DISCAPACIDAD QUE LLEVAN MAS DE 6 PEVS
MESES EN LISTA DE ESPERA Y SIN RECIBIR L LY BREAIOE) - PRI mepman 3
PRESTACION ALGUNA, SIENDO GRADO |

SERVIO SAD Y SEPAD CON PEVS QUE SEE
AUMENTEN INTENSIDAD DEL SERVICIO POR 275 2.420,00 221.833 € 665.500 € | _corCiaLES
CAMBIO DE GRADO

11.919.133 € 35.436.100 €

c) Se eliminan elementos taxativos de acceso a plazas de financiacion parcial o total
(articulos 38.6 y 38.7), unificando la forma de célculo de la capacidad econémica
de todas ellas en torno a la establecida en el articulo 38.4 (al objeto de evitar que
en el servicio de atencion residencial se incremente el copago de las rentas mas
bajas, como consecuencia del efecto que tiene la subida del IPREM y del salario
minimo, estableciendo una cantidad fija de 950 euros mensuales, IVA incluido) y
posibilitando a la persona que elija el tipo de plaza desde el que formalizara su
acceso (articulo 38.8).

Como cautela la nueva disposicién transitoria tercera determina que las
modificaciones que se introducen en el decreto sobre participacién en el coste de
servicios y prestaciones, no seran de aplicacion a las personas que estén siendo
atendidas antes de su vigencia.

4. Asegurar una mayor participacion de los servicios sociales de atencién primaria a través
de una doble via que complementa la ya establecida en el articulo 11:
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La naturaleza preceptiva del informe social, su papel esencial en el proceso de
resolucién y las consecuencias de su no emision en el plazo determinado a
dichos efectos (articulo 15). Ello hace necesario su refuerzo ya que el articulo 27
impone mayores obligaciones para los servicios sociales de atencion primaria, lo
gue supondra una exigencia municipal de mayor financiacion de los convenios,
con un impacto esperado de 3,4 millones de euros.

Establecer el marco para la posible colaboracion de entidades locales en la
prestacion de servicios de atencion domiciliaria (articulo 11.3). A tal fin, se
garantiza que el marco de colaboracion que la Comunidad de Madrid asegurara
a la entidad local sera el correspondiente a nivel minimo de financiacion, es decir
la suma de la aportacién de la Administracion General del Estado, mas la
aportacion similar de la Comunidad de Madrid (articulo 11.2).

Las entidades locales podran mejorar la atencion recibida con cargo a un nivel
adicional o acordado con la propia Comunidad de Madrid.

Es de destacar el impacto del Convenio con el Ayuntamiento de Madrid, para
el que se ha previsto un incremento de aportacién de 31.549.141 euros para
2024.

5. Promover y mantener garantia de derechos, tales como:

a)

b)

El establecimiento de una misma fecha de efectos en las prestaciones
econdémicas de cuidados en el entorno familiar que en el resto de prestaciones
econdmicas (articulo 46), aunque la AGE mantenga al dia de la fecha, en la D.
A. 12 de la Ley 39/2006, una suspensiéon de dos afios para dichos efectos, y ello
desde el presupuesto de que se mantendra una financiacion del nivel acordado

gue pueda garantizarlo.

Se mantienen en el articulo 52 las cuantias minimas de todo tipo de prestaciones
para garantizar la universalidad del derecho, formando parte del nivel acordado
o adicional de financiacion la diferencia entre las establecidas por el Gobierno de
Espana y las concedidas en la Comunidad de Madrid.
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c) Se reconoce una prestacién econdémica vinculada al servicio de caracteristicas
especiales para solucionar la situacion de toda aquella persona que no haya
podido acceder en un plazo de seis meses a la plaza publica adecuada a sus
necesidades (articulo 52.4). La cuantia de estas prestaciones econdémicas
guedara sujeta al indice corrector que establecerd la Direccion General
competente en dependencia con el visto bueno de la Consejeria de Hacienda.

d) El derecho al trabajo y a la formacién de las personas en situacion de
dependencia, de modo que se garantiza una cuantia maxima un 20% superior
para estos casos (articulo 52.7).

M. IMPACTO PRESUPUESTARIO

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la Consejeria, ésta prevé el
siguiente impacto por aplicacién de la modificacién del Decreto 54/2015 de 21 de mayo:

IMPACTO ECONOMICO MEDIDAS MODIFICACION DECRETO 54/2015

o

AUMENTO DEMANDA PECEF (NUEVOS APOYO CUIDADO

USUARIOS O QUE HABIAN RENUNCIADO). (6 600 3.120,00 624.000 € 1.872.000 € INFORMAL Y
MESES DESPUES ENTRADA DECRETO) PROCEDIMIENTO
CONVENIO AYUNTAMIENTO DE MADRID 31.549.141 €

PERSONAS QUE DESDE LA ENTRADA DE LA
MODIFICACION DEL DECRETO DEBEN
ABANDONAR LA PLAZA POR FINALIZACION
DE LA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

PEVS DE ATR PARA PERSONAS MAYORES
QUE LLEVAN MAS DE 6 MESES EN LISTA DE
ESPERA Y SIN RECIBIR ATENCION ALGUNA,
SIENDO GRADO lll

70 9.180,00 321.300 € 642.600 € | PEVS ESPECIALES

140 12.000,00 560.000 € | 1.680.000 € | PEVS ESPECIALES

COMPATIBILIZACION DE DOS PVS
GENERALES PARA OBTENCION DE LA
INTENSIDAD RECONOCIDA (SAD+CD o0
SAD+SEPAP)

800 7.020,00 1.872.000 € | 5.616.000 € | PEVS ESPECIALES

PEVS D ATR PARA PERSONAS CON

DISCAPACIDAD QUE LLEVAN MAS DE 6 E26.832.000
MESES EN LISTA DE ESPERA Y SIN RECIBIR 1.040 25.800,00 8.944.000 € PEVS ESPECIALES

€
PRESTACION ALGUNA, SIENDO GRADO lII

SERVIO SAD Y SEPAD CON PEVS QUE
AUMENTEN INTENSIDAD DEL SERVICIO POR 275 2.420,00 221.833 € 665.500 € | PEVS ESPECIALES
CAMBIO DE GRADO
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IMPACTO ECONOMICO MEDIDAS MODIFICACION DECRETO 54/2015

PERSONAS QUE ACCEDIERAN A LA FIGURA PEVS PROMOCION
DE ASISTENTE PERSONAL POR HORAS 85 144,00 48.960 146.880 ASISTENCIA
INCREMENTO CUANTIA MAXIMA PERSONAL
PERSONAS QUE ACCEDIERAN A LA FIGURA PEVS PROMOCION
DE ASISTENTE PERSONAL POR 300 860,00 1.032.000 3.096.000 ASISTENCIA
HORAS NUEVOS PERSONAL
PEVS PROMOCION
PEVS ESPECIAL ASISTENTE PERSONAL
PARA EVITAR INGRESO EN RESIDENCIA 80 1.728,00 528.960 € | 1.586.880 € ASISTENCIA
PERSONAL
REFUERZO

TRABAJADORES SOCIALES PARA

REFORZAR PROCEDIMIENTO Y SEGUIMIENTO 100 34.000,00 0€| 3.400.000 € SEARVIGIOB
DE LA DEPENDENCIA SOCIALES
MUNICIPALES

14.153.053 77.087.001

En todo caso, este incremento y cualquier otro que se pueda producir respecto de
los créditos de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022,
prorrogados para 2023, deberan ser financiados con las disponibilidades presupuestarias
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Entre las funciones la Direccién General de Presupuestos destaca la de velar por el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera,
de conformidad con lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. En
consecuencia, esta Direccidbn General considera imprescindible la introduccién de una
Disposicién Adicional en el siguiente sentido:

Revisién del incremento de gasto derivado de la aplicacidon del Decreto.

El gasto derivado de la aplicacibn de este decreto se condicionard a las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Con el fin de analizar la evolucion de
los costes derivados de su implantacién, trimestralmente, la consejeria competente en
materia de dependencia remitird a la consejeria competente en materia de hacienda la
ejecucion de todas las partidas de gasto vinculadas a la dependencia y la prevision de
evolucion de las mismas hasta el cierre del ejercicio. Dicha informacién, junto con las
previsiones de ingresos propios y los procedentes de la Administracion General del Estado,
seran objeto de analisis conjunto entre ambas consejerias, para determinar el escenario
potencial de gasto maximo de cada ejercicio presupuestario.
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(VA CONCLUSION

Esta Direccion General, de conformidad con las competencias que se le atribuyen
en el Decreto 234/2021, y en relacién al informe previsto en la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2022, prorrogados para 2023, no ve inconveniente,
condicionado al cumplimiento de lo indicado en el punto anterior, a la tramitacién
del PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 54/2015 DE 21 DE MAYO, POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA RECONOCER LA SITUACION DE DEPENDENCIA Y EL
DERECHO A LAS PRESTACIONES DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y
ATENCION A LA DEPENDENCIA EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL



