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Abogacia General de la Comunidad de Madrid

******* CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y

PORTAVOCIA DEL GOBIERNO

Comunidad de Madrid

A.G.- 41/2019

S.G.C.- 116 /2019 S.J.-313 /2019

Se ha recibido en este Servicio Juridico una solicitud de Informe, remitida por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion e investigacion, en relacion
con un Proyecto de Orden del Consejero de Educacion e Investigacion, por la
que se desarrolla el Decreto 11/2018, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula el régimen de utilizacion de los inmuebles e instalaciones de

los centros educativos publicos no universitarios en la Comunidad de Madrid.

A la vista de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios

Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico.- El 18 de junio de 2019 tuvo entrada en el Servicio Juridico en la
Consejeria de Educacion e Investigacion un oficio, remitido por la Secretaria General
Técnica de ésta, en el que se interesa la emision del preceptivo Informe a propdsito

del Proyecto de Orden indicado.
Junto con el citado oficio, se acompafa la siguiente documentacion:

- Proyecto de Orden.

Firmado digitalmente por MARIA BEGONA BASTERRECHEA BURGOS Pagina 1 de 28
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: 2019.07.15 11:55:37 CEST

Huelladig.: 54c0elb7f6a570649cacc8bb04910ddc2d2dded4

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1018265075458333692495 Hl” ||I||||| ||| mll |I|H | ‘” I‘||I| “ll |||



Abogacia General de la Comunidad de Madrid

******* CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y

PORTAVOCIA DEL GOBIERNO

Comunidad de Madrid

- Dictamen 27/2018, de 28 de noviembre, de la Comisién Permanente del
Consejo Escolar, junto con los votos particulares formulados, en relacion con el citado
Dictamen, por las Consejeras representantes del sindicato Comisiones Obreras y por
los Consejeros representantes de la FAPA Francisco Giner de los Rios,

respectivamente.

- Observaciones al Proyecto formuladas por la Secretaria General Técnica de

la Consejeria de Educacion e Investigacion, el 13 de febrero de 2019.

- Memoria del andlisis de impacto normativo emitida el 11 de junio de 2019, por

la Direccion General de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccién General de la Mujer
(Consejeria de Politicas Sociales y Familia), fechado el 22 de mayo de 2019, de
conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, evacuado
por la Direccion General de la Familia y el Menor (Consejeria de Politicas Sociales y
Familia) el 11 de junio de 2019, segun lo previsto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de

Proteccioén de las Familias Numerosas.

- Informe de impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de
género, de 23 de mayo de 2019, de la Direccién General de Servicios Sociales e
Integracion Social (Consejeria de Politicas Sociales y Familia), segun lo previsto en la
Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y
no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y en la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la discriminacion por razén de orientacion e

identidad sexual en la Comunidad de Madrid.
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- Resolucién del Director General de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria,
de 29 de enero de 2019, por la que se somete al tramite de audiencia e informacion

publica el Proyecto de Orden.

- Informe de la Direccion General de Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano
(Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno), de 7 de mayo
de 2019.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion e
Investigaciéon, de 17 de junio de 2019, en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Finalidad y contenido.

El Proyecto de Orden sometido a consulta tiene por objeto desarrollar el
Decreto 11/2018, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
régimen de utilizacion de los inmuebles e instalaciones de los centros educativos
publicos no universitarios en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 11/2008),

segun indica su Titulo.

Se compone de una parte expositiva, y de una parte dispositiva, conformada
por siete articulos: articulo 1 (utilizacion de centros educativos publicos); articulo 2
(actividades organizadas fuera del horario lectivo por la Administracion educativa, la
Administracion municipal o las asociaciones de madres y padres de alumnos); articulo
3 (instalaciones objeto de utilizacion); articulo 4 (régimen econOmico y de
responsabilidades); articulo 5 (procedimiento de solicitud y autorizacién de actividades
fuera del horario lectivo); articulo 6 (procedimiento para la utilizacibn temporal de
inmuebles de centros docentes sin uso) y articulo 7 (procedimiento de cambio de
destino de edificios escolares de titularidad municipal); dos Disposiciones Finales que

hacen referencia, respectivamente, a la habilitacion para el desarrollo de la norma y la
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entrada en vigor y una Disposicion Derogatoria de la Orden 2242/2001, de 7 de junio,
que desarrolla el Decreto 30/2001, de 22 de febrero, por el que se regula el
procedimiento de autorizacidn previa a la desafectacion de edificios publicos escolares
de propiedad municipal.

Finalmente, se incorporan cinco Anexos: Anexo | (solicitud de utilizacién de

centros educativos publicos), Anexo Il (solicitud temporal de centros docentes sin uso),

Anexo Il (informe técnico-arquitectonico), Anexo IV (informe técnico docente) y Anexo

V (informe de planificacion educativa).

Segunda.- Marco competencial y cobertura normativa.

Para la adecuada delimitacion del marco competencial aplicable, es preciso
atender, en primer término, a lo dispuesto en nuestra Carta Magna. Asi, el articulo
149.1, en su regla 302, reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de
“regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia”.

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,

aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), establece

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv H"
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gque “corresponde a la Comunidad Autbnoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constituciéon y
leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen,
y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del

articulo 149 y de la Alta Inspeccién para su cumplimiento y garantia”.

De los preceptos transcritos, se colige que la Comunidad de Madrid ostenta

competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de educacion.
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Sobre este particular, procede remitirse a lo expuesto en el Dictamen de esta
Abogacia General de la Comunidad de Madrid de 27 de febrero de 2013, asi como al
de 7 de junio de 2013, que citan y transcriben parcialmente la Sentencia del Tribunal
Constitucional 184/2012, de 17 octubre, en la que se compendia la doctrina

constitucional sobre la distribucién competencial en materia de educacion.

Afirmada la competencia autonémica en términos generales, corresponde
dilucidar la competencia especifica que se ejercita a través del Proyecto que nos

ocupa, es decir, su competencia para regular la utilizacibn de los inmuebles e

instalaciones de los centros educativos publicos no universitarios en la Comunidad de
Madrid.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, (en adelante, Ley
Organica 2/2006) dispone en su Disposicion Adicional decimoquinta, apartado
segundo, que los edificios destinados a centros publicos de Educacion Infantil, de
Educacion Primaria o de Educacion Especial “no podran destinarse a otros servicios o
finalidades sin autorizacion previa de la Administracién educativa correspondiente”, y
en el apartado sexto que “corresponde a las Administraciones educativas establecer el
procedimiento para el uso de los centros docentes, que de ellas dependan, por parte
de las autoridades municipales, fuera del horario lectivo, para actividades educativas,
culturales, deportivas u otras de caracter social. Dicho uso quedara Unicamente sujeto

a las necesidades derivadas de la programacion de las actividades de dichos centros”.
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Finalmente, el apartado séptimo de la citada Disposicion Adicional decimoquinta indica
que las “Administraciones educativas, deportivas y municipales, colaboraran para el
establecimiento de procedimientos que permitan el doble uso de las instalaciones

deportivas pertenecientes a los centros docentes o0 a los municipios”.

Sobre esta cuestidn, resulta relevante aclarar el régimen de titularidad de los
centros educativos publicos, pues este aspecto incide en la regulacion consignada en
el Proyecto y, en relacion con ello, nos remitimos al contenido del Informe de la
Abogacia General, de 10 de octubre de 2017, relativo al Proyecto de Decreto del
Consejo de Gobierno por el que se regula el régimen de utilizacion de los inmuebles e
instalaciones de los centros educativos publicos no universitarios en la Comunidad de

Madrid y que, con referencia a la Memoria del analisis del impacto normativo recogia:
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“Si bien no existe una norma juridica vigente que de forma expresa o directa lo
establezca, la titularidad dominical de los edificios destinados a centros educativos
responde, por razones historicas, sociales y urbanisticas, a la corporacién local
respectiva en unos casos, y en otros a la administracion con competencias educativas
—esto es, en la actualidad, a la Comunidad Auténoma-. Asi, los edificios que albergan
colegios de educacion infantil, primaria o especial pertenecen a los ayuntamientos
respectivos, mientras que los edificios que albergan centros de ensefianza secundaria
obligatoria y post obligatoria -institutos de educacioén secundaria, centros de régimen
especial como escuelas de idiomas o conservatorios de ensefianzas artisticas-

pertenecen a la administracién autonémica.

Esta circunstancia se da sin perjuicio de que el servicio publico que se presta en todos
los citados centros educativos es, en todo caso, de titularidad autonémica. Es decir, el
servicio publico de la ensefianza reglada es competencia de la administracion de las
Comunidades Auténomas que configuran lo que la legislacién basica estatal denomina

Administraciones Educativas”.

Por otra parte, también el Proyecto se ocupa del destino o utilizacién de los
inmuebles de los centros educativos que se encuentren sin uso, y sobre este
particular, es preciso atender a la normativa en materia de patrimonio de las
Administraciones Publicas, en la medida en que los citados inmuebles —ya sean de
titularidad municipal como autonémica- tiene caracter demanial. En efecto, es preciso
atender fundamentalmente a la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las

Administraciones Publicas (en adelante, Ley 33/2003) —en sus preceptos basicos- y a
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la Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid (en lo
sucesivo, Ley 3/2001).

Conviene advertir que la normativa en materia de educacién Unicamente
recoge una prevision especifica en el apartado segundo in fine de la Disposicién
Adicional decimoquinta de la Ley Organica 2/2006 al sefialar, en relacion con los
edificios destinados a centros publicos de Educacion Infantil, de Educacion Primaria o
de Educacion Especial —cuya titularidad dominical corresponde a los Ayuntamientos-
gue “no podran destinarse a otros servicios o finalidades sin autorizacion previa de la

Administracién educativa correspondiente”.
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Por ultimo, también ha de respetarse la normativa basica en materia de
régimen local - Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local y

demas normativa de desarrollo -, dada su afeccidn sobre la materia regulada.

La Comunidad de Madrid, a través del Decreto 11/2008 reguld, respetando la
normativa basica, el régimen de utilizacion de los centros educativos publicos no
universitarios fuera del horario lectivo, asi como de los inmuebles de los centros que
han quedado sin uso y el cambio de destino de los edificios escolares de titularidad

municipal. El Decreto realiza habilitaciones especificas que amparan el contenido del

presente Proyecto, ademas de la genérica en su Disposicion Final primera que

establece que:

“Se autoriza al titular de la Consejeria competente en materia de educacién para que

dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo del presente Decreto”.

En consecuencia, puede afirmarse que la Comunidad de Madrid tiene

competencia suficiente para afrontar la regulacion pretendida.

Tercera.- Naturaleza juridica y habilitacién.

Examinado el contenido del Proyecto sometido a Informe, cabe afirmar que su

naturaleza es la propia de una disposicion reglamentaria, en tanto se dirige a una
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pluralidad indeterminada de destinatarios, goza de una clara vocacion de permanencia
e innova el ordenamiento juridico, aun cuando dicha innovacién tenga un alcance
limitado y se refiera a cuestiones especificas que suponen la concrecién de aspectos
puntuales. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de 2012,

sefala;

“(...) la naturaleza de disposicién de caracter general o acto administrativo no viene
determinada simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o
indeterminados para el Reglamento y determinados para el acto administrativo, sino
que la diferencia sustancial entre disposicion de caracter general y acto administrativo

es una diferencia de grado, o dicho de otro modo, la diferencia estd en que el
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Reglamento innova el ordenamiento juridico con vocacién de permanencia, en tanto

gue el acto se limita a aplicar el derecho subjetivo existente”.

Asi, en primer lugar, debe determinarse si concurre competencia suficiente en
el 6rgano administrativo -Consejeria de Educacion e Investigacion- para el ejercicio de
la potestad reglamentaria, mediante Orden, supuesta ya la competencia autonémica

por razén de la materia.

Sobre dicha cuestion, ha de asumirse el criterio que viene sosteniendo la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, desde los Dictamenes de 26 de abril
de 2012 y 21 de mayo de 2012 -entre otros-, en los que se nos ilustra sobre la
necesidad de que la potestad reglamentaria de 6rganos distintos al titular originario de
la misma (el Consejo de Gobierno) se sustente en una habilitacion expresa para la

regulacién de materias concretas y singulares.

El Decreto 11/2018, en el articulo 2, apartado 4 contiene una habilitacién
especifica al Consejero competente en materia de educaciéon de la Comunidad de
Madrid para regular los moédulos de precios de utilizacién de las instalaciones y del
procedimiento de percepcion, en relacion con los centros de Educaciéon Secundaria,
Formacion Profesional y centros que impartan Ensefianzas de Régimen Especial,
correspondera a la consejeria competente en materia de educacion de la Comunidad
de Madrid.

Ademas, la Disposicion Final primera habilita nuevamente al titular de la
Consejeria competente en materia de educacion para dictar cuantas disposiciones

sean necesarias para el desarrollo del reglamento.

En la actualidad, la Consejeria con competencias en materia de educacién es
la Consejeria de Educacion e Investigacion de acuerdo con el articulo 41.d) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en lo sucesivo, Ley 1/1983) y el Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Educacion e Investigacion (en adelante, Decreto 127/2017).
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Por tanto, ningun reparo juridico puede oponerse para regular mediante Orden
la materia sefialada.

Cuarta.- Procedimiento.

Atendida la naturaleza juridica reglamentaria del Proyecto, ha de examinarse si

se ha observado la tramitacion adecuada.

El ordenamiento autonémico madrilefio carece de una regulacion completa y
cerrada del procedimiento para la elaboracién de normas reglamentarias, por lo que
habra que estar a lo dispuesto en el ordenamiento estatal, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacion de la Comunidad de Madrid.

El procedimiento de elaboracién de normas reglamentarias se contiene en el
Titulo VI -articulos 128, 129, 131 y 133- de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
Ley 39/2015), y en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
(en lo sucesivo, Ley del Gobierno), que resultan de aplicacion supletoria, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia y en la Disposicién Final
segunda de la Ley 1/1983.

En particular, en relacion con la aplicacion en la Comunidad de Madrid de las

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og/csv H"
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normas contenidas en la Ley 39/2015, es necesario tener en cuenta la Sentencia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de inconstitucionalidad
3628/2016), a la que se refiere el Dictamen 263/2018, de 7 de junio, de la Comision
Juridica Asesora, segun el cual:

“En este sentido, han de tenerse presentes las normas de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC) relativas al procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, si
bien la reciente sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018 declara

que vulneran las competencias de las Comunidades Auténomas, lo cual no plantea

problemas de aplicacién a la Comunidad de Madrid precisamente por esa falta de
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normativa propia lo cual determina que sean aplicables como derecho supletorio” (el

énfasis es afiadido).

En el mismo sentido, el Dictamen 290/2018, de 21 de junio, sefiala:

“No obstante, cabe destacar que el Tribunal Constitucional en su reciente STC
55/2018, de 24 de mayo,(recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), pendiente de

publicacion en el BOE, ha declarado que algunas previsiones de la LPAC relativas al

procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales (los articulos 129 -salvo
el apartado 4, parrafos segundo y tercero-, 130, 132 y 133 de la LPAC, asi como que el
articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado 1 y el primer péarrafo de su
apartado 4) vulneran el orden de distribucion de competencias de las Comunidades

Auténomas. Sin _embargo, conviene precisar _gue estos preceptos no han sido

declarados inconstitucionales y mantienen su vigencia, por lo gque son de aplicacion

supletoria_en la Comunidad de Madrid en defecto requlacién propia, al igual que la Ley

de Gobierno, que refleja también la tramitacién de disposiciones generales” (el énfasis

es afiadido).

Este mismo criterio ha sido reiterado, entre otros, en los Dictamenes 465/2018,
de 24 de octubre y 487/2018, de 15 de noviembre.

Ademas, es preciso tener en cuenta el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las Instrucciones generales para la

aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
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reglamentaria del Consejo de Gobierno -conviene sefialar, no obstante, que las
Instrucciones vigentes al tiempo de incoarse la tramitacion del Proyecto sometido a
consulta eran las contenidas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de octubre
de 2016, y que han sido sustituidas por las Instrucciones aprobadas por el meritado
Acuerdo de 5 de marzo de 2019-.

La documentacion remitida revela que el procedimiento de confeccion del
Proyecto se ha atenido a las disposiciones contenidas tanto en la Ley 39/2015, como

en la Ley del Gobierno, segun expondremos a continuacion.

En primer lugar, el articulo 133.1 de la Ley 39/2015 y el articulo 26 de la Ley

del Gobierno establecen que, con caracter previo a la elaboracion del proyecto
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normativo, se sustanciara una consulta publica a través del portal web correspondiente
de la Administracion competente recabando la opinién de los sujetos y organizaciones
mas representativas potencialmente afectadas por la norma que se pretende aprobar,
con la finalidad de mejorar la calidad regulatoria, no obstante, se prevén excepciones a

la necesaria realizacion del sefialado tramite.

Asi, por razén de la naturaleza juridica, la Ley permite prescindir de la consulta
en las normas presupuestarias u organizativas, si bien tal caracter no es predicable de

la norma proyectada. Por otra parte, se alude a aquellos casos en que concurran

“razones graves de interés publico” o “de tramitacion urgente de disposiciones

normativas”.

Asimismo, el legislador ha optado por enumerar otros supuestos en los que no
se requiere el tramite de consulta publica mediante el establecimiento de conceptos
juridicos indeterminados —segun la calificacion que de los mismos ha hecho el Consejo
de Estado en su Dictamen num. 275/2015, de 29 de abril- tales como “impacto

significativo en la actividad econdmica”, “obligaciones relevantes a los destinatarios” o

“regulacion de aspectos parciales de una materia”.

Ello implica que, dada la generalidad de los términos en que aparecen
definidos, debera realizarse, en cada caso concreto, una labor interpretativa para
determinar si, a la vista de las circunstancias del caso, concurre o no alguno de los

mismos.
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En relacién con la consulta publica prevista en los articulos citados, no se han
incorporado y explicado en la Memoria del analisis de impacto normativo las razones
por las que se entiende justificado prescindir de dicho tramite tal como exige el articulo
2.1.0).1° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria

del analisis de impacto normativo (en adelante, Real Decreto 931/2017).

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

La norma es propuesta por la Consejeria de Educacién e Investigacion, que
ostenta competencias en materia de educacion, segun lo dispuesto en el Decreto

80/2017, de 25 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la
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Consejeria de Educaciéon e Investigacion y la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte y se modifican las competencias y estructura organica de algunas consejerias
de la Comunidad de Madrid y el Decreto 127/2017, por el que se establece su
estructura organica, de forma que es el titular de la Consejeria el competente para la
aprobacion de la presente Orden segun dispone el articulo 41. d) de la Ley 1/1983 en

relacién con el articulo 50.3 del mismo texto legal.

La Direccion General de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria, es el
organo directivo competente para proponer la norma al amparo de lo establecido en el
articulo 6 del citado Decreto 127/2017.

Al figurar la Memoria del andlisis de impacto normativo deben darse por
cumplimentados el articulo 26.3 de la Ley del Gobierno y los articulos 1 y 2 del Real
Decreto 931/2017, por el que se regula la citada Memoria con independencia de la

omisién ya apuntada.

Por otra parte, se indica en la Memoria del analisis de impacto normativo del
Proyecto, sobre el trdmite de audiencia e informacion publica, que se ha sometido al
mismo por Resolucién de la Directora General de Educacion Infantil, Primaria y
Secundaria, de 29 de enero de 2019, finalizando el 25 de febrero de 2019, sin que se

hubieran realizado aportacion o alegacion alguna.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo largo
del proceso de elaboracion deberan recabarse los informes y dictAmenes que resulten

preceptivos.

Asi, se ha emitido el Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid
y, por tanto, se ha cumplimentado lo dispuesto en el articulo 2.1.de la Ley 12/1999, de
29 de abril, de creacion de dicho organismo y en el articulo 2 del Decreto 61/2000, de
6 de abril, sobre composicién y funcionamiento del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid.

También se ha emitido Informe de observaciones de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Educacion e Investigacion e Informe de la Direccién

General de Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano (Vicepresidencia, Consejeria de
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Presidencia y Portavocia del Gobierno) este dltimo en virtud del articulo 4.g) del
Decreto 85/2002, de 23 de mayo por el que se regulan los sistemas de evaluacion de
la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la

Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid.

Consta igualmente el informe de impacto por razén de género, evacuado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Ademas se ha evacuado el
informe de impacto en materia de familia —exigido por la Disposicion Adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de familias numerosas — y en
materia de infancia y adolescencia —por imperativo de lo dispuesto en el articulo 22
quinquies la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,

de modificacion parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil-.

También se ha incorporado al expediente el informe de evaluacién del impacto
sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de género, exigido por el articulo
21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacion por Razdn de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de
Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, evacuado

por la Direccién General de Servicios Sociales e Integracion Social.

Finalmente, consta el informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacion e Investigacion, emitido en cumplimiento del articulo 26.5 de

la citada Ley de Gobierno.

En definitiva, hasta el momento de evacuacién del presente Informe, la

tramitacion del Proyecto se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico.

Quinta.- Analisis del articulado.

Se estudiara, a continuacion, el articulado del Proyecto desde una doble

perspectiva: por un lado, su contenido sustantivo y, por otro lado, su forma, teniendo
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en cuenta, en ese segundo aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas
por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, las
“Directrices”) que son aplicables en la Comunidad de Madrid por via de supletoriedad,
al carecer de normativa propia al respecto (articulo 33 EACM), de conformidad con el

apartado 5.1 de las Instrucciones.

La Parte Expositiva del Proyecto se ajusta, con caracter general, a las

Directrices ya que carece de denominacion, tal como dispone la Directriz 11 y cumple
los objetivos sefialados en la Directriz 12, al indicar las competencias en cuyo ejercicio

se dicta la norma, ademas de describir su objeto, finalidad y antecedentes.

Se incluyen datos sucintos sobre la tramitacion de la norma, de acuerdo con la

Directriz 13, al incorporar la mencién a la emision del Dictamen del Consejo Escolar.

Por otra parte, se incorpora una mera referencia a la adecuacién de la
propuesta a los principios de buena regulacion, por imperativo del articulo 129.1 de la
Ley 39/2015. En efecto, dispone:

“La presente norma se adecua a los principios de buena regulacion, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones publicas, respondiendo a los principios
de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y

eficiencia”.

Por tanto, no se justifica, en la Exposicion de Motivos, la adecuacién del
Proyecto de Orden a dichos principios tal como exige la norma. Tampoco existe tal
justificacion en la Memoria del analisis de impacto normativo tal como exige el articulo
2.1.a).2° del Real Decreto 931/2017.

En este sentido, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en
Dictamen de 18 de enero de 2018, sefala: “(...) Se incluye una referencia genérica a
la adecuacion de la propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del citado precepto seria deseable una
mayor justificacion de la adecuacién de la norma a todos y cada uno de los principios

que cita el articulo (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
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transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador estatal (“quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va mas alla de la simple
mencion a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica

referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

Esta Consideracién tiene caracter esencial.

Como cuestion de técnica normativa, atendiendo a la Directriz 71, debera
suprimirse la mencion al Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en que se publico
el Decreto 11/2008.

En cuanto a la Parte Dispositiva, procede valorar, ahora, si el Proyecto

autonémico se acomoda a la normativa basica que le sirve de cobertura, constituida

fundamentalmente por la Ley Organica 2/2006 y por el Decreto 11/2018.

De entrada, para contribuir a la correcta estructura del Proyecto, se sugiere
introducir un articulo que establezca su objeto antes de acometer el desarrollo

especifico de determinados preceptos del Decreto 11/2018.

El articulo 1, regula, segun su titulo, la utilizacion de los centros educativos

publicos.

Pues bien, el titulo, deberia ser, en consonancia con el del Capitulo Il del
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Decreto 11/2018, “utilizacién de centros educativos publicos fuera del horario lectivo”,
lo que se corresponderia con el propio objeto del Decreto y, por consiguiente, con el

de su Orden de desarrollo.

El apartado 1 contiene, en realidad, una remision a los apartados 2 y 3 del
articulo 2 del Decreto 11/2018 si bien, al realizarla, modifica el tenor de los preceptos

introduciendo oscuridad en la regulacion.

Asi, se establece que la utilizaciébn de las instalaciones de los centros
educativos publicos podra realizarse tanto en dias lectivos como en dias no lectivos

obviando que los dias lectivos Unicamente pueden serlo fuera del horario lectivo.
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Igualmente, afiade que la utilizacion de las instalaciones puede tener por objeto
la realizacion de cualquier actividad de interés publico, cuando el Decreto invoca el
interés publico Unicamente en relacién con la admisién excepcional de actividades

lucrativas.

Tal como establece la Directriz 67, la remision debe realizarse en lo posible, al

contenido textual, para que el principio de seguridad juridica no se resienta.

Si no se transcribe textualmente el precepto del Decreto 11/2018, debe hacerse

constar expresamente que la utilizacion de las instalaciones de los centros educativos
publicos podra realizarse tanto en dias lectivos, fuera del horario lectivo, como en dias
no lectivos y suprimirse la referencia al objetivo de realizacion de actividades de
interés publico pues, el texto del precepto del Proyecto, conculcaria los apartados 2 y

3 del articulo 2 del citado Decreto.

Esta Consideracién tiene caracter esencial.

No existe inconveniente en distinguir entre la utilizacién puntual u ocasional de
las instalaciones y la utilizacién de caracter regular y continuada a lo largo del curso
escolar pues el Decreto 11/2018 no lo prohibe, simplemente no recoge la distincion en
su regulaciéon. De hecho, el articulo 5, apartado 2 establece que el 6érgano competente

para resolver manifestara el plazo en que la actividad debera desarrollarse.
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El apartado 2 se remite al apartado 5 del articulo 2 del Decreto 11/2018. Hay
que poner de manifiesto que el Proyecto se refiere al limite de las autorizaciones,
mientras que el Decreto lo hace al limite de las actividades, por lo que debera

modificarse en los términos que contempla la norma jerarquicamente superior.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

El apartado 3 contempla la posibilidad de continuar desarrollando la actividad
que requiere la utilizacion de instalaciones del centro durante el siguiente curso
mediante prérroga o renovacion de la autorizacion, siempre que se valoren las

posibles objeciones o impedimentos para la continuidad de la actividad.
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Pues bien, dicha posibilidad es contraria al tenor del articulo 2, apartado 5 del
Decreto que establece que las actividades tendran como limite temporal la finalizacion
del curso escolar. De querer continuar desarrollando la actividad, procederia presentar

una nueva solicitud de autorizacidn para el curso siguiente.

Esta Consideracién tiene caracter esencial.

En todo caso, deben suprimirse las siglas DAT de acuerdo con el Apéndice b)

de las Directrices que establece que:

“El uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicion, para evitar
formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique, cuando
aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva), mediante su
inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la expresiéon «en adelante» y se

escriban en mayusculas sin puntos ni espacios de separacion”.

El apartado 4 responde al contenido del apartado 2 del articulo 2 del Decreto
11/2018, si bien se sugiere su supresion, al estar su contenido implicito en el apartado
1.

No obstante de mantenerse dicho apartado, deberia reformularse a fin de
sefalar que en los centros educativos cuya actividad lectiva incluya varios turnos y
abarque horario extenso a lo largo del dia, la utilizacion del centro educativo, podra

realizarse exclusivamente fuera del horario lectivo. La redaccién propuesta es confusa.
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La expresion “deberd garantizar en todo caso, el adecuado desarrollo de la actividad
lectiva del centro, que tendra caracter prioritario (...)", pudiera dar a entender un
posible solapamiento entre la actividad lectiva y la utilizacion de las instalaciones del

centro por un tercero.

Esta Consideracién tiene caracter esencial.

El apartado 5, en tanto permite que excepcionalmente pueda autorizarse la
utilizacion de ciertos espacios en los centros educativos “dentro de su horario lectivo”,

conculca el tenor del articulo 2, apartado 2, del Decreto 11/2018, que no admite

Pagina 17 de 28



Abogacia General de la Comunidad de Madrid
ok ok ok

£ & % 4| CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
PORTAVOCIA DEL GOBIERNO

Comunidad de Madrid

excepciones al establecer: “La utilizacibn de las instalaciones de los centros

educativos solo podra producirse fuera del horario lectivo y en dias no lectivos”.

Esta Consideracién tiene caracter esencial.

En cuanto al articulo 2 se sugiere, la modificacion del titulo, atendiendo a lo
dispuesto en la Directriz 28, pues lo que el precepto regula es la utilizacion de las
instalaciones de los centros publicos no universitarios para llevar a cabo actividades
organizadas fuera del horario lectivo por la Administracion educativa, la Administracion

municipal o las asociaciones de madres y padres de alumnos.

El apartado 1 regula la utilizacion regular o continuada por parte de la
Administracién educativa de las instalaciones de los centros educativos que sean
necesarias para el desarrollo de procesos selectivos, asi como la utilizacion por parte
del Ayuntamiento titular del inmueble para el desarrollo de programas institucionales

destinados a alumnos en periodos vacacionales.

Si bien en este apartado se establece que tal utilizacion no requerira la
aplicacion del procedimiento recogido en el articulo 5 del Decreto 11/2018, siendo
suficiente su comunicacion por parte de la Administracion correspondiente a la
direcciéon del centro con una antelacion minima de un mes, en realidad nos
encontramos ante el supuesto regulado en el articulo 5, apartado 4, del propio

Decreto.
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Asi pues, no es suficiente una comunicacion por parte de la Administracion
correspondiente a la direcciébn del centro, puesto que el articulo 5.4 del Decreto

11/2008 exige recabar el informe del Consejo Escolar o del director de centro.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

El apartado 2 regula la utilizacion de las instalaciones de los centros publicos
no universitarios por parte de las asociaciones de padres y madres de alumnos,

posibilidad que reconoce el apartado 5 del articulo 4 del Decreto 11/2018.
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Efectivamente, el articulo quinto, apartado 4, de la Ley Organica 8/1985, de 3

de julio, reguladora del derecho a la educacion establece:

“Las asociaciones de padres de alumnos podran utilizar los locales de los centros
docentes para la realizacion de las actividades que les son propias, a cuyo efecto, los
directores de los centros facilitaran la integracion de dichas actividades en la vida

escolar, teniendo en cuenta el normal desarrollo de la misma”.

Se sefala que seria mas adecuado referirse al articulo quinto, apartado 4 de la
Ley Organica 8/1985 que al articulo 5.4 de la citada Ley, por ser asi como esta

articulada la norma.

Por su parte, los articulos 9 y 10 del Real Decreto 1533/1986, de 11 de julio,
por el que se regulan las asociaciones de padres de alumnos, de aplicacién a la
Comunidad de Madrid en virtud de su Disposicion Adicional segunda, regulan el
procedimiento con arreglo al cual las asociaciones acceden a la utilizacion de los
locales de los centros docentes para la realizacion de las actividades que les son

propias.
El articulo 9 establece:

“1. Las asociaciones de padres de alumnos podran utilizar los locales de los Centros
docentes para la realizacién de las actividades que les son propias, a cuyo efecto los
Directores de los Centros facilitardn la integracién de dichas actividades en la vida

escolar, teniendo en cuenta el normal desarrollo de la misma.

2. A efectos de la utilizacion de los locales a que se refiere el apartado anterior, sera
necesaria la previa comunicacion de la Junta directiva de la asociacién a la direccién
del Centro, de acuerdo con lo que disponga el reglamento organico del mismo o, en su

caso, el reglamento de régimen interior.

3. Los Directores de los Centros publicos, dentro de los medios materiales de que
dispongan, facilitaran el uso de un local para el desarrollo de las actividades internas de
caracter permanente de las asociaciones constituidas en los mismos, siempre que sea

solicitado por éstas”.
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El articulo 10 se refiere a las actividades a desarrollar por las asociaciones de
padres y madres y posible abono a los centros de los gastos derivados de uso de

instalaciones en los siguientes términos:

“1. Las asociaciones de padres de alumnos no podran desarrollar en los Centros
docentes otras actividades que las previstas en sus estatutos dentro del marco de los

fines que la Ley les asigna como propios.

2. En todo caso, de dichas actividades debera ser informado el Consejo Escolar del

Centro y de las mismas podran participar todos los alumnos cuando vayan dirigidas a

éstos.

3. Los gastos extraordinarios que se puedan derivar de las actividades a que se refiere el

apartado uno correran a cargo de las asociaciones organizadoras.

4. Cuando las asociaciones tengan que abonar gastos al Centro derivados del uso de las
instalaciones y servicios del mismo, y no haya acuerdo en lo que a la cuantia se refiere
entre el Director del Centro y la asociacion resolveran los correspondientes érganos
provinciales del Ministerio de Educacion y Ciencia. En el caso de los Centros publicos de
Educacion General Basica serd preceptivo el informe de la autoridad municipal

correspondiente”.

De acuerdo con ello, el apartado 2 del articulo 2 del Proyecto se ajustaria a
dichas normas al exigirse para la utilizacion de las instalaciones del centro, fuera del

horario lectivo, la comunicacién del Plan de Actividades a la Direccion del Centro y, a
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través suyo, al Consejo Escolar.

En cuanto al apartado 3, debe excluirse la referencia a las asociaciones de

alumnos, por ajenas al objeto del articulo.

La exigencia de documentacion acreditativa de no figurar en el Registro de
Delincuentes Sexuales responde a la obligacion contenida en el articulo 13, apartado 5
de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor que

establece:

“Sera requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que

impliquen contacto habitual con menores, el no haber sido condenado por sentencia
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firme por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresion y
abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucion y
explotacion sexual y corrupcién de menores, asi como por trata de seres humanos. A
tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades debera
acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de una certificacion negativa del

Registro Central de delincuentes sexuales”.

No obstante, a fin de ajustarse en mayor medida a la Ley Organica 1/1996,
seria mas adecuado, solicitar la aportacién de una certificacién negativa del Registro

Central de delincuentes sexuales.

De mantener la redaccién proyectada, se sefiala que la denominacion correcta

del Registro es “Registro Central de delincuentes sexuales”.

El apartado 1 del articulo 3, en tanto prevé la posible utilizacion de las cocinas
de los comedores escolares, es contrario al contenido del articulo 3 apartado 2 del
Decreto 11/2018 que establece que “en ningun caso podran utilizarse aquellas
instalaciones que estén reservadas a tareas administrativas del centro, formen parte
del uso exclusivo del profesorado y, en general, cualesquiera otras que resulten
inadecuadas para su acceso a personal ajeno al centro. Quedan incluidas en este
ultimo concepto las cocinas escolares”, sin que se contemple, por tanto, ninguna

excepcion.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.
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El apartado 2 responde al contenido del articulo 2, apartado 2 del Decreto
11/2018.

El apartado 3 debe ser suprimido por ser ajeno al ambito de aplicacion del
Decreto 11/2018 regulado en el articulo 1 apartado 2 del mismo vy, por tanto, del
ambito del presente Proyecto que se limita a desarrollarlo. En su caso, el régimen de
utilizacion de los centros publicos educativos de titularidad de la Comunidad de Madrid
que impartan ensefianzas no universitarias al margen del &mbito del Decreto 11/2018

deberia ser regulado por Decreto del Consejo de Gobierno.

Esta Consideracién tiene caracter esencial.
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El articulo 4 responde, en general, al contenido de los articulos 2, apartados 4
y 6 del Decreto 11/2018.

No obstante ello, en el apartado 2 en consonancia con el citado articulo 2,
apartado 4, del Decreto 11/2018, debe suprimirse la referencia a los “importes” y
“compensaciones”, pues el precepto se limita a establecer la posibilidad de fijar

“maddulos de precios”.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

En la letra b) de este apartado 2 deberd, ademas, omitirse la expresion a “todos
aquellos (centros) cuyo titular demanial sea la Comunidad de Madrid”, pues no se

compadece con lo dispuesto en el citado articulo 2.4 del Decreto 11/2018.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

El apartado 3 responde al tenor del apartado 2 del articulo 6 del Decreto
11/2018.

En cuanto al articulo 5, debemos poner de manifiesto, de entrada, que de
acuerdo con la Directriz 30 (“no es conveniente que los articulos tengan mas de cuatro

apartados”), su extension es excesiva.

Por otra parte, el precepto distingue entre dos clases de procedimientos
dependiendo de que las actividades para las que se solicita la autorizacion tengan

caracter continuado y habitual a lo largo del curso escolar o tengan caracter puntual.

Mientras que las primeras responderian al procedimiento regulado en el
articulo 5, apartados 1, 2 y 3 del Decreto 11/2018, las segundas se apartarian del

mismo sujetandose a uno abreviado.

Pues bien, teniendo en cuenta que el Decreto regula un unico procedimiento,
iniciado a instancia de parte, para solicitar todas las autorizaciones reguladas en el
Capitulo Il y que contempla pequefias diferencias dependiendo del tipo de centro para
el que se solicite la autorizacion, no es posible, a través de la Orden de desarrollo

incorporar uno nuevo que no respete los requisitos impuestos por la norma
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jerarquicamente superior. De acuerdo con ello, debe suprimirse la distincion en los

términos que regula el apartado 10.

Esta Consideracién tiene caracter esencial.

Los apartados 2, 3 y 5 responden, con caracter general a las exigencias de los
articulos 14 y 16 de la Ley 39/2015.

El apartado 4 responde al tenor del articulo 28, apartado 2 de la Ley 39/2015 y

a las observaciones realizadas por la Direccibn General de Gobierno Abierto y

Atencioén al Ciudadano.

El apartado 6 se ajusta a las exigencias del articulo 68, apartado 1, de la Ley
39/2015.

En cuanto al apartado 7, hace referencia al proyecto que debe presentarse con

la solicitud.

Se sugiere, para una mejor sistematica, que su contenido se incorpore al

apartado 1 como documentacion a acompaiiar con la solicitud.

El apartado 8 responde al contenido del articulo 5 del Decreto 11/2018, si bien
no es adecuado referirse a Institutos o colegios publicos, debiéndose reformular el

apartado, a fin de utilizar la terminologia prevista en el referido Decreto 11/2018.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og/csv Hl” |
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1018265075458333692495

Se incorpora la obligacién de remitir la solicitud, la resolucién y los informes al
o6rgano que ha de resolver con una antelacion minima de 12 dias, lo que es

consecuente con la obligacion de resolver con una antelacion minima de 7 dias.

El apartado 9 responde a las obligaciones regulada en el articulo 6, apartado 1
del Decreto 11/2018.

Se hace necesario adicionar el matiz previsto en el Decreto 11/2008, en cuanto
dispone que debera acreditarse tener contratada una poéliza de responsabilidad civil,

aval bancario u otra garantia “que sea suficiente”.
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El articulo 6 desarrolla, en algunos aspectos, los articulos 8 y 9 del Decreto
11/2018

Existe un error mecanografico en el apartado 1 pues donde dice “conforma”

deberia decir “conforme”.

Si bien contempla que las solicitudes que se correspondan con el objeto del
precepto sean dirigidas a la Consejeria competente en materia de educacion, el
articulo 9, apartado 1 del Decreto 11/2018, establece que el procedimiento puede
iniciarse de oficio o0 a instancia de parte ante la Administracion titular del inmueble. Por
ello, las solicitudes se presentarian ante el Ayuntamiento o la Consejeria competente
en materia de educacion dependiendo de quién sea el titular del inmueble. Debe

modificarse, por tanto, tal extremo.

Esta Consideracién tiene caracter esencial.

El apartado 3 se referiria a instalaciones escolares de titularidad autonomica y
se limita a remitirse a la legislacion de tasas de la Comunidad de Madrid en relacion
con el posible devengo de las mismas y exencion, en iguales términos que lo hace el
apartado 3 del articulo 11 del Decreto 11/2018.

El articulo 7 se ajusta al contenido de los articulos 13 y 14 del Decreto

11/2018, desarrollando el procedimiento en algunos extremos.

En cuanto al apartado 1, se sugiere suprimir su inciso primero por ser
meramente declarativo y sustituir, en el inciso segundo, el término Ayuntamiento por
Corporacion Local, en consonancia con el apartado 1 del articulo 14 del Decreto
11/2018.

Por otra parte, debe sustituirse el término “seran presentadas” por “se dirigiran”

tal como establece el precepto ya citado.

La solicitud se dirigird a la Direccion de Area Territorial, pero se puede

presentar por los medios admitidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015.

Esta Consideracién tiene caracter esencial.
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En cuanto al apartado 2, la peticion de informe técnico docente del Servicio de
Inspeccion Educativa, responde a la posibilidad contemplada en el apartado 2 del
articulo 14 del Decreto 11/2018, al admitir que se incorporen al expediente cuantos

informes se consideren oportunos.

El inciso ultimo incorpora la necesidad de informe justificativo cuando el cambio

se solicite por “prevision permanente en cuanto a su funcionamiento”. Esta expresion

adolece de gran imprecisién, por lo que debe aclararse, para determinar que nos
encontramos ante uno de los supuestos objeto de autorizacidén recogidos en el articulo
13, apartado 2 del Decreto 11/2018.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

El apartado 5 responde al contenido del articulo 123.1 de la Ley 39/2015 en

relacion con el articulo 53 de la Ley 1/1983.

Finalmente, es necesario puntualizar, con caracter general, en relacion con las
consideraciones esenciales realizadas por entender que el contenido del Proyecto
conculca el del Decreto 11/2018, que el articulo128 de la Ley 39/2015 establece que
las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que establezcan
las leyes y que ninguna disposicién administrativa podra vulnerar los preceptos de otra

de rango superior.

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1018265075458333692495
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Por otra parte, el articulo 47 de la propia Ley declara nulas de pleno derecho

las disposiciones administrativas que vulneren otras de rango superior.

En cuanto a la Parte Final de la norma:

La Disposicion Final primera realiza una habilitacion a favor de la Direccién
General de Educacion Infantil Primaria y Secundaria y de la Direccion General de
Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial para dictar las

especificaciones que sean necesarias para la aplicacién de la Orden.
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Pudiera entenderse que se trata de una habilitacion de caracter no normativo,
para que el titular de la Direccion General competente pueda dictar instrucciones

precisas para la aplicacion de la norma.

En relacion con estas habilitaciones a las Direcciones Generales para dictar las
especificaciones o instrucciones que sean precisas para el desarrollo y cumplimiento
de la norma proyectada, conviene recordar coOmo se ha puesto de manifiesto en
precedentes informes de la Abogacia General (27 de agosto de 2012, 28 de agosto de
2012, el de 22 de abril de 2013 o el de 3 de abril de 2014) que, “en la Administracion

de la Comunidad de Madrid, las competencias normativas se agotan en los

Consejeros, correspondiendo a los drganos directivos inferiores la facultad de emitir
instrucciones de caracter interno, entendiendo por tales las directrices de actuacion
dictadas en el ejercicio del poder jerarquico, con el fin de establecer los criterios de
aplicacion e interpretacion juridicos que habran de ser seguidos en futuros actos

administrativos, con una eficacia puramente interna”.

Asi pues, urge recordar que tales “especificaciones” en ningln caso podran
inmiscuirse en el ambito para el que resulte precisa una disposicion de caracter
general, esto es, de naturaleza reglamentaria, como bien sefialara la Comisién
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 43/2018, de 1 de

febrero.

En cualquier caso, la habilitacién debe serlo en favor de los titulares de las
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Direcciones Generales de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 1/1983, de 13 de

diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid.

La referencia a los 6rganos a los que se habilita debe ser genérica
garantizando la aplicacion de la norma aunque se modifiquen las estructuras de las

Consejerias de la Comunidad de Madrid.

La Disposicion Final segunda, bajo la rubrica “entrada en vigor”, prevé que la
Orden entre en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid, ajustandose a la Directriz 42.
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La Disposicién Derogatoria Unica supone, por su parte, la derogacion de la
Orden 2242/2001, de 7 de junio, que desarrollaba el Decreto 30/2001, de 22 de
febrero, por el que se regulaba el procedimiento de autorizacién previa a la

desafectacion de edificios publicos escolares de propiedad municipal.

De acuerdo con la Directriz 34, las Disposiciones Derogatorias deben ubicarse
después de las Adicionales y Transitorias y antes de las Finales. Por lo demas, su

contenido responde a las exigencias de la Directriz 41.

Finalmente, desde una perspectiva formal, hay que poner de manifiesto que,
segun la Directriz 80, la primera cita de una norma juridica, tanto en la Parte Expositiva
como en la Parte Dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las
demaés ocasiones sefialando Unicamente tipo, nUmero y afio, en su caso, y fecha. El

texto del Proyecto debera ajustarse, por tanto a tal prevision.

Por otra parte, debe recordarse que los Anexos habran de incorporarse al texto
normativo segun lo indicado en las Directrices 44 a 49. Asimismo, advertimos que la
parte dispositiva de la norma no contiene mencion alguna al Anexo |, cuando asi lo
exige la Directriz 45 (“en la parte dispositiva de la norma habra siempre una referencia
clara y expresa al anexo o, si son varios, a cada uno de ellos”), por lo que debe

revisarse tal extremo.

En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formulan las siguientes
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CONCLUSIONES

Primera.- Se informa favorablemente el Proyecto de Orden del Consejero de
Educacion e Investigacion, por la que se desarrolla el Decreto 11/2018, de 6 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula el régimen de utilizacion de los
inmuebles e instalaciones de los centros educativos publicos no universitarios en la
Comunidad de Madrid, condicionado al cumplimiento de las Consideraciones
esenciales consignadas en el cuerpo del presente Dictamen y la atencién de las

consideraciones no esenciales.
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Segunda.- Las consideraciones esenciales afectan a la tramitacién de la
norma, Parte Expositiva y a los articulos 1.1 ,2, 3,4y 5; 2.1; 3.1y 3; 4.2; 5.2, inciso
altimo; 5.10; 6.1; y 7.1y 2.

Es cuanto se tiene el honor de informar.
Madrid, a fecha de firma.
La Letrada Jefe del Servicio Juridico en

la Consejeria Educacién e Investigacion

Begofia Basterrechea Burgos

CONFORME
El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Suplencia por vacante (art.8 del Decreto 105/2018, de 19 de junio)
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El Subdirector General de lo Consultivo

Fernando Luque Regueiro

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACIONE INVESTIGACION.
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