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Ref. Informe 2/2022
Articulo 26 LG

INFORME 2/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE DERECHOS,
GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL A LA INFANCIA Y A LA
ADOLESCENCIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
ha remitido el anteproyecto de Ley de derechos, garantias y proteccion integral a la
infancia y a la adolescencia de la Comunidad de Madrid, que, junto con su
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante MAIN),
somete a informe de coordinacién y calidad normativa de esta Secretaria General
Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la

emision de dicho informe.

Actualmente, en materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter
general en el ambito de la Comunidad de Madrid, el Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto
52/2021, de 24 de marzo), desarrolla las disposiciones especificas contenidas,
especialmente, en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM). Asimismo, en lo que
no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del Consejo de Gobierno,
de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones generales para la

aplicacién del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

No obstante, la disposicion transitoria Unica del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
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establece que «[lJos expedientes iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto se tramitaran hasta su aprobacion por la normativa anterior», y la
disposicion final quinta que «[e]l presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID». Al
haberse publicado este decreto el 25 de marzo de 2021, su entrada en vigor se produjo
el 26 de marzo de 2021.

Pues bien, habiéndose iniciado la tramitacion del anteproyecto de ley con anterioridad
a esafecha, ya que el tramite de consulta publica tuvo lugar entre los dias 20 de febrero
y 6 de junio de 2020, se aplicard, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, con caracter supletorio, la regulacion estatal contenida en la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, LG) y sus disposiciones de desarrollo en
materia de coordinacién y calidad normativa, en particular, el Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo
y su Guia Metodolégica aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 11
de diciembre de 2009, todo ello sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones
especificas adoptadas por la Comunidad de Madrid, especialmente en la LTPCM, asi
como, en su integridad, las demas citadas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de
5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones generales para la

aplicacién del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo
referido y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO

En el apartado 1.2 de la MAIN se sefala los objetivos perseguidos con la presente

propuesta normativa:
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Este nuevo texto normativo pretende actualizar una norma que, tras las reformas
operadas a nivel nacional, exige un tratamiento especifico en relacion a los derechos
reconocidos a la infancia y a la adolescencia; a la determinacion del interés superior del
menor (principio, derecho y norma de procedimiento); a la valoracion del riesgo; a la
adecuacion de los procedimientos propios del sistema de proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, con una clara apuesta por el acogimiento familiar, frente al residencial, al
sistema de adopcion, fundamentalmente internacional, teniendo en cuenta lo recogido
en las reformas operadas por el legislador nacional en 2015 y 2021; la determinacion de
los derechos y deberes de los guardadores; a las garantias que deben atender a los
menores con trastornos de conducta; el tratamiento a los menores inimputables; o la
tipologia y caracteristicas que deben tener los centros de proteccién.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra dispositiva
que contiene 155 articulos, distribuidos en cinco titulos, cuatro disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y ocho

disposiciones finales.
2.2 Contenido.

El contenido del anteproyecto se detalla en el apartado Il de la exposicion de motivos

del anteproyecto de ley:

[...] El Titulo Preliminar estd dedicado a las Disposiciones Generales. En él se
regulan el ambito de aplicacién y el objeto de la Ley, asi como los principios rectores de
la actuacién administrativa. [...].

El Titulo I, tiene como titulo “Derechos y deberes de los nifios, proteccion integral
frente a la violencia y promocion del buen trato”, y consta de cuatro capitulos.

El primero de ellos regula, en 22 articulos, los diversos derechos de los nifios en
la Comunidad de Madrid, precedidos por un articulo sobre su reconocimiento y otro
articulo de cierre sobre la defensa de los mismos. [...].

Los primeros articulos, que conforman un primer bloque, regulan los derechos
vinculados a la persona: derecho a la vida y a la integridad fisica y psicologica, derecho
a la identidad, libertad de ideologia, conciencia y religion, libertad de expresién, derecho
a la informacién, al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de datos
de caracter personal, y derecho a ser informado, oido y escuchado.
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En este primer blogue se incluye, ademas, un derecho de “nueva generacion”: el
derecho al desarrollo y al crecimiento en el seno de una familia. [...].

En un segundo bloque se recogen los derechos que tradicionalmente han
conformado al Estado del bienestar. En primer lugar, los derechos relacionados con la
salud, en los que se incluye el derecho a la proteccion de la salud y a la atencién
sanitaria; el derecho a la salud mental, la prevencion de adicciones y el tratamiento de
los trastornos de la conducta alimentaria; el derecho a la promocién de la salud y la
prevencion de enfermedades; el derecho a la proteccion y acceso a los datos sanitarios;
y, finalmente, el derecho a la promocién de habitos de vida saludables y prevencién de
la obesidad infantil.

En segundo lugar, el derecho a la educacion y a la atencion educativa, con
importantes novedades como la universalizacion de la educacién infantil de 0 a 3 afios,
0 la apuesta por una educacion inclusiva para todos los nifios; y, finalmente, el derecho
a la inclusién social, a una vivienda y a condiciones de vida dignas.

En un tercer blogue se regulan dos derechos de ciudadania, el derecho de
asociacion y reunién, y el derecho a la participacion.

Finalmente, en un cuarto bloque de derechos, se recogen importantes
previsiones relativas a los derechos a la cultura, al juego, el ocio y el esparcimiento, al
deporte, y a un medio ambiente saludable y a un entorno urbano adecuado, al desarrollo
de la competencia digital y la ciudadania digital, y al uso responsable y seguro de
Internet. Con los derechos en materia de empleo se cierra este capitulo de la ley.

El segundo capitulo del Titulo I, titulado “Proteccién integral de la infancia y la
adolescencia frente a la violencia” no solo responde al mandato del legislador estatal en
la Ley Organica 8/2021 de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, y a las obligaciones derivadas del Convenio de Lanzarote y la Directiva
europea 2011/93/UE, sino que constituye una apuesta de la Comunidad de Madrid por
la creacidon de entornos seguros y la promocion del buen trato en todos los &mbitos. El
capitulo, que se abre con un derecho de nueva generacion, el derecho a ser protegido
frente a todo tipo de violencia, regula a continuacion los mecanismos de sensibilizacion,
prevencidn, deteccion precoz, comunicacion, proteccion y reparacion del dafio en estos
casos. A continuacién, incluye previsiones especificas para los ambitos familiar,
educativo, sanitario, de proteccion de menores, y deportivo y de ocio y tiempo libre. Una
de las principales novedades en este ambito es la creacion de las “casas de los nifios”,
también llamadas Barnahus, como recurso especializado destinado a proporcionar a los
nifios victimas y testigos de violencia una proteccion integral, integrada, eficaz y
eficiente, que minimice el riesgo de victimizacién secundaria. [...].

El Titulo | se cierra con el capitulo Ill, destinado a la proteccion de la infancia y la
adolescencia respecto a determinadas actividades, productos y servicios, y el capitulo
IV, que regula los deberes de los nifios.
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En el Titulo Il se recogen las disposiciones reguladoras del sistema competencial,
organizacion Institucional, planificacion, promocion de la iniciativa social, gestion del
conocimiento y sistema de informacion. Ademas de otras cuestiones relevantes, destaca
la nueva arquitectura institucional disefiada para responder a los retos de la infancia y la
adolescencia en este nuevo milenio. Asi, el necesario caracter colegiado e
interdisciplinar de las decisiones que se adopten en el sistema de proteccidn, se traduce
en la regulacion de las Comisiones de Apoyo Familiar que, en el @mbito municipal,
elaboran los proyectos de apoyo familiar y la valoracion, declaracién e intervencion en
casos de riesgo. Por su parte, la nueva Comision de Proteccion a la Infancia y a la
Adolescencia, antes Comision de Tutela del menor, adquiere nuevo protagonismo en
relacibn con la asuncion de guardas, las declaraciones de desamparo, tutelas
administrativas y medidas del sistema de proteccion, y contara con un Consejo asesor
de expertos que orientara acerca de los criterios, las medidas, politicas y decisiones que
se adopten en el seno de la Comision.

Por otra parte, destacan tres nuevos 6rganos con funciones muy relevantes.

En primer lugar, el Consejo autondmico de participacion de la infancia y la
adolescencia de la Comunidad de Madrid. Este érgano responde a la recomendacion
incluida en la Estrategia de la UE de derechos del nifio de “establecer, mejorar y
proporcionar recursos adecuados para los mecanismos nuevos Yy existentes de
participacion infantil a nivel local, regional y nacional, también a través de la herramienta
de autoevaluacion de la participacién infantil del Consejo de Europa”. [...].

En segundo lugar, el Observatorio de la infancia y la adolescencia de la
Comunidad de Madrid, como un érgano consultivo y participativo cuya finalidad es la
prospectiva de los fendmenos y cambios que se operen en la realidad social de la
infancia y la adolescencia en la Comunidad de Madrid, asi como de la prevision de las
situaciones que podrian derivarse de los mismos.

Finalmente, el Consejo regional de Derechos de la infancia y la adolescencia, y
los correspondientes consejos locales, como 6rganos colegiados de coordinaciéon y
colaboracién entre las distintas administraciones publicas y las entidades del tercer
sector de accion social en materia de infancia. [...].

Ademas, en este Titulo se regula el sistema de informacién, elemento clave para
tener un conocimiento real de la situacion de los nifios que estan en el sistema de
proteccién de la Comunidad de Madrid, que permita la adopciéon de medidas y de
decisiones adecuadas y en el tiempo necesario. [...].

El Titulo 111, referido al sistema de proteccion, contiene diez capitulos dedicados
al concepto y principios rectores del sistema de proteccion; a las actuaciones de
prevencion; al riesgo, a la guarda administrativa, al desamparo, al acogimiento, a la
adopcion, al apoyo a los jovenes que salen del sistema de proteccion y a su preparacion
para la vida independiente; a los nifios con problemas de conducta; a los nifios en
conflicto con la ley, pero inimputables, y a los nifios victimas de delitos. [...].
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Se adoptan, asi, medidas de prevencién, en el capitulo 1l, de apoyo antes y
después de la declaracion de riesgo en el capitulo I, y del cuidado de los contactos, la
relacién con los nifios y el seguimiento en los casos declaracion de desamparo, en el
capitulo V.

[...].

Si el apoyo a las familias es uno de los ejes de este titulo, el nucleo central del
mismo es la primacia del interés superior de los nifios en el sistema de proteccion,
promoviendo la desinstitucionalizacion de los mismos y la estructuracion del sistema en
funcion de sus trayectorias vitales y la busqueda de la estabilidad, y no de las medidas
seleccionadas o disponibles. [...].

Para lograr estos objetivos, la ley introduce plazos y acciones muy concretos en
cada una de las fases de intervencion del sistema de proteccion, prioriza el cuidado
familiar frente al residencial, la permanencia con la familia que inicialmente se hizo cargo
del nifio cuando entr6 en el sistema de proteccion en los casos de no retorno, a través
de las declaraciones de idoneidad simultaneas para la adopcién y el acogimiento, y la
posible revision de las mismas en funcion de la evolucién de la trayectoria vital del nifio.
Asimismo, prevé la intervencion intensiva con la familia de origen de cara a un posible
retorno, pero con tiempos limitados en funcién de las circunstancias y edades de los
nifos.

El sistema descansa en unos aliados fundamentales para lograr la
desinstitucionalizacién y la proteccion familiar estable de los nifios: las familias
acogedoras oly adoptantes, y colaboradoras. La ley rompe el muro entre las dos
primeras, previendo expresamente la posibilidad de que una familia acogedora se
convierta en adoptante del nifio que ha tenido acogido para garantizar la continuidad de
los cuidados y de las relaciones socio-afectivas, y la integracion familiar. Asi, el registro
de familias se unifica, creandose un Unico registro de familias acogedoras y adoptantes.
Para que todo el sistema sea viable, es preciso tener familias disponibles, y para ello, la
ley prevé sistemas de captacion y apoyo a las mismas.

Se prevén, ademas, entre otras cuestiones, que los centros residenciales sean
supervisados permanentemente, interna y externamente, por técnicos destinados
especificamente a esta tarea y que fundamentalmente sean hogares o grupos familiares.

[El Titulo IV establece el Régimen Sancionador, con cuatro capitulos relativos a
las disposiciones generales, las infracciones, las sanciones y el procedimiento.

Las cuatro disposiciones adicionales estan dedicadas, respectivamente, a la supresion
de la Comisién de Tutela del Menor y de los Consejos de atencion, a la evaluacion ex
post de la ley y al establecimiento expreso del principio de suficiencia presupuestaria.

La disposicién transitoria Unica regula la normativa aplicable a los procedimientos de
proteccion iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta norma.
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La disposicion derogatoria Unica procede a derogar expresamente la Ley 6/1995, de 28
de marzo, de Garantias de Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad
de Madrid.

Por ultimo, las diez disposiciones finales regulan su posterior desarrollo reglamentario y
establecen las modificaciones de la Ley [...]].

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion Espariola, en su articulo 10 define «[lJa dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la ley y a los derechos de los demas, son el fundamento del orden politico y

la paz social».

Como principio rector de la politica social y econdmica, la Constitucion Espafiola

establece en su articulo 39 que:

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales
éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea
su estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera
del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente
proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan
por sus derechos.

En el ejercicio de sus competencias al respecto, asi como en otras conexas, el Estado
ha promulgado, entre otras, las siguientes leyes:
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia.
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Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a
la adolescencia.

Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia.

En lo que se refiere al ambito autondmico, el articulo 26.1. de la Ley Organica 3/1983,
de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante,

EACM), atribuye a la Comunidad de Madrid la competencia exclusiva en materia de:

Promocién y ayuda [...] demas grupos sociales necesitados de especial atencion,
incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion. (articulo
26.1.1.23).

Proteccion y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocion integral de la
juventud (articulo 26.1.1.24).

Promocion de la igualdad respecto a la mujer que garantice su participacion libre y eficaz
en el desarrollo politico, social, econémico y cultura (articulo 26.1.1.25).

En desarrollo de estas competencias la Comunidad de Madrid ha aprobado la Ley
6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
y la Ley 18/1999, de 29 de abril, reguladora de los Consejos de Atencion a la Infancia
y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid que el anteproyecto de ley se propone

derogar y sustituir.

En desarrollo reglamentario de estas leyes, la Comunidad de Madrid ha aprobado el
Decreto 64/2001, de 10 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad
de Madrid; el Decreto 179/2003, de 24 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de los Consejos Locales de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad
de Madrid y el Decreto 180/2003, de 24 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de los Consejos de Area de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad
de Madrid.

La competencia del Consejo de Gobierno para la aprobacién de anteproyectos de ley
esta prevista en el articulo 21.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y

Administracion de la Comunidad de Madrid.
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Se trata, por lo tanto, de un anteproyecto de ley para cuya aprobacion es competente

el Consejo de Gobierno.

Sin perjuicio de las observaciones realizadas en el resto de este informe, su rango,
naturaleza y contenido, se adectan al objeto regulado y a lo establecido en el

ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

En los parrafos sexto a undécimo del apartado Il de la exposicion de motivos del
anteproyecto de ley se acomete la justificacion del cumplimiento de los principios de
buena regulacion conforme a lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPAC).

Debe citarse también, al respecto, la regulacion de los principios de buena regulacion

que lleva a cabo el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

3.3. Calidad técnica.

El anteproyecto que se presenta para informe acomete una ambiciosa regulacion
integral de los distintos aspectos que afectan a los derechos y al bienestar de nifios y
adolescentes de la Comunidad de Madrid. No obstante, y quizas en parte por causa
de esta misma ambicién, entendemos que seria deseable una revision completa de

este texto por parte del érgano remitente y de su Secretaria General Técnica.

Esta revisidn deberia centrarse, en primaria instancia, en sus aspectos formales, ya
gue en algunos aspectos el anteproyecto presenta caracteristicas mas cercanas a un
plan 0 a una exposicion programatica que a una norma juridica: la version actual
presenta muchos articulos muy extensos, lo que dificulta a veces su comprension, con
una redaccion poco sintética y que no incorpora algunas reglas relevantes de las

Directrices de técnica normativa.

Desde un punto de vista sustantivo, entendemos que el anteproyecto se beneficiaria

de una simplificacion de su contenido, centrandolo en la regulacién de los derechos,
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principios, procedimientos y acciones que son competencia de la Comunidad de
Madrid, con una mejor delimitacion respecto al contenido de la normativa estatal con

la que, en algunos titulos del anteproyecto, existe actualmente quizas cierta confusion.

No obstante, en relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como
correcto uso del lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en
adelante, Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005, de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones generales.

(i) Se sugiere, con caracter general, revisar el contenido del anteproyecto para
adaptarlo a lo establecido en la regla 30 de las Directrices:
30. Extension. Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe
recoger un precepto, mandato, instruccién o regla, o varios de ellos, siempre que

respondan a una misma unidad tematica. No es conveniente que los articulos tengan
mas de cuatro apartados.

El exceso de subdivisiones dificulta la comprension del articulo, por lo que resulta mas
adecuado transformarlas en nuevos articulos.

Se sugiere prestar especial atencidén en esta revision a los articulos 13, 14, 18, 19, 31,

32, 35, 37, 55y 74, cuya extensidn actual parece excesiva.

(ii) Se sugiere establecer con mayor precision a lo largo del articulado si el destinatario
de cada uno de sus preceptos es la ciudadania en general, la «<Comunidad de Madrid»,
la «Administracion de la Comunidad de Madrid», las «entidades locales» o las

«Administraciones publicas».

Actualmente se aprecia cierta contradiccion, por ejemplo, entre la afirmacion del
articulo 1.3 de que esta ley es aplicable a las «Administraciones e instituciones
publicas» y el hecho de que en el capitulo | de su titulo I, referido a los derechos y
deberes de los nifios, tan solo se haga referencia a las obligaciones de la «Comunidad
de Madrid» y en el capitulo Il de ese mismo titulo, con distinta técnica juridica, a «la

Comunidad de Madrid y las entidades locales».

10
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(iii) Debe revisarse toda la numeracion del articulado a partir del actual Titulo VII porque
actualmente existen dos articulos 131, dos articulos 132, dos articulos 133, dos

articulos 134, dos articulos 135 y dos articulos 136.

(iv) Se debe revisar también la numeracion de los titulos del anteproyecto, ya que
actualmente no existen los titulos Ill, V y VI, que se han omitido, pasando del titulo Il
al IV ydel IV al VIl

(v) También es necesario revisar la numeracion de los capitulos del actual Titulo 1V,

ya que el capitulo VI se sita actualmente entre los capitulos VIIl y IX.

(vi) Asimismo, se ha de examinar el apartado Il de la exposicion de motivos, que indica
de forma adecuada la numeracién de los titulos, pero erra en el nimero total de los
capitulos que comprenden los titulos Il y IV, asi como en el niumero total de las

disposiciones finales que contiene el anteproyecto de ley.

(vii) Debe eliminarse de todo el anteproyecto la abreviatura «art.» y sustituirla por
«articulo» tanto en el titulo de los articulos 76, 79, 87, como en el contenido de los
articulos 1.1, 11.4, 13.1. ¢), 27.1, 88.1, 93, 147 y 149.

(viii) En virtud de la regla de composicion del titulo de los articulos (regla 29 de las

Directrices) aquel debe escribirse en cursiva y afiadir un punto al final.
Asi, por ejemplo, debe sustituirse:

Articulo 1. Ambito de aplicacion

Por:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

Esta observacion debe extenderse al resto de los articulos.

(ix) En virtud de la regla 24 de las Directrices debe sustituirse, en la composicion del
titulo de las secciones, «<SECCION 12» por «SECCION 1.2»
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(X) La regla 22 de las Directrices indica la composicion de los titulos de las
disposiciones, sefialando que deberan ir numerados con niameros romanos salvo lo

dispuesto para las disposiciones generales y llevar nombre o titulo.

«TITULO I
{centrado, mayuscula, sin punto}
Organizacion y funcionamiento
{centrado, minuUscula, negrita, sin punto}»

Deben denominarse los titulos del anteproyecto conforme a estas reglas. Asi, por

ejemplo, debe sustituirse:

TITULO |

DERECHOS Y DEBERES DE LOS NINOS, PROTECCION INTEGRALFRENTE A
LA VIOLENCIA Y PROMOCION DEL BUEN TRATO

Por:
TITULO |

Derechos y deberes de los nifios, proteccion integral frente a la violenciay pro-
mocién del buen trato

Debe extenderse estos criterios al resto de los titulos.

En cualquier caso, debe afiadirse una denominacion al titulo preliminar (por ejemplo,
«Disposiciones generales»), que ahora carece de él. Ademas de mantener el mismo

color de letra en el conjunto del anteproyecto.

(xi) En virtud de lo establecido en la regla 23 de las Directrices el titulo de los capitulos
debe escribirse «centrado, mindscula, negrita, sin punto». Por tanto, debe escribirse la
denominacion vy titulo de los capitulos en el mismo color de letra que el conjunto del
texto y el titulo resaltado en negrita. Asi, por ejemplo, debe sustituirse:

CAPITULO |

Derechos de los nifios
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Por:

CAPITULO |

Derechos de los nifos

(xii) Conforme a lo establecido en la regla 31 de las Directrices:

[...] Cuando deba subdividirse un apartado, se hara en péarrafos sefialados con letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el parrafo o bloque de texto
deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numeraran las
divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°,3.°0 1.2, 2.2, 3.2 segun proceda) [...].

Y en virtud de la regla 32, los items de las enumeraciones que se proponen para los
articulos «en ningun caso deberan ir sangrados, sino que tendran los mismos

margenes que el resto del texto.

Por tanto, se sugiere que la composicion de los articulos 2, 3, 13.1, 14.9, 19.1, 20.2,
21.3,22.2,255, 26.2,27.1,31.5,34,35. 1,2y 3, 38.8,41.1, 42, 43.1, 45.1, 46, 47.5,
51.1,52.2,53.2,54.2,55.4,61.1y 3,62.1y 3,62.2y 4,63.2y4,65.1, 74.1, 75, 80.1
y 2,81.1, 83, 89.2,96.1, 99.1, 105.1, 106.2, 107, 110, 112.4, 113, 114.2, 120, 121.2,
125.3, 130.3, 132, 133.6, 135.1, en el titulo VII, los articulos 135, 136, 137, 138, 139,

140.1y 144.1 y 3, se adapte a dichas reglas, eliminando los sangrados.

Debe revisarse la numeracion del articulo 110, en el que el primer parrafo no tiene
cardinal arabigo solo letras minusculas y tras estas un apartado 2; también la division
del articulo 35 que contiene dos apartados con el mismo namero (3); la del articulo 40.
En el articulo 52, el numero del apartado 2, se repite, ademas de la subdivision de este

apartado 2 repetido.

En el articulo 74, la subdivision en ordinales arabigos, no debe llevar el guion [el
apartado 1. b)] y ajustarse todo el apartado 1 a la regla 31 de la Directrices (1.°, 2.°,
3.9).

En virtud de esa misma regla los items de las enumeraciones del articulo 87 del
anteproyecto deben ir precedidos de letras minUsculas ordenadas alfabéticamente [a),

b) ¢) ...] en lugar de los ordinales 1.-, 2.-, 3., ...
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Debe eliminarse el guion que aparece tras el ordinal del apartado 4 del articulo 13 y el

apartado 2 del articulo 25.

(xiii) Debe ajustarse el espaciado entre las letras b) y ¢) del articulo 46, también entre

los parrafos del apartado 2 del articulo 135.

Debe introducirse un espacio entre el nimero y el texto en los articulos 54.3 y 60.3.

(xiv) En la regla 37 de las Directrices se establece que la composicion de las

disposiciones de la parte final se realizara de la siguiente manera:

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en mindscula, salvo la primera letra de
la primera palabra; citando las palabras completas, sin abreviaturas; en el mismo tipo de
letra que el texto, preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; a
continuacion, el ordinal en letra, seguido de un punto y un espacio; después, el titulo de
la disposicidn en cursiva y con mindsculas, salvo la primera letra, y un punto al final}.

Asi, por ejemplo, se debe sustituir:

Disposicion adicional primera. Comision de Tutela del Menor
Por:

Disposicion adicional primera. Comision de Tutela del Menor.

Esta composicion debe extenderse al resto de disposiciones adicionales, transitoria,

derogatoria y finales.

Debe introducirse también un titulo para la disposicion derogatoria Unica, que ahora

carece de él (por ejemplo, «Derogacion normativa»).

(xv) Las Directrices establecen las siguientes reglas para la cita de disposiciones

legales:

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita deberd incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),
NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su hombre deberan escribirse entre comas.
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Ejemplos: «...de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y normas que la desarrollens.

«...podran solicitar del Instituto Nacional de Empleo la adscripcién de trabajadores
perceptores de las prestaciones por desempleo para trabajos de colaboracion social, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 213.3 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio».

Se exceptuan de esta regla aquellas normas preconstitucionales todavia en vigor que,
por su antigliedad, no pueden adecuarse a los criterios de cita fijados, por lo que deberan
citarse por su nombre: «Ley Hipotecaria, Ley de Enjuiciamiento Criminal, Codigo Civil,
Cadigo de Comercio.».

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nUmero y afio, en su caso, y fecha.

La cita de disposiciones legales en el conjunto del anteproyecto debe adaptarse a

dichas reglas. Asi, por ejemplo:

- En el parrafo séptimo del apartado | de la exposicidn de motivos, se sugiere sustituir:

Por:

[...] la Ley Orgénica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor, [...], la Ley Organica
8/2021 de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, y la Ley
8/2021 por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, [...].

[...] la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, [...], la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, y la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica, [...].

- En el primer parrafo del apartado Il de la exposicion de motivos se sugiere sustituir:

Por:

Esta ley se dicta en el ejercicio de las competencias asumidas por la Comunidad de
Madrid en su Estatuto de Autonomia, de conformidad con [...].
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Esta ley se dicta en el ejercicio de las competencias asumidas por la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con [...].

- En la parte dispositiva, a modo de ejemplo, se debe sustituir:

Articulo 3. Principios rectores de la actuacién administrativa

Sin perjuicio de la aplicacion de los principios generales de actuacion de la intervencion
administrativa enunciados en los articulos 3 y 4 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico
del Sector Publico, y de los principios rectores de la accion administrativa en materia de
infancia y adolescencia recogidos en el articulo 11 de la Ley Organica 1/1996, de
proteccién juridica del menor, son principios rectores de la actuacion administrativa en
relacion a la infancia y a la adolescencia de la Comunidad de Madrid: [...].

a) [...] conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley Organica 1/1996, de proteccion
juridica del menor.

Por:
Articulo 3. Principios rectores de la actuacién administrativa.

Sin perjuicio de la aplicacion de los principios generales de actuacién de la intervencién
administrativa enunciados en los articulos 3 y 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y de los principios rectores de la accion
administrativa en materia de infancia y adolescencia recogidos en el articulo 11 de la
Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, son
principios rectores de la actuacion administrativa en relacion a la infancia y a la
adolescencia de la Comunidad de Madrid: [...].

a) [...] conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero.

(xvi) A lo largo de todo el texto del anteproyecto de ley, se sugiere sustituir las comillas
britanicas por las comillas latinas o espafiolas, conforme a la regla 56 de las Directrices
de técnica normativa y de conformidad, a su vez, con la regla 102 de las mismas
Directrices que dispone que la redaccion de los textos seguira las normas gramaticales
y ortograficas de la Real Academia Espafiola y su Diccionario

(https://www.rae.es/dpd/comillas).

Debe tenerse en cuenta esta regla, también, para las disposiciones finales segunda,
tercera, cuarta, quinta, sexta y séptima del anteproyecto, que recogen la modificacion

de diferentes leyes y deben incluir los nuevos textos propuestos sustituyendo las
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comillas britanicas por las comillas latinas o espafiolas, asi como emplazar el punto y

final de las palabras que acaben con una de estas comillas, tras la comilla de cierre.

(xvii) Segun las normas de la RAE, la palabra «solo» y los pronombres demostrativos
deben escribirse siempre sin tilde (https://www.rae.es/espanol-al-dia/el-adverbio-solo-

y-los-pronombres-demostrativos-sin-tilde).

Por ello se sugiere eliminar la tilde de «Sélo» en el articulo 84.1 y de los pronombres
demostrativos «éste», «ésta», «éstas» y «éstos» empleados en la exposicion de
motivos y en los articulos 10.2, 11.2, 24.4, 26.4, 35.4, .65.4, 70.2, 78.5, 90.1, 99.1. d),
125.2,127.2y 6., 135, c) y 136.1) e y).

(xviii) El apartado V de las Directrices de técnica normativa establece que «[e]l uso de
las mayusculas debera restringirse lo maximo posible. Se sugiere por ello escribir en
minusculas, entre otras, las palabras y expresiones «Ley» [parrafo sexto del apartado
segundo de la exposicion de motivos, parrafos primero, segundo tercero y onceavo del
apartado tercero de la exposicion de motivos, articulos 10.1, 26.2.b), 46. e), 47. 5 b),
disposicion adicional tercera 1. y 2], «esta Ley» [parrafo décimo del primer apartado
de la exposicion de motivos, articulos 10.1, 21.3.c), 30.1, 35.2. a), 43.3, 74.1. a) 1°y
2°, b) 3°.- 3.5, 109.5, 110 primer parrafo, 112.3, 129.1, 135.c), disposicién adicional
tercera 1., disposicion final primera], «presente Ley» [46. i) y m), 47.2, 60.1, 136.c) y
i), 138, 145.2, disposicion adicional primera, segunda], «Consejeria» (articulos 51.2,
55.1, 60.1, disposicion adicional tercera 2.), «Comision» (parrafo catorceavo del
apartado Ill de la exposicion de motivos articulo 78.3, disposicion adicional primera),
«Organismos Acreditados» (articulo 127.9) y «Convenios» (parrafos cuarto y quinto
del apartado | de la exposiciébn de motivos, parrafo noveno del apartado Il de la
exposicion de motivos) y «Titulo» péarrafo doceavo del apartado | de la exposicion de
motivos, parrafos segundo, cuarto, onceavo del apartado Ill de la exposicion de

motivos, articulo 131.1, https://fundeu.do/articulo-50-minuscula/).

(xix) Se sugiere sustituir las expresiones «Administracién» [articulo 135. c)],

«Administraciones» (parrafo decimoséptimo del apartado | de la exposicion de
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motivos, titulo del articulo 49, articulos 1.3, 6.1, 46. c), 49.1, 59.3] «Administraciones
Plblicas» [articulos 2. j), 19.2, 56.1, 59.4, 61.1, 141.1, 145, 147 y 149] por
«Administraciones publicas» (http://bit.ly/216sJQI;
https://twitter.com/fundeu/status/338211288092123138?lang=es).

(xx) De acuerdo con la regla 31 de las Directrices, no podran utilizarse, en ningin caso,
guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicién, por lo que se
sugiere sustituir la expresion «y/o» de los articulos 31.5 d), 58.3, 59.3, 69.1, 70.2,
74.1.c) 2°. 2.1, 74. d), 81.1. a), 91.1, 93, 109.3, 110. f), 114.3. f), 121.1 y 135.2.

(xxi) Desde un punto de vista tipografico debe suprimirse la cursiva de las citas de la
exposicion de motivos y comprobar que en todo el articulado se mantiene el mismo
tipo de letra (comprobar al respecto, por ejemplo, el titulo del articulo 103) y el mismo
interlineado y no se establece uno distinto (comprobar al respecto, por ejemplo, los
articulos 36, 54y 121).

(xxii) Se deben escribir en letra los nimeros que exigen el empleo de tres 0 menos

palabras en su escritura (https://www.rae.es/dpd/n%C3%BAmeros). Asi, por ejemplo,

sustituyendo «0» por «cero» [articulos 7.1 b), 19, 74.1.b), 112], «3» por «tres»
[articulos 7.1.b), 19, 74.1.b), 81.2, 90, 91.2, 109.3], «12» por «doce» [articulos 11.2,
77.2y4,78.1,871,91.2,112.4. b)]y, con la misma regla, todos los niUmeros a los que

nos hemos referido.

3.3.2. Observaciones al titulo y a la exposicion de motivos.

(i) Respecto al titulo del anteproyecto de ley se sugiere, conforme a las reglas 6y 7 de
las Directrices, emplazar el titulo del anteproyecto inmediatamente antes del comienzo

del su contenido, sustituyendo:

ANTEPROYECTO DE LEY DE DERECHOS, GARANTIAS Y PROTECCION
INTEGRAL DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN LA COMUNIDAD DE
MADRID

Por:
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Anteproyecto de ley de derechos, garantias y proteccion integral de la infancia y la

adolescencia en la Comunidad de Madrid.

(i) Conforme a la regla 10 de la Directrices, la insercion de un indice en las
disposiciones de gran complejidad y amplitud debe realizarse antes de la parte

expositiva y no, como se encuentra ahora, al final del articulado.

(iii) La regla 12 de las Directrices de técnica normativa establece que:

“[la parte expositiva de la disposicion cumplird la funcion de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones
en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el contenido de la dis-
posicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendra partes del
texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o lau-
datorias u otras anéloga”.

Se sugiere revisar, a la luz de dichos criterios, citar de forma completa el «precedente
autonémico» al que se hace referencia en el séptimo parrafo del tercer apartado de la
exposicion de motivos como antecedente relevante en la regulacion del «derecho al
desarrollo y al crecimiento en el seno de una familia» (se refiere, quizas, a la Ley
4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia). Se sugiere también
reformular expresiones como «con previsiones valientes» o «apuesta de forma valiente
por un cambio» (décimo y undécimo parrafo del primer apartado de la exposicion de

motivos).

(iv) En los parrafos vigesimoséptimo a vigesimonoveno del tercer apartado de la
exposicion de motivos, cuya redaccion presenta distintas omisiones, se sugiere
sustituir:

EL Titulo IV establece el Régimen Sancionador, con cuatro capitulos relativos a las
disposiciones generales, las infracciones, las sanciones y el procedimiento.

Las cuatro disposiciones adicionales dedicadas a la supresion de la Comision de Tutela
del Menor y de los Consejos de atencion a la evaluacion ex post de la ley; sobre la
prioridad presupuestaria

Una disposicion transitoria sobre la normativa aplicable a los procedimientos de
proteccion iniciados a la entrada en vigor de esta norma.
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Una disposicion derogatoria relativa a la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de
Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid.

Y finalmente, diez las disposiciones finales relativas a su posterior desarrollo
reglamentario, a las modificaciones de la Ley [...]

El Titulo IV establece el Régimen Sancionador, con cinco capitulos relativos a las
disposiciones generales, las infracciones, las sanciones, plazo de prescripcion y el
procedimiento.

Las cuatro disposiciones adicionales estan dedicadas, respectivamente, a la supresion
de la Comision de Tutela del Menor y de los Consejos de atencion, a la evaluacion ex
post de la ley y al establecimiento expreso del principio de suficiencia presupuestaria.

La disposicién transitoria Unica regula la normativa aplicable a los procedimientos de
proteccion iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta norma.

La disposicion derogatoria Unica procede a derogar expresamente la Ley 6/1995, de 28
de marzo, de Garantias de Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad
de Madrid.

Por ultimo, las ocho disposiciones finales regulan su posterior desarrollo reglamentario
y establecen las modificaciones de la Ley [...].

3.3.3. Observaciones al articulado y a la parte final.

() El articulo 1 del anteproyecto establece:

La presente ley, y sus disposiciones de desarrollo, son de aplicacion a todos los nifios
gue se encuentren en el territorio de la Comunidad de Madrid, con independencia de su
situacion administrativa. Se entiende por nifio a los efectos de esta ley, tal como sefiala
el art. 1 de la Convencion de Naciones Unidas de Derechos del nifio, toda persona menor
de dieciocho afos de edad.

Excepcionalmente, también son de aplicacion a los mayores de edad que, antes de
alcanzar los dieciocho afios, hayan sido objeto de alguna de las medidas del sistema de
proteccion, en los casos y circunstancias en los que esta ley lo prevea.

Esta ley y sus disposiciones de desarrollo también son aplicables a las Administraciones,
instituciones publicas o privadas, personas fisicas o juridicas y entidades del tercer
sector de accion social que se encuentren en la Comunidad de Madrid, y que, en virtud
de disposicion normativa o en el desarrollo de sus actividades, tengan relacion con la
infancia y la adolescencia. Se entendera que una persona juridica se encuentra en la
Comunidad de Madrid cuando tenga domicilio social, sede de direccién efectiva,
sucursal, delegacién o establecimiento de cualquier naturaleza en la region.
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Al respecto, procede observar que, por mandato constitucional y estatutario, el ambito
de aplicacion de las leyes de la Comunidad de Madrid tiene siempre caracter territorial:
se aplican en el territorio de la Comunidad de Madrid a todas las personas fisicas y
juridicas sin excepcién, con independencia de su residencia y con independencia de
su domicilio administrativo, civil o social. La especificacion de sectores concretos a los

que resulta de aplicacion puede crear cierta confusion sobre este aspecto.

Por otro lado, la mencion al ambito aplicacion de sus «disposiciones de desarrollo» es
superflua e innecesaria, siendo en estas disposiciones donde debe establecerse, en

Su caso, en virtud de su naturaleza y su contenido, cual es su ambito de aplicacion.

Por eso se sugiere, si se cree necesario incluir un articulo que reitere lo ya establecido

estatutariamente, sustituir la citada redaccion de este precepto por:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

El &mbito de aplicacion de esta ley sera el territorio de la Comunidad de Madrid.

(i) En lo relativo a la regulacion que realiza el titulo |1 del anteproyecto sobre los
derechos y deberes de los nifios procede recordar, en primer lugar, que la principal
fuente de la regulacion de los derechos y deberes de los espafoles se encuentra de
forma destacada en el Titulo | de la Constitucion Esparfiola. Esta otorga, ademas, al
Estado la competencia exclusiva para «La regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el

cumplimiento de los deberes constitucionales.» (Articulo 149.1. 1.2).

En ejercicio de esta competencia el Estado ha dictado distintas leyes que proceden,
adicionalmente, a reconocer y regular una extensa relacion de derechos. Asi la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, establece y regula el
derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen (articulo 4), a la informacién
(articulo 5), a la libertad ideoldgica (articulo 6), a la participacion, asociacion y reunion

(articulo 7), a la libertad de expresion (articulo 8) y a ser oido y escuchado (articulo 9).
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En su ambito especifico, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral
ala infancia y la adolescencia frente a la violencia, establece el derecho de informacion
y asesoramiento (articulo 10), el derecho de las victimas a ser escuchadas (articulo
11), el derecho a la atencion integral (articulo 12), la legitimacion para la defensa de
derechos e intereses en los procedimientos judiciales que traigan causa de una
situacion de violencia (articulo 13) y el derecho a la asistencia juridica gratuita (articulo
14).

Se sugiere tomar estos derechos como marco referencia de la regulacion del
anteproyecto, especificando con claridad los aspectos en los que la regulacién estatal
se desarrolla por parte de la Comunidad de Madrid, estableciendo derechos o sistemas

de proteccién que desarrollan o van mas alla de lo establecido en ella.

Asimismo, se sugiere también diferenciar de forma mas clara que en la redaccién los
supuestos en los que se esta estableciendo un derecho subjetivo de los menores, para
los que debe establecerse claramente medios de reclamacion que estos tienen a su
disposicion, de los mandatos de actuacion a la Comunidad de Madrid y a otras

Administraciones publicas.

(iii) El articulo 43.1 d) del anteproyecto prohibe la entrada y permanencia de nifios en
«En combates de boxeo o en cualquier otro deporte orientado expresamente a causar

danos fisicos al contrario».

Se sugiere motivar esta prohibicion de forma especifica en la MAIN, asi como, en virtud
del principio seguridad juridica, incluir en el articulado si esta prohibicion afecta por
igual a las modalidades profesionales y olimpicas del boxeo, asi como definir cuéles
son los otros deportes que se entiende que estan orientados «expresamente a causar
dafios fisicos al contrario», pronunciandose especificamente si algunas de las
modalidades de las artes marciales (judo, karate, taekwondo, jiu-jitsu...) o artes

marciales mixtas (UFC) se englobarian en esta categoria.

(iv) El articulo 43.2 del anteproyecto establece que:
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Se prohibe la participacion de los nifios en espectaculos y festejos publicos que conlleven
situaciones de peligro que deban ser consciente y voluntariamente asumidas por los
intervinientes, y en deportes que supongan un grave riesgo para la salud y la integridad
fisica por su elevada siniestralidad, tales como las competiciones de motocicletas.

Se sugiere motivar especificamente esta prohibicién en la MAIN, asi como, en virtud
del principio seguridad juridica, incluir en el articulado cuales son los deportes, ademas
del motociclismo, que se entiende que suponen «un grave riesgo para la salud y la
integridad fisica por su elevada siniestralidad» y cuales son los espectaculos publicos
gue «conllevan situaciones de peligro que deban ser consciente y voluntariamente
asumidas por los intervinientes», pronunciandose expresamente si actividades como
la tauromaquia, los castells o deportes como el automovilismo, la escalada o el ciclismo

en carretera se englobarian en alguna de estas categorias.

(v) El articulo 46 recoge las competencias de la «Administracion de la Comunidad de

Madrid» en relacion con la materia regulada en el anteproyecto.

Se sugiere eliminar de dicha relacion aquellas competencias no especificamente
relacionadas con la proteccién de la infancia y adolescencia y que le vienen atribuidas
a los distintos 6rganos de la Comunidad de Madrid estatutaria o legalmente como, por

ejemplo, la potestad reglamentaria [articulo 45.b)] o sancionadora [articulo 45.m)].

(vi) El articulo 48.2 del anteproyecto establece:

Las entidades locales podran asumir la ejecucién o gestion material de las medidas
establecidas por los érganos de la administracion autonémica competentes en razon de
la materia que les sean delegadas mediante convenio, con las condiciones y limitaciones
gque se establezcan reglamentariamente y, en todo caso, las contempladas en la
presente Ley

Por su parte, la Ley 3/2003, de 11 de marzo, para el desarrollo del Pacto Local,
establece:

Articulo 9.- Delegacién de competencias

1. La Comunidad de Madrid podra delegar competencias de su titularidad en los
Municipios 0 Mancomunidades de Municipios cuando asi lo autorice previamente una
Ley de la Asamblea, que fijara las oportunas formas de control y coordinacion.
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2. Las Entidades Locales, a través de los drganos previstos en esta Ley, podran solicitar
del Gobierno de la Comunidad de Madrid que remita a la Asamblea el proyecto de ley
de autorizacion de la delegacion.

De forma analoga, el articulo 5 de la Ley 1/2014, de 25 de julio, de Adaptacion del
Régimen Local de la Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, establece:

Articulo 5.- Delegacion del ejercicio de competencias en los Municipios.

La Comunidad de Madrid podra delegar en los Municipios el ejercicio de sus
competencias para contribuir a eliminar duplicidades administrativas, mejorar la
eficiencia de la gestion publica y coadyuvar a que ésta sea acorde con la legislacién en
materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La delegaciéon debera ser autorizada por unaley de la Asamblea de Madrid, que fijara
las oportunas formas de control y coordinacién, y debera ser aceptada por la Entidad
Local para ser efectiva, en los términos establecidos en la Ley 2/2003, de 11 de marzo,
de Administracion Local de la Comunidad de Madrid.

Ambas leyes prevén, por lo tanto, que para delegar competencias en los municipios,
existe, ademas de otros requisitos procedimentales, la exigencia de una previa ley de

la Asamblea de Madrid que autorice y regule cada una de estas delegaciones.

Se sugiere, por lo tanto, armonizar el contenido del articulo 48 del anteproyecto con
dichas previsiones legales. Esta armonizacion puede llevarse a cabo derogando
dichos requisitos o incorporandolos expresamente al articulado, pero en ningin caso
deben establecerse un nuevo régimen juridico de las delegaciones de competencias

en favor de los municipios que ignore el actualmente vigente.

(vii) El articulo 51.1 del anteproyecto establece, respecto a la Comision de proteccion

a lainfancia y a la adolescencia, que:

La Comisién de proteccion a la infancia y a la adolescencia es el 6rgano colegiado al
que corresponden las funciones atribuidas por la Ley Organica 1/1996, de proteccion
juridica del menor a la Entidad publica de proteccién, en particular:

a) Asumir y ejercer, en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, las medidas de
proteccion de la infancia y la adolescencia, en particular la declaracién de desamparo, la
asuncion de la guarda voluntaria y la provisional, la tutela administrativa, la constitucion
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del acogimiento familiar y residencial y de la guarda con fines de adopcion, asi como la
formulacién de la propuesta de adopcidn, en los casos en que legalmente proceda [...].

b) Aceptar los ofrecimientos y declarar la idoneidad para el acogimiento familiar y la
adopcion, nacional e internacional.

c) Establecer orientaciones y criterios generales para el mejor ejercicio de las
actuaciones de proteccion de los nifios que se encuentren en la Comunidad de Madrid.

La Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil establece
distintas funciones y obligaciones que deben ser ejercidas por la entidad publica que
designen las comunidades autbnomas para cada figura de proteccion. Por ejemplo,

respecto a la situacion de desamparo y la tutela, dicha ley organica establece:

Articulo 18. Actuaciones en situacién de desamparo.

1. Cuando la Entidad Publica constate que el menor se encuentra en situacion de
desamparo, actuara en la forma prevista en el articulo 172 y siguientes del Codigo Civil,
asumiendo la tutela de aquél por ministerio de la ley, adoptando las oportunas medidas
de proteccion y poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal y, en su caso, del Juez
que acordo la tutela ordinaria.

[...].

3. Cada Entidad Publica designaréa al érgano que ejercera la tutela de acuerdo con sus
estructuras organicas de funcionamiento.

La naturaleza de érgano colegiado carente de personalidad juridica propia de la
Comisién de proteccién a la infancia y a la adolescencia puede impedirle llevar a cabo

por si misma las funciones que el mencionado articulo 51 del anteproyecto le atribuye.

Se sugiere, por ello, valorar designar como «entidad publica» a esos efectos a la propia
Comunidad de Madrid (a través de la consejeria competente en materia de servicios
sociales), a un organismo autbnomo u otra entidad con personalidad juridica propia,
todo ello sin perjuicio del papel que se atribuya a Comision de proteccién a la infancia

y a la adolescencia en la formacién de la voluntad de dicho ente.

Como ejemplo, se sugiere utilizar una férmula analoga a la empleada por la Ley

4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia:

25



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

Disposicion adicional primera. Utilizacion del término Entidad Publica.

Todas las referencias que la ley recoge sobre «Entidad Publica» se refieren a la
Administracion de la Junta de Andalucia que ejerce la competencia en materia de
proteccién de menores a través del érgano competente.

En cualquier caso, para posibilitar que las importantes funciones que se le otorgan a
esta comision puedan ser ejercidas desde la entrada en vigor de la ley, se sugiere
valorar la inclusion en el articulado de la ley de la relacion de los miembros que la
integran a fin de facilitar su constitucidn e inicio de sus funciones, pudiéndose habilitar
al Consejo de Gobierno o al titular de la consejeria competente en la materia a

modificar o actualizar dicha composicion.
Esa regulacidon haria innecesaria la disposicion adicional primera del anteproyecto:

Disposicion adicional primera. Comision de Tutela del Menor

Queda suprimida la Comision de Tutela del Menor, asumiendo sus funciones la Comisién
de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia prevista en la presente Ley.

Transitoriamente, hasta que se apruebe el desarrollo normativo de esta Comision se
regira por lo previsto en el Decreto 198/1998, de 26 de noviembre, por el que se regula
la composicion y funcionamiento de la Comision de Tutela del Menor.

Esta disposicion adicional primera, como vemos, mantiene la vigencia del Decreto
198/1998, de 26 de noviembre, por el que se regula la composicion y funcionamiento
de la Comisién de Tutela del Menor, norma ya muy desfasada por su continua

referencia a un érgano ya extinto, el Instituto Madrilefio del Menor y la Familia.

Lo mismo se sugiere, si se quiere facilitar su rapida puesta en funcionamiento, respecto
a la Comision de Apoyo Familiar (articulo 53) y el Consejo autonomico de participacion

de la infancia y la adolescencia (articulo 54).

(viii) Por su parte, el articulo 55 del anteproyecto establece:

Articulo 55. Observatorio de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid

1. Se crea el Observatorio de Infancia y Adolescencia de la Comunidad de Madrid,
adscrito a la Consejeria competente en materia de infancia y adolescencia, como un
organo consultivo de naturaleza participativa y finalidad prospectiva de los fenébmenos y
cambios que se operen en la realidad social de la infancia y la adolescencia en la
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Comunidad de Madrid, asi como de la prevision de las situaciones que podrian derivarse
de los mismos.

2. El Observatorio de Infancia y Adolescencia de la Comunidad de Madrid estara formado
por entidades y expertos, y su funciébn serd recopilar y estructurar informacién
actualizada y periddica de la situacion de la infancia y adolescencia en la Comunidad,
con la finalidad de orientar las prioridades en las politicas en materia de infancia.

3. El Observatorio tendra por objeto el desarrollo de las actuaciones de investigacion,
formacion y documentacion, asi como la gestion de la informacion procedente del
sistema unificado de informacién y gestion sobre infancia y adolescencia [...].

6. La composicion, funciones y el régimen de funcionamiento del Observatorio de
Infancia y Adolescencia de la Comunidad de Madrid se regulardn en normativa de
desarrallo.

Para que este Observatorio pueda ser plenamente operativo e integrarse en la
estructura administrativa de la Comunidad de Madrid debe establecerse su naturaleza
juridica y rango administrativo, que ahora se omite. Se sugiere, en este sentido,
determinar si este observatorio tiene rango de subdireccion o direccion general, de

organismo auténomo, de ente publico o de alguna figura analoga.

(ix) El actual titulo 1V del anteproyecto («Del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia») es el mas extenso de este y regula los procedimientos de evaluacion
del riesgo, de guarda administrativa, guarda provisional, desamparo, acogimiento y
adopcion, asi como los aspectos relativo a los nifios con problemas de conducta y los

menores de catorce afios en conflicto con la ley.

La regulacion incluida en este titulo es en exceso minuciosa, regulando con gran
detalle todos los tramites y plazos de estos procedimientos, lo que podria dificultar una
posible futura reforma de aspectos meramente procedimentales y de caracter no

esencial.
Asi, por ejemplo:

- Respecto al procedimiento de guarda voluntaria, el articulo 86.3 establece que «La
decision sera revisada cada seis meses para casos de nifios mayores de tres afios y

cada tres meses en supuestos de menores de esta edad [...]».
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- En el articulo 87.1, respecto a la guarda temporal, se establece que «No habréa limite
de edad para los desplazamientos por tratamiento médico o atencion sanitaria, pero la
edad minima para los desplazamientos por estudios sera de 12 afos, y por vacaciones

de 8 afios, salvo que se desplacen grupos de hermanos, en cuyo caso sera de 6 afios».

- En el articulo 91.2, respecto al Plan individual de proteccién se establece que «En
casos de ninos menores de 3 afos tendra una duracion maxima de 12 meses, en niios

de 3 a 6 afios 18 meses, y en nifios mayores de 6 afios 24 meses».

Se sugiere revisar la regulacion de los procedimientos recogidos en este titulo,
limitAndola a los aspectos esenciales, estableciendo la regulacion mediante
instrumentos reglamentarios de los plazos y otros requisitos que no tengan estas

caracteristicas, tal y como se apunta en el articulo 1 de la LPAC.

(X) A la hora de definir las infracciones reguladas en el anteproyecto, el articulo 135.

a) establece:

Articulo 135. Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

a) Todas aquellas acciones u omisiones que afecten a los derechos de los nifios y sus
familias, reconocidos por la ley, si de ello no se derivan perjuicios graves.

Debe observarse que dicha infraccion esta formulada en términos demasiado
generales, especialmente teniendo en cuenta la poca concrecion en la definicién de

los derechos de los nifios acometida en el titulo | del anteproyecto.

Los riesgos de esa redaccion demasiado amplia de las infracciones leves, se ve

acentuada por los mecanismos establecidos en el articulo 136 respecto a las graves:

Articulo 136. Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:
a) La comisién de dos o mas infracciones leves en el plazo de un afio.

b) Las acciones u omisiones tipificadas en el articulo anterior, siempre que los perjuicios
ocasionados fueran graves.

28



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

La misma observacion respecto a su redaccion en términos demasiado amplios debe

realizarse al contenido del articulo 135.b) y 136.d).

(xi) El articulo 148 del anteproyecto se establece:
Articulo 148. Organos competentes

La competencia para resolver los expedientes sancionadores por las infracciones que se
recogen en esta ley correspondera al érgano de la Comunidad Autonoma de Madrid que
tenga atribuidas las competencias segun la materia y &mbito de la infraccién.

En virtud del principio de seguridad juridica se estima necesario incluir expresamente,
para cada tipo de infraccion, cuales son los O6rganos competentes para instruir y

resolver los respectivos procedimientos sancionadores.

(xii) En la disposicion adicional tercera, se sugiere sustituir «[...] la Consejeria
competente publicara proyecto de informe en el portal web correspondiente, [...]» por
«[...] la Consejeria competente publicara el proyecto de informe en el portal de la

Transparencia de la Comunidad de Madrid, [...]».

(xiii) En la disposicion adicional cuarta se establece:

Disposicion adicional cuarta. Suficiencia presupuestaria.

Anualmente se identificaran en la Ley General Presupuestaria de la Comunidad de
Madrid los programas presupuestarios destinados a la ejecucion de politicas vy
actuaciones relativas a la promocion y proteccion de los derechos de la infancia y la
adolescencia en cada &mbito competencial, consignandose los créditos suficientes para
la consecucion de los objetivos propuestos y sostenibles en el tiempo.

Entendemos que la referencia en este articulo «Ley General Presupuestaria de la
Comunidad de Madrid» -exactamente denominada Ley Reguladora de la Hacienda de
la Comunidad de Madrid- debe ser sustituida por la «ley de presupuestos generales
de la Comunidad de Madrid» que es la que contiene los programas presupuestarios

aplicables en cada ejercicio.

(xiv) Se sugiere, en la disposicion final primera, la sustitucion de:
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Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario

Se faculta al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para que, en el plazo de
dieciocho meses desde su entrada en vigor, dicte las disposiciones que resulten
necesarias para el desarrollo y aplicacién de esta Ley.

Por:
Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

El Consejo de Gobierno, en el plazo de dieciocho meses desde la entrada en vigor de
esta ley, dictara las disposiciones que resulten necesarias para su desarrollo y
aplicacion.

(xv) En la disposicion final segunda del anteproyecto se introduce la modificacion de
la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid, mediante la incorporacion de un nuevo apartado, nimero 3, al articulo 53
de esta Ley, que regula las garantias para la participacion y colaboracion ciudadana,
proponiéndose el siguiente texto para al nuevo apartado 3:
3. Cuando se refieran a asuntos que afecten a los derechos e intereses de la infancia 'y
la adolescencia, al establecer o tramitar los procedimientos e instrumentos de
participacion que resulten de aplicacion, los sujetos comprendidos en el articulo 2.1,
garantizaran ademas la realizacion de las adaptaciones necesarias, tanto en la

informacién ofrecida, como en los canales de comunicacion, para facilitar la efectiva
participacion de los nifios.

Puesto que el apartado 1 del articulo 53 ya recoge una serie de garantias que los
sujetos comprendidos en el articulo 2.1 de dicha ley deben aplicar al establecer o
tramitar los procedimientos de participacion que resulten de aplicacion, se sugiere
valorar que la modificacién propuesta se incluya no como un nuevo apartado del
articulo 53 sino como una nueva letra de su apartado 1. Este podria quedar redactado,

por ejemplo, de la siguiente manera:

Articulo 53. Garantias para la participacion y colaboracion ciudadana.

1. Para promover una participacion real y efectiva, los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1, al establecer o tramitar los procedimientos que resulten de aplicacion,
velardn por hacer efectivos los derechos reconocidos en el articulo 33, y, ademas,
garantizaran:

a) La informacion de forma inteligible, mediante avisos publicos u otros medios
apropiados, como los canales de comunicacion institucional y los medios electrénicos.
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Esta informacién incluird el derecho a la participacibn en los concretos procesos
decisorios y el derecho a conocer el érgano competente al que se pueden presentar
comentarios o formular alegaciones.

b) El derecho a expresar observaciones y opiniones en un periodo abierto de exposicion
publica, que nunca sera inferior a un mes, y que seran tenidas en cuenta con caracter
previo a la decision definitiva.

¢) En todos los procesos regulados en este Titulo, cuando el 6rgano competente del
gobierno autonémico o local se apartara 0 asumiera el resultado de un proceso
participativo, deberd motivar expresamente cudles son las razones o intereses publicos
que le conducen a seguir o no los resultados del citado proceso en el plazo maximo de
treinta dias, contados desde la finalizacion del proceso del que se trate. La motivacion
debera publicarse, al menos, en la sede electronica, portal o pagina web del 6rgano que
ostenta la iniciativa para la convocatoria del proceso y en los boletines oficiales si se
considera oportuno.

d) La comunicacion, a quienes participen, de las observaciones y opiniones y de la
publicacién del informe del apartado anterior.

e) Cuando se refieran a asuntos que afecten a los derechos e intereses de la
infancia y la adolescencia, garantizaran, ademas, la realizacion de las
adaptaciones necesarias, tanto en lainformacién ofrecida, como en los canales de
comunicacién, para facilitar la efectiva participacion de los nifios, nifias y
adolescentes.

(xvi) La disposicion final cuarta introduce dos modificaciones en la Ley 15/1994, de 28

de diciembre, del Deporte de la Comunidad de Madrid,

Respecto del apartado uno, que modifica el articulo 2, dado su contenido y ubicacion

en la ley modificada, se sugiere sustituir.

Por:

Uno. Se introducen dos nuevos apartados en el articulo 2.1 con la siguiente redaccion:

“m) Promover el conocimiento de los beneficios que para la salud tienen la actividad
fisica y el deporte, especialmente entre los nifios y adolescentes.

i) Promover el deporte inclusivo, los valores de equipo y las habilidades cooperativas
erradicando toda manifestacion discriminatoria de los eventos deportivos realizados en
la Comunidad de Madrid.”

Uno. Se afiaden dos nuevas letras en el apartado 1 del articulo 2, con la siguiente
redaccion:

31



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

«m) Promover el conocimiento de los beneficios que para la salud tienen la actividad
fisica y el deporte, especialmente entre los nifios y adolescentes.

i) Promover el deporte inclusivo, los valores de equipo y las habilidades cooperativas
erradicando toda manifestacién discriminatoria de los eventos deportivos realizados en
la Comunidad de Madrid».

En el apartado 2, se introduce un nuevo articulo 8 bis, debiendo adaptarse el titulo del
nuevo articulo propuesto a los criterios de composicion del articulo recogidos en la

regla 29 de las Directrices, por lo que se sugiere sustituir:

Articulo 8 bis. Proteccion a los nifios deportistas.

Por:

Articulo 8 bis. Proteccion a los nifios deportistas.

En el apartado sexto del nuevo articulo 8 bis, la cita de la Ley Organica 8/2021, de 4
de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, debe
escribirse entre comas tanto la fecha como el nombre de la misma, por lo que se

sugiere sustituir:

6. Las entidades que desarrollen actividades deportivas y de ocio y tiempo libre con
nifios, en virtud de lo que se establece en la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia tienen la obligacion
de:

Por:

6. Las entidades que desarrollen actividades deportivas y de ocio y tiempo libre con
nifios, en virtud de lo que se establece en la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, tienen la
obligacion de:

(xvii) La disposicion final quinta modifica los articulos 3.1y 21.1 de la Ley 9/1999, de

9 de abril, de Museos de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere, en ambos casos, dado que la modificacion consiste en introducir dos

nuevas letras en esos articulos, sustituir:

Uno. Se introduce un nuevo apartado en el articulo 3.1 con la siguiente redaccion:
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Dos. Se introduce un nuevo apartado en el articulo 21.1 en los siguientes términos:
Por:

Uno. Se introduce una nueva letra en el apartado 1 del articulo 3, con la siguiente
redaccion:

Dos. Se introduce una nueva letra en apartado 1 del articulo 21, con la siguiente
redaccion:

La misma observacion se realiza a la modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del

Suelo, de la Comunidad de Madrid, que se incluye en la disposicion final sexta.

(xviii) La disposicion final séptima modifica la Ley 1/2015, de 24 de febrero, del
Voluntariado en la Comunidad de Madrid, introduciendo un nuevo articulo. Se sugiere
que, en coherencia con el resto del articulado de la ley modificada, se afiada un titulo

al nuevo articulo.

(xix) La disposicion final octava dispone que la entrada en vigor se producira «cumplido

un afo desde su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que precisa que
las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias siguientes
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas

se disponga otra cosa».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata una MAIN cuyo su contenido se adapta, en lineas generales, a las exigencias
del articulo 26 LG, al Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo y su Guia Metodologica aprobada
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, asi como al
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las
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instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de

disposiciones de caracter general.
La MAIN incluye cumplimentada una ficha de resumen ejecutivo.

Respecto del contenido y la estructura de la MAIN conviene realizar las siguientes

observaciones:

() El apartado de la ficha de resumen ejecutivo relativo a la estructura de la norma
debe revisarse a los efectos de reflejar con exactitud el nimero de titulos, capitulos y
articulos, de conformidad con las observaciones que en este aspecto se han realizado
en el apartado 3 de este informe.

(i) En el apartado de la ficha de resumen ejecutivo relativo a los informes a los que se
somete el anteproyecto, para mayor precision, debe sustituirse «Informe de la Oficina

de Calidad Normativa» por «Informe de coordinacion y calidad normativa».

(i) En el apartado 1.3. de la MAIN se realiza un analisis de las alternativas estudiadas,
y se afirma que se contemplé en primer lugar la modificacion de la actual Ley 6/1995,
de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, y que
se desechd frente a la decision de la aprobacion de una nueva ley por la extension y
profundidad de las modificaciones a introducir que aconsejan la aprobacién de una
nueva ley, lo que se explica en los siguientes términos:

Dada la profundidad y extension de la regulacion que se propone no se considera posible

ni adecuada la modificacion de la actual Ley 6/1995, de 28 de marzo, siguiendo el criterio

de la utilizacion restrictiva de las disposiciones modificativas recogido en la directriz 50

del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa.

No se valoran otras alternativas no normativas, dado que es necesario actualizar la
normativa autondmica con rango de Ley al marco juridico actual de proteccion a la
infancia y a la adolescencia.

(iv) El apartado 1.4 de la MAIN contiene las correspondientes referencias a la

adecuacion del anteproyecto a los principios de buena regulacion.
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Adicionalmente, procede observar que, en el ultimo parrafo de este apartado de la
MAIN, se afiade que la tramitacion de la norma fue planificada mediante su inclusion
en el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid, siendo necesario sustituir la
referencia al «Plan Anual Normativo de la Comunidad de Madrid para 2021-2023,
aprobado el 11 de noviembre de 2021» por el «Plan Normativo de la XII Legislatura,

aprobado por el Consejo de Gobierno el 10 de noviembre de 2021x».

(v) Deben incluirse también en el apartado 2.2 de la MAIN las explicaciones y
motivaciones adicionales a las que se hace referencia en el apartado 3.3 de este

informe.

(vi) En el apartado 4.b), relativo al impacto econdmico y presupuestario, se sefiala que
no se produce impacto econdmico «en tanto no afecta a la actividad econémica en su
conjunto, tampoco tiene efectos sobre la competencia, la unidad de mercado y la
competitividad».

Respecto al impacto presupuestario se reconoce un incremento del gasto publico
derivado de «un cambio cualitativo en el régimen de las ayudas al acogimiento familiar,
deviniendo éstas un derecho subijetivo atribuido a los acogedores por el hecho mismo
del acogimiento, el cual, si bien no atribuye a los poderes publicos la automaticidad de
su otorgamiento al constituirse el acogimiento familiar, si que otorga a los acogedores

el derecho a solicitar de los poderes publicos esa compensacién econdémica».

Se cuantifica, también, este incremento del gasto sefialandose que la nueva regulacion

supone:

[...] la necesidad de un incremento en el presupuesto de 3.269.200 euros, a los
5.975.000 euros presupuestado para la subvencion. Todo ello teniendo en cuenta que
en la se abonan 2.600 euros por un menor acogido de caracter general y 5.600 euros
cuando el menor cuenta con una discapacidad. El cambio de paradigma pretende dos
objetivos: garantizar que todas las familias reciban esta ayuda (evitando la concurrencia
competitiva); y aumentar la cuantia de esta ayuda actualizandola a los parametros
actuales del resto de las Comunidades Autonomas, lo que supondria que por cada
menor se abonarian 3.600 € por un menor acogido de caracter general y 5.600 euros
cuando el menor cuenta con una discapacidad.
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La redaccion transcrita genera dudas respecto al importe del impacto presupuestario,
ya que, en la ficha de resumen ejecutivo, el impacto se cifra en 3.269.200 euros. Sin
embargo, en la MAIN, se hace mencion de esa misma cifra y también a la de
«5.975.000 euros presupuestado para la subvencién», lo que no permite conocer con

claridad el importe previsto de incremento del gasto publico.

Se sugiere que se valore, también, para una mayor precision que se concreten los
factores de los que se deriva este coste, ademas del incremento del importe de la

prestacion econdmica que se menciona.

Adicionalmente, se sugiere introducir una valoracién presupuestaria de las distintas
obligaciones que la ley impone a la Comunidad de Madrid, como, por ejemplo, las que

se indican a continuacion:

- «La Comunidad de Madrid promovera las condiciones necesarias, aprobara las
normas pertinentes y dotara de recursos suficientes para hacer efectivo el derecho de
los nifios a disfrutar de una vivienda digna. Igualmente, posibilitara que las familias con
hijos dispongan de viviendas asequibles y de calidad, incluidas las viviendas sociales,
y mitigara la exposicion a los peligros medioambientales, el hacinamiento y la pobreza

energética» (Articulo 6.3).

- «La Comunidad de Madrid apoyara a los medios de difusién y otras entidades
publicas o privadas que promuevan la libre expresion de las opiniones, y la creacion

literaria, artistica, cientifica y técnica de los nifios» (articulo 12.2).

- «Asegurara la atencién y tratamiento adecuados a los nifios con problemas de salud
mental, promoviendo la creacion y equipamiento de centros, unidades y servicios

claramente diferenciados de los dirigidos a personas adultas» (articulo 15.1).

- «La Comunidad de Madrid [...] debera [...] formar una Red de Cuidados Paliativos

Pediatricos» (articulo 14.9.1).

- «[...] la cobertura universal y gratuita de la educacién infantil de 0 a 3 afios» [articulo
74.1.b)].
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La valoracion presupuestaria debe extenderse también a las nuevas competencias que

el anteproyecto atribuya a las entidades locales (por ejemplo, en el articulo 47.5).

(vii) En el apartado 4.c), dedicado a la deteccion y medicién de cargas administrativas,
se afirma que el anteproyecto supone, tanto la eliminacion de las cargas actuales
asociadas a las prestaciones econdémicas a las familias acogedoras, como la
implantacion de nuevas cargas administrativas al imponer determinadas obligaciones
a los centros educativos, deportivos y de otro tipo que desarrollen actividades dirigidas
a nifos, nifias y adolescentes, justificadas en conseguir «una mejor atencion y mayor

garantia del respecto a sus derechos e intereses».

En este apartado se hace una identificacion y cuantificacibn de las cargas
administrativas de acuerdo con el anexo V de la Guia metodologia para la elaboracién
de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 11 de diciembre de 20009.

Respecto al incremento de cargas administrativas derivado de la implantacion de la
obligacion de los centros educativos, deportivos y de otro tipo que desarrollen
actividades dirigidas a nifios, niflas y adolescentes, de contar con protocolos de
actuacion y notificar situaciones de violencia y acoso, cuyo importe asciende a
1.559.770 euros, se observa, la necesidad de revisar la ficha de resumen ejecutivo en
la que se indica que el importe derivado del aumento de cargas administrativas
asciende a 1.428.090 € euros.

Se incorpora en la MAIN también el analisis de la reduccion de cargas asociadas a las
prestaciones econdmicas sefalando que «[e]l anteproyecto prevé en su articulo 104
el reconocimiento directo del derecho a obtener una prestacién econémica en el mismo
documento en el que se formalice el acogimiento familiar, con efectos a partir del dia
siguiente a su formalizacion. Este reconocimiento sustituye al actual sistema de
reduccion de cargas administrativas para las familias acogedoras que ya no tendran
gue solicitar anualmente la ayuda», estimando un importe de 104.735 € de reduccién
de cargas, respecto de lo que sugerimos que se refleje, también, en la ficha de

resumen ejecutivo.
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(viii) La MAIN se refiere también a lo impactos de caracter social en su apartado 4.

Respecto del impacto por razén de género el apartado 4.d) se afirma que «se aprecia
un impacto positivo, ya que en el texto se contienen disposiciones relacionadas con la

igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion por razén de género».

No obstante, para su analisis, se recabara el informe de la Direccion General de

Igualdad.

Respecto de la justificacion del analisis de este impacto se considera necesario afadir
la mencién especifica de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, cuyo articulo 19 establece que «Los proyectos de
disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia econdémica,
social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros

deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de génerox».

También se afirma, en el apartado 4.g), un impacto positivo en relacion con el impacto
por razon de orientacién sexual, identidad o expresion de género «en tanto reconoce
expresamente en su articulado los derechos y la especial proteccion de los nifios, nifias
y adolescentes en relacion a su orientacion sexual, su derecho a la identidad o
expresion de género», lo que, aungque no se menciona expresamente en la MAIN ha
de ser corroborado por la Direcciéon General de Igualdad, también competente para su

emision.

En el apartado 4.e) y ), se analizan, respectivamente, el impacto en materia de infancia
y adolescencia y en materia de familia, de conformidad con el articulo 22 quinquies de
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la disposicién
adicional décima Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias

Numerosas.

En estos apartados, la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, que firma esta memoria como unidad promotora es la unidad competente

para el analisis de estos impactos.
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En relacién con el impacto en materia de infancia y adolescencia, se afirma que tendra
un impacto positivo «en tanto que los principales beneficiarios son los nifios, nifias y
adolescentes de la Comunidad de Madrid» e, igualmente, en relacion con el impacto
en materia de familia que sefiala que «el anteproyecto de ley contribuira a potenciar y
apoyar el acogimiento familiar, tanto en la propia familia extensa de los menores como
en familias seleccionadas al efecto, como una alternativa al acogimiento residencial,
cuando sea imposible la permanencia en el nucleo familiar de origen o esto sea
contrario al interés del nifio. Asimismo, a las familias acogedoras se les proporcionara
apoyo econémico para hacer frente a los gastos derivados de la asuncion del cuidado
de uno o varios menores, y de este modo se evitan situaciones en que una dificultad
econdmica sobrevenida de los acogedores pueda imposibilitar la continuidad del

acogimiento familiar y derivar en la institucionalizacion del menor».

4.2. Tramitacion.

La tramitacion de la propuesta se recoge en el apartado 3 de la MAIN, en el que se
informa de las consultas y tramites realizados hasta la fecha de la elaboracion de la

memoria, asi como los informes a los que se sometera el anteproyecto de ley.

() En primer lugar se menciona la participacion previa a la elaboracion del texto de
ciudadanos y afectados, a través del tramite de consulta publica que se celebré en el
primer semestre del afio 2020, recogiéndose en la MAIN, en un cuadro resumen, las
principales aportaciones recibidas y su incorporacion o no al texto del anteproyecto, si
bien se sugiere su revision pues, al contrario de lo que se hace con el resto de
aportaciones, no se recoge la valoracion que se ha dado a las observaciones de la
Federacion Injucam para promocion de la Infancia y Juventud y 57 entidades
adheridas, Save the Children, Fundacion Secretariado Gitano, Colegio Profesional de

Educadoras y Educadores Sociales de Madrid y Fundacion Raices.

Asimismo, se realiz6 un tramite especifico y de participacion directa de los nifios, nifias
y adolescentes durante los meses de diciembre de 2018 a enero de 2019, de
conformidad con el articulo 12 de la Convencion de Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, de 20 de noviembre de 1989 y el articulo 7 de la Ley Organica 1/1996, de 15
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de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y

de la Ley de Enjuiciamiento Civil, recogiendo la memoria un cuadro que incorpora el

grado de sensibilidad de los mismos con respecto a los derechos que les afectan:

Derecho a la viday a la integridad

Derechos de los chicos y chicas con discapacdad

Derecho a disfrutar de una vivienda digna

Derecho a la proteccion de la saludy a a atencion médica

Derecho a desarrollarte en una familia

Derecho a la ibertad de ideas

Derechos de los chicos y chicas que vienen de otro pais no acompanados

Derecho a la ibertad de expresion

DIV INIDIOO|&]WIN |-

Derecho a actuaciones contra la pobreza infantl

—
o

Derecho al honor, la intimidad y a la propia imagen

—
.

Derecho a la inclusion social y a condiciones de vida dignas

-
N

Derecho a ser escuchado/a

—y
w

Derecho a la educacion

—_—
-

Derecho a la ldentidad

—
o,

Derecho a la participacion

—_—
(=2}

Derecho a crecer en un medio ambiente saludable y en espacios urbanos seguros'y
adaptados

—
~

Derecho al juego, el ocio, el tiempo libre y ef deporte

18

Derecho a encontrary a recbir informacion

Derecho a la cultura

Derechos de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes al colectivo LGTBIOA

Derecho a particpar en asociaciaciones y reuniones

Derecho al desarrolio de la competencia digitaly a la ciudadanania digital

Y, por ultimo, se menciona que se dio conocimiento previo al Consejo para el Dialogo

Social de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del

Decreto 21/2017, de 28 de febrero, por el que se crea el Consejo para el Didlogo social

de la Comunidad de Madrid, aunque no se menciona si este se ha manifestado al

respecto, sugiriéndose que se concrete este aspecto para un mayor conocimiento de

todas las aportaciones recibidas.
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(i) Se confirma, por otro lado, que también se dara participacion a los afectados a
través del tramite de audiencia e informacion publicas, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 26.6 de la ley 50/1997, de 27
de noviembre, de Gobierno, el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria
del Consejo de Gobierno y la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid.

(i) Se enumeran, igualmente en este apartado 3, los informes que se solicitaran a lo

largo de la tramitacion del anteproyecto:

- Informe de la Oficina de Calidad Normativa.

- Informe de la Direccion General de Transparencia, y Atencion al Ciudadano, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

- Observaciones de los centros directivos de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

- Informe de la Direccion General de Patrimonio y Contratacion.

- Informe de la Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria, de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccién General de Recursos Humanos, de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

- Informes sobre el impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia, en la
familia y sobre orientacion sexual, identidad o expresion de género.

- Informes de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas.

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y politica Social.

-Informe de la Abogacia de la Comunidad de Madrid.

De igual manera, se dara cuenta al Consejo Asesor de Personas con Discapacidad,
Consejo de Atencion a la Infancia y Adolescencia de la Comunidad de Madrid.
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Para mayor precision y claridad se sugiere que para cada uno de ellos se incluyan los

preceptos en virtud de los cuales de los cuales se requeriran estos informes.

(iv) En la solicitud de informe a la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria
de Hacienda se sugiere que se haga especial énfasis, ademas de los posibles costes
de las actuaciones previstas, en las exigencias de desagregaciéon presupuestaria que
contiene la disposicion adicional cuarta del anteproyecto:

Disposicion adicional cuarta. Suficiencia presupuestaria.

Anualmente se identificaran en la [ley de presupuestos generales de la Comunidad de
Madrid] los programas presupuestarios destinados a la ejecucion de politicas y
actuaciones relativas a la promocion y proteccion de los derechos de la infancia y la
adolescencia en cada ambito competencial, consignandose los créditos suficientes para
la consecucion de los objetivos propuestos y sostenibles en el tiempo.

(v) En relacion con el «Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad normativa»
debe sustituirse esta expresion por la de «Informe de Coordinacién y Calidad

Normativa».

(vi) Dada la relevancia del anteproyecto en el ejercicio de las competencias de las
entidades locales se sugiere su remision a la Federacion de Municipios de Madrid.

(vii) El altimo apartado de la MAIN se refiere a la evaluacion “ex post” de la norma, que
se realizara de acuerdo lo contemplado en articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de
24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacion Normativa, mencionandose que el criterio conforme al cual
se realizara su evaluacion, de los contemplados en el articulo 3.1 del mencionado real
decreto, es su impacto relevante sobre la infancia y adolescencia y sobre la familia. Y
que esta evaluacion se realizara una vez cumplido un plazo de dieciocho meses desde

Su entrada en vigor.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacién

de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas

42



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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