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Ref. Informe 82/2023
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 82/2023 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 62/2005, DE
7 DE JULIO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA AGENCIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID
PARA LA REEDUCACION Y REINSERCION DEL MENOR INFRACTOR.

La Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercién del Menor
Infractor, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, ha remitido
el Proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 62/2005, de 7 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Agencia de la Comunidad de Madrid
para la Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor, que, junto con su
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo, somete, con fecha 18 de

diciembre de 2023, a informe de coordinacién y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémicay la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 8.4 y 12.2.c) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del referido informe se atribuye en el articulo 25.3.a)
del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de septiembre), a su
Secretaria General Técnica, con la finalidad de garantizar la coordinacién y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno.
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En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, el
mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, desarrolla las disposiciones
especificas contenidas, particularmente, en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983, de
13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en
la Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad

normativa:

1. OBJETO

La ficha de resumen ejecutivo de la MAIN recoge que el objetivo que se persigue con

la propuesta normativa es:
[...] modificar la actual estructura funcional de la Agencia, actualizandola y ajustandola
a las competencias que tiene atribuidas, de manera que se disponga de dos
subdirecciones generales, una que dé soporte a los aspectos técnicos y juridicos de la

Agencia, asi como a sus programas, organizacion y gestion, y otra, para la ejecucién de
las medidas judiciales con la consecuente labor de reeducacion y reinsercion.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta una parte expositiva, una
dispositiva integrada por un articulo Unico, una disposicion derogatoria Unica y dos

disposiciones finales.
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2.2 Contenido.

El articulo Unico del proyecto de decreto modifica el articulo 3 del Decreto 62/2005, de
7 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Agencia de la
Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor, (en
adelante, Decreto 62/2005, de 7 de julio), a los efectos de organizar la Direccion-
Gerencia de la Agencia en la Subdireccién General de Organizacion y Apoyo juridico

y la Subdireccion General de Ejecucién de Medidas Judiciales.
La disposicion derogatoria unica hace referencia a la derogacion normativa.

La disposicion final primera se refiere a la modificacion de la relacion de puestos de
trabajo y plantilla presupuestaria y de los créditos presupuestarios y la disposicion final

segunda a la entrada en vigor.

3. ANALISIS DE PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unidon Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), la
Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de
«[o]rganizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno».
Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del EACM, al Gobierno le
corresponde «el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias no reservadas
en este Estatuto a la Asamblea», como es el caso de la potestad de organizacion
administrativa. El articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, reitera que
corresponde al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria «en todos los casos

en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros».

A tal efecto, se aprobd la Ley 3/2004, de 10 de diciembre, de creacion de la Agencia

de la Comunidad de Madrid para la reeducacion y reinsercién del menor infractor.
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El Decreto 62/2005, de 7 de julio, se aprueba en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, cuyo articulo 45.1 precisa en relacion a la competencia administrativa que
«[l]a ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en sus
sentencias firmes es competencia de las Comunidades Autbnomas y de las Ciudades
de Ceuta y Melilla, con arreglo a la disposicion final vigésima segunda de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor. Dichas entidades
publicas llevaran a cabo, de acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, la
creacion, direccion, organizaciéon y gestion de los servicios, instituciones y programas
adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las medidas previstas en esta

Ley».

En definitiva, la norma proyectada es un reglamento organizativo, para cuya
aprobacion es competente el Consejo de Gobierno y puede afirmarse que su rango y
naturaleza se adectan al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento

juridico estatal y autonémico.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos sexto y séptimo de la parte expositiva del proyecto de decreto contienen
una referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo
establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Desde un punto de vista formal y de estilo, se sugiere la subdivision de la justificacion
del cumplimiento de los principios de buena regulacion en parrafos independientes,
ya que facilita el orden y la claridad del texto. También se sugiere precisar la
justificacion de todos los principios, en especial el de necesidad de la propuesta. Y se
sugiere la supresion del principio de eficiencia, dado que se trata de un proyecto de

norma organizativa, que carece de efectos ad extra.
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Asimismo, en el parrafo séptimo de la parte expositiva, se sugiere incorporar una coma
después de «Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid» y terminar el

péarrafo con un punto.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones generales.

() El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas la palabra
«Reglamento» en el primer parrafo de la parte expositiva, «Unidad Administrativa» en
el tercer parrafo de la parte expositiva, «Consejerias» en el parrafo octavo de la parte
expositiva y «Decreto» en la disposicion derogatoria Unica y en la disposicion final

primera.

(i) De conformidad con la regla 69 de las Directrices, relativa a la economia de la cita,
se sugiere revisar la utilizacion de la expresion «presente decreto» en la disposicion
final primera, y sustituirla por «este». Se admite su uso en la disposicion final tercera

del proyecto como formula protocolaria, de acuerdo con la regla 43 de las Directrices.

(i) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la cita de
disposiciones legales. Conforme a estas reglas, se formulan las siguientes

observaciones:

a) En el primero parrafo de la parte expositiva se sugiere citar de manera completa y

literal a su publicacion oficial, la Ley 3/2004, de 10 de diciembre, de creacion de la
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Agencia de la Comunidad de Madrid para la reeducacion y reinsercién del menor

infractor, al ser la primera vez que se cita.

También se sugiere sustituir «Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
Responsabilidad Penal de los Menores» por «Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,

reguladora de la responsabilidad penal de los menores».

b) En el tercer parrafo de la parte expositiva se sugiere realizar, por un lado, la cita
completa del Decreto 62/2005, de 7 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion
del Menor Infractor, al ser la primera vez que se cita. Y, por otro lado, la cita corta de
la «Ley 3/2004» por «Ley 3/2004, de 10 de diciembre».

c) Se sugiere realizar la cita completa en el primer parrafo del articulo Unico, del
Decreto 62/2005, de 7 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor

Infractor.

3.3.2 Observaciones al titulo, partes expositiva, dispositiva y final:

(i) De conformidad con las reglas 5, 6 y 7 de las Directrices relativas a la «ldentificacion
del tipo de disposicidn», se sugiere incorporar como titulo el siguiente texto alternativo:
Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
62/2005, de 7 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura

organica de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacién y Reinsercion
del Menor Infractor.

(ii) En el primer parrafo de la parte expositiva se sugiere suprimir, por innecesaria, la
cita de la Ley 3/2004, de 10 de diciembre, de creacién de la Agencia de la Comunidad
de Madrid para la reeducacién y reinsercion del menor infractor, proponiéndose el
siguiente texto alternativo:

La Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor
Infractor tiene atribuida la intervencion administrativa en aplicacion de la Ley Organica
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5/2000, de 12 de enero, reguladora de Responsabilidad Penal de los Menores y su
reglamento de desarrollo.

(i) En el parrafo segundo de la parte expositiva se sugiere eliminar la referencia al
Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, y sustituirlo
por la mencion a la disposicién adicional primera del Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administraciéon Local, que adscribe la

Agencia a esta consejeria.

(iv) En el parrafo tercero de la parte expositiva se sugiere incorporar el siguiente texto

alternativo:

Por Decreto 62/2005, de 7 de julio, se establece la estructura organica de la Agencia y
las necesarias competencias para el desarrollo de las funciones establecidas en el
articulo 3 de la Ley 3/2004, de 10 de diciembre, de creacion de la Agencia de la
Comunidad de Madrid para la reeducacion y reinsercion del menor infractor. De este
modo, en el articulo 3 del mencionado decreto, se precisa que la Direccién-Gerencia de
la Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor
Infractor, se organiza en una Unica unidad administrativa, denominada Subdireccién
General de Reeducacioén, Reinsercidon y Programas Institucionales.

(v) Se sugiere revisar la redaccion de los parrafos cuarto y quinto de la parte

expositiva, a fin de facilitar su comprension.

(vi) En relacion con la mencion de los aspectos mas relevantes de la tramitacion, y de
acuerdo con lo establecido en la regla 13 de las Directrices, se sugiere valorar la
sustitucion del octavo parrafo de la parte expositiva, para mayor claridad y precision,

por el siguiente texto:

Su tramitacion se ha realizado conforme a lo establecido en el articulo 12 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, por el procedimiento simplificado, al tratarse de una norma de
caracter organizativo. Se han emitido los informes preceptivos de coordinacion y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, de las secretarias generales técnicas de las consejerias, de la
Direccién General de Presupuestos y de la Direccion General de Recursos Humanos,
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, asi como los informes de impacto
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social de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales y el informe de legalidad
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local.

(vii) La regla 16 de las Directrices se refiere a la formula promulgatoria. Conforme a
dicha regla, en el ultimo péarrafo de la parte expositiva, se sugiere eliminar el inciso
«FrERkrkyy que se completara cuando se celebre la reunion del Consejo de Gobierno.
Y se sugiere sustituir «favorable» por «preceptivo» para referirse al informe de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

(viii) Las Directrices (reglas 50 a 62) establecen las reglas de composicion para las
normas modificativas. De conformidad con las reglas 55 «Texto marco», 56 «Texto de
regulacion» y 57 «Modificacién simple» de las Directrices, se sugiere sustituir el

articulo unico del proyecto por el siguiente texto:

Articulo unico. Modificacion del Decreto 62/2005, de 7 de julio, por el que se establece
la estructura orgénica de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y
Reinsercion del Menor Infractor.

El articulo 3 del Decreto 62/2005, de 7 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacién y Reinsercion
del Menor Infractor, queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 3. Estructura.

La Direccién-Gerencia de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la
Reeducaciéon y Reinsercibn del Menor Infractor, para el ejercicio de sus
competencias, se organiza en las siguientes unidades administrativas:

a) Subdireccion General de Organizacion y Apoyo Juridico.

b) Subdireccion General de Ejecucion de Medidas Judiciales».

Ademas, se sugiere revisar la expresion «organizacion y apoyo juridico» y valorar su
sustitucién por otra mas general como «organizacion y régimen juridico», si se refiere
a una asistencia interna a la propia Agencia; o si de lo que se trata es de asistir
juridicamente a terceros, puede utilizarse la expresion «organizacion y asistencia

juridica».
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(ix) La disposicion derogatoria se considera innecesaria, pues su contenido es idéntico
al de la disposicion derogatoria del Decreto 62/2005, de 7 de julio. Por ello, se sugiere

su eliminacion.

(x) La disposicion final primera del proyecto de decreto reproduce las disposiciones
finales primera y segunda del Decreto 62/2005, de 7 de julio, con la Unica diferencia
de su actualizaciébn a la denominacién vigente de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, considerandose dicha disposicion del proyecto innecesaria, por

lo que se sugiere su eliminacion.

(xi) En la disposicion final segunda se sugiere escribir entre comillas latinas o

espafolas y con mayuscula inicial «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva que se ajusta, en términos generales, a las exigencias
del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia para la
elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Respecto de su contenido conviene, sin embargo, realizar las siguientes

observaciones:

() Se sugiere completar el titulo de la MAIN con la identificacion del tipo de disposicion
y su titulo, por ello se sugiere sustituirlo por el siguiente texto:
MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 62/2005, DE 7 DE JULIO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE

SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA AGENCIA DE LA COMUNIDAD
DE MADRID PARA LA REEDUCACION Y REINSERCION DEL MENOR INFRACTOR.

() Respecto de la ficha de resumen ejecutivo se formulan las siguientes

observaciones:
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a) En el apartado «Consejeria/Organo proponente» se sugiere completar con la
mencion a la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, como

consejeria proponente.
b) En el apartado «Fecha inicial» se sugiere suprimir «inicial».

c) En el apartado «Titulo de la norma» se sugiere sustituir su contenido por «Proyecto
de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 62/2005, de 7
de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor

Infractor» y afiadir un punto al final.

d) En el apartado «Situacidon que se regula» se sugiere realizar la cita completa del
Decreto 62/2005, de 7 de julio.

e) En el apartado «principales alternativas consideradas» se sugiere completar la

motivacion de la opcion normativa elegida.
f) En el apartado «Tipo de norma» se sugiere eliminar «del Consejo de Gobierno».

g) En el apartado «Estructura de la norma», se sugiere sustituir su contenido por «El
Proyecto de decreto consta una parte expositiva, una dispositiva integrada por un
articulo Unico, una disposicién derogatoria Unica y dos disposiciones finales».

h) En el apartado «Informes a los que se somete el proyecto» se sugiere completar

con el nombre de las consejerias competentes para la emision de los informes.

Ademas, se sugiere sustituir «Informes por impacto por razon de género» por
«Informes de impacto por razén de género»; «Direccion General de Infancia, Familias
y Natalidad» por «Direccién General de Infancia, Familia y Natalidad» y «Secretarias
Generales Técnicas» por «secretarias generales técnicas de las consejerias.». Se
sugiere también incorporar el Informe de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

10
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i) En el apartado «Tramite de participacion: consulta publica / audiencia e informacion
publicas» se sugiere sustituir «audiencia e informacion publicas» por «audiencia e
informacion publica», y completar con la referencia a los articulos 5.4.a) y 9.3 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

j) Se sugiere afadir el importe del impacto presupuestario que implica la propuesta

normativa, que se detalla de manera incompleta en el apartado VI. a) de la MAIN.

(i) En el apartado Il de la MAIN se analiza la <ADECUACION A LOS PRINCIPIOS
DE BUENA REGULACION» remitiéndonos a lo ya sefialado al respecto en el apartado

3.2 de este informe.

(i) En el apartado VI. b) de la MAIN se sefiala que se van a solicitar los informes
preceptivos relativos a los impactos de caracter social (el impacto por razén de género,
los impactos sobre la orientacién sexual, identidad o expresion de género y en la
infancia, adolescencia y familia) a los érganos competentes de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales. Se sugiere eliminar por innecesario la
referencia al «articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y denominaciéon de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid.»

Ademas, respecto del informe de impacto por razon de orientacién sexual e identidad
y expresion de género, se sugiere que complete con la referencia normativa que
justifica su solicitud: los articulos 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid y 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid.

Se sugiere afadir «de las consejerias», después de «informe de las secretarias
generales técnicas». Y también se sugiere incorporar el Informe de la Secretaria

General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

11
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4.2 Tramitacion.

En el apartado VII de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, que se ha realizado conforme al procedimiento simplificado establecido
en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, dado el caracter organizativo

de la propuesta.

Los tramites propuestos en la MAIN son todos adecuados y preceptivos. No obstante,

debe observarse lo siguiente:

() En relacion con el «informe de coordinacion y calidad normativa, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local», se
sugiere incorporar que su solicitud y emisién se realiza, ademas, conforme al articulo
25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre.

(ii) En relacion al informe de impacto por razon de género, se considera innecesaria
la cita del Decreto 38/2023, una vez aprobado ya el Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica

de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

(iii) Conforme a lo establecido en los articulos 4.e) y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, debe someterse el proyecto de decreto a informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, como

consejeria proponente.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
gue se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas.».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe

no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
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adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar

13



