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Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, cursada por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administraciéon Local y
Digitalizacién, en relacién con el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por
el que se regula el Servicio de Asistencia a las Entidades Locales de la
Comunidad de Madrid.

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento del articulo 4.1.a) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, en relacion con el articulo 12.2 del Decreto 105/2018, de 19 de
junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia

General de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 2 de junio de 2022, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Administracién Local y Digitalizacién dirigi6 a esta Abogacia General

una peticién de Informe en relacion con el Proyecto de Decreto referenciado.

El Dictamen de esta Abogacia General fue evacuado el 30 de junio de 2022,

con las consideraciones que constan en el mismo.

Segundo.- El pasado 12 de agosto tuvo entrada en esta Abogacia General un
oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracién Local y
Digitalizacién en el que se indica que “con fecha de 11 de agosto, se modifica la
redaccion del Decreto, unicamente respecto al segundo parrafo del articulo 2.1,

ampliando la garantia de la asistencia para el ejercicio de las funciones publicas
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reservadas a funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter
nacional, en todo caso, a las entidades locales con poblacion inferior a 2.500
habitantes, (en la anterior redaccion la garantia se extendia, en todo caso, a los
municipios con poblacion inferior a 1.000 habitantes, de acuerdo con la exigencia legal
prevista en el articulo 36,1,b) de la ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen local). Y ello en sintonia y en el marco de la Estrategia para revitalizar los
municipios rurales de la Comunidad de Madrid, conjunto de 100 medidas disefiadas
por el gobierno regional, dirigidas a municipios de menos de 2.500 habitantes, con el
fin de incentivar y facilitar el arraigo poblacional en localidades rurales y reducir su
dependencia de las zonas urbanas proximas (justificacion incluida en la pagina 40 de
la MAIN.) Por ello se eleva a la consideracion de ese servicio juridico el texto
modificado del Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
Servicio de Asistencia a las Entidades Locales de la Comunidad de Madrid a los

efectos de que se emita nuevo informe si procede’.

Al citado oficio se acompafia el texto del Proyecto de Decreto, que incorpora la
modificacién apuntada, asi como la Memoria de Analisis de Impacto Normativo

correspondiente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Unica.- El presente Informe versara exclusivamente sobre la modificacion
indicada en el oficio de la Secretaria General Técnica, remitiéndonos, en lo restante, a

nuestro Dictamen de fecha 30 de junio de 2022.

Como tuvimos ocasién de sefialar en el mismo, el articulo 36.1.b) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante,
LRBRL) afirma:
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“1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que le
atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas en
los diferentes sectores de la accion publica y, en todo caso, las siguientes:

(--2)

b) La asistencia y cooperaciéon juridica, econdmica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion. En todo caso
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacién de los

servicios de secretaria e intervencion”.

A su vez, el citado articulo 36, en su apartado 2 c), indica que la Diputaciéon o
entidad equivalente, a los efectos de lo dispuesto en las letras a), b) y ¢) del apartado
anterior, “Garantiza el desempefio de las funciones publicas necesarias en los
Ayuntamientos y les presta apoyo en la seleccion y formacion de su personal sin
perjuicio de la actividad desarrollada en estas materias por la Administracion del

Estado y la de las Comunidades Auténomas”.

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo (RD 128/2018, en lo sucesivo),
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de caracter nacional, dedicando su articulo 16 a regular los servicios de asistencia en

los siguientes términos:

“1. Las funciones reservadas a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
caracter nacional, en Entidades Locales eximidas, seran ejercidas por las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entes supramunicipales, o, en su caso,
mediante acumulacion de funciones o agrupacion para sostenimiento en comun del
puesto reservado.

Las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entes supramunicipales
incluiran, en sus relaciones de puestos de trabajo, los reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional necesarios para garantizar el
cumplimiento de tales funciones. En todo caso garantizara en los municipios de menos
de 1.000 habitantes la prestacién de los servicios de secretaria e intervencién y
tesoreria y recaudacion.

La garantia de la prestaciéon de los servicios de secretaria e intervencion y tesoreria y
recaudacion en los municipios de menos de 1.000 habitantes, no implicara la supresién
del puesto de Secretaria como reservado a funcionarios de Administracion Local con
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habilitacién de caracter nacional de la subescala de Secretaria-Intervencion, en los
municipios que tengan creado y clasificado dicho puesto.
2. La Comunidad Auténoma efectuara la clasificaciéon de los citados puestos, a
propuesta de las Entidades respectivas. Su provision se ajustara a lo establecido en
este real decreto.
3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, corresponde a las Comunidades
Auténomas uniprovinciales, asumir la prestacién de los servicios de asistencia a que
aluden los articulos 26.3 y 36.2.c) de dicha ley”.

En la linea ya apuntada, el articulo 26.3 de la LRBRL sefiala que ‘la asistencia
de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista en el articulo
36, se dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los

servicios minimos”.

En fin, el articulo 40 del mismo cuerpo legal indica que “las Comunidades
Auténomas uniprovinciales y la Foral de Navarra asumen las competencias, medios y

recursos que corresponden en el régimen ordinario a las Diputaciones Provinciales”.

En consonancia con lo anterior, la Disposicién transitoria cuarta del EA dispone
que “la Diputacion Provincial de Madrid queda integrada en la Comunidad de Madrid a
partir de la entrada en vigor del presente Estatuto”, y que “la Comunidad de Madrid
asumira todas las competencias, medios y recursos que segun la Ley correspondan a
la Diputacién Provincial de Madrid, y se subrogara en las relaciones juridicas que se
deriven de las actividades desarrolladas por aquélla’.

En desarrollo de las previsiones anteriores, la Comunidad de Madrid promulgé
la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid
(Ley 2/2003, en adelante), cuyo articulo 112 sefala:

“1. Las relaciones entre las Entidades Locales de Madrid, y las de éstas con la
Comunidad de Madrid se regiran por los siguientes principios:

a) Respeto a sus respectivas competencias.

b) Informacion reciproca de sus actuaciones respectivas.
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c¢) Coordinacién.

d) Asistencia y colaboracion.

e) Lealtad institucional y buena fe.

2. La Comunidad de Madrid, en virtud de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Cuarta de su Estatuto, asume las competencias propias de la Diputacién Provincial, y,
por tanto, desarrollara en relacién con las Entidades Locales de Madrid las funciones
de coordinacién, colaboracién y asistencia que la legislacion estatal atribuye a aquellas

corporaciones provinciales”.

A su vez, el articulo 123 indica que “la Comunidad de Madrid facilitara a las
Entidades Locales la asistencia, colaboracion y cooperacion que precisen,
especialmente en el caso de las Entidades de menor capacidad econoémica y de
gestion”, afiadiendo el articulo 124 que la asistencia “podra consistir en:

a) Facilitarles apoyo juridico en sus actividades, incluido, en los supuestos
previstos en la normativa autondmica, la asistencia letrada en procesos judiciales
entablados con personas o Entidades particulares.

b) Elaborar los estudios y proyectos que requieran.

c) Editar las publicaciones de divulgacion, investigacion o formacion de interés
para las Entidades Locales.

d) Organizar cursos de formacion y especializacion profesional para el personal
al servicio de las Entidades Locales. Igualmente podran organizarse cursos de

formacion en materias determinadas para autoridades locales”.

De conformidad con lo expuesto, no se aprecia obstaculo juridico en ampliar la
garantia de prestacion de la asistencia a los municipios de menos de 2.500 habitantes;
dado que el minimo legalmente garantizado se fija en 1.000 habitantes, resulta una
medida de asistencia mas favorable. Sin embargo, en este punto, debe advertirse que
en la parte expositiva del nuevo Proyecto remitido se sigue hablando de municipios de
menos de 1.000 habitantes, cifra que debera ser actualizada de mantenerse la
modificacién ahora analizada. Del mismo modo, debera revisarse la Memoria, algunos
de cuyos apartados mantienen, igualmente, la cifra de 1.000 habitantes como
elemento determinante del minimo garantizado para la prestaciéon de la asistencia.



*******

Comunidad

de Madrid

Ref: 43/021670.9/22

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

No procede, por tanto, efectuar observacion juridica alguna, desde un punto de
vista sustantivo, en relacién con dicho extremo, sin perjuicio de las ya formuladas,
respecto del resto del Proyecto en nuestro anterior Dictamen de 30 de junio de 2022,

al que nos remitimos.

Ello no obstante, y desde el punto de vista procedimental, debemos recordar lo
que ya se expuso en el precitado Dictamen respecto de las modificaciones realizadas
en el texto con posterioridad a la audiencia de la Federacion de Municipios de Madrid,
que resulta extrapolable a la modificaciéon sometida ahora a informe. Reproducimos,

por tanto, lo que ya indicamos en el referido Dictamen de 30 de junio de 2022:

“(...) A lo anterior cabe afiadir que se ha dado audiencia a la Federacién de Municipios
de Madrid antes de haber solicitado el Informe de calidad normativa, y el resto de
informes preceptivos. Asi, el tramite de audiencia se ha practicado el 18 de febrero de
2022, mientras que la solicitud de informe a la Oficina de Calidad Normativa se emitid
el 23 de marzo de 2022, y sobre un texto no enteramente coincidente con el remitido a

la Federacién de Municipios.

En adicién, con posterioridad el texto ha sido nuevamente modificado, hasta el punto
de que, de ocho articulos, ha pasado a tener veinte. Si bien algunos articulos
nuevamente introducidos son reiterativos y no afiaden nada nuevo, otros si parecen
introducir novedades que no figuraban en el texto sometido a informes y audiencia de
la citada Federacion.

De acuerdo con lo precedentemente expuesto, debiera explicarse en la MAIN, con
mayor claridad, el iter seguido en la elaboracién del texto normativo. Al tiempo, deberia
justificarse que las modificaciones introducidas en el mismo no revisten la suficiente
entidad como para exigir un nuevo pronunciamiento por parte de la Federacion de
Municipios de Madrid, ni la necesidad de recabar de nuevo los informes que constan en
el expediente remitido (...)".



Ref: 43/021670.9/22

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

******* CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad

de Madrid

En virtud de todo lo expuesto, procede formular la siguiente

CONCLUSION

La modificacién del segundo parrafo del articulo 2.1 del Proyecto de Decreto
remitido merece el parecer favorable de esta Abogacia General, sin perjuicio de la
observaciéon procedimental realizada, y sin perjuicio de las consideraciones de
caracter esencial y demas observaciones consignadas en nuestro Dictamen de 30 de

junio de 2022 respecto del resto del Proyecto.
Es cuanto se tiene el honor de informar.
Madrid, a fecha de firma

La Letrada-Jefe en la Consejeria de

Administracion Local y Digitalizacion

Cristina Recarte LLorens

CONFORME
EL ABOGADO GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Luis Banciella Rodriguez-Mifién

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y DIGITALIZACION





