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Ref. Informe 51/2024
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 51/2024 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, PARA LA
SIMPLIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION,
COMUNICACION, VERIFICACION E INSPECCION, RESPONSABILIDADES Y
REGIMEN SANCIONADOR EN MATERIA DE INSTALACIONES DE ENERGIA
ELECTRICA EN ALTA TENSION EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior ha remitido el Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, para la
simplificacion de los procedimientos de autorizacion, comunicacion, verificacion e
inspeccidn, responsabilidades y régimen sancionador en materia de instalaciones de
energia eléctrica en alta tension en la Comunidad de Madrid, que, junto con su
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN),

somete, con fecha 18 de junio de 2024, a informe de coordinacion y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémicay la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del referido informe se atribuye a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local en
virtud del articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de
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septiembre), con la finalidad de garantizar la coordinaciéon y la calidad de la actividad

normativa del Gobierno.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abiril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en
la Guia para la elaboracién y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente  memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO

El articulo 1 de proyecto de decreto sefiala que este tiene por objeto regular las

siguientes materias relativas a instalaciones eléctricas de alta tension:

a) Los procedimientos para el otorgamiento de autorizaciones administrativas previas,
autorizaciones para la construccién, modificacion, explotacién, transmision y cierre de
instalaciones eléctricas en alta tension cuando su aprovechamiento y ubicacion afecte
al ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

b) Los procedimientos administrativos para la puesta en servicio de las instalaciones
eléctricas en alta tension titularidad de los particulares para su uso exclusivo, cuando su
aprovechamiento y ubicacion afecte al &mbito territorial de la Comunidad de Madrid.

c) Las verificaciones e inspecciones periodicas de las instalaciones.

d) Las responsabilidades y el régimen sancionador aplicable.
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Por su parte, la ficha de resumen ejecutivo de la MAIN recoge que el objetivo que se
persigue con la propuesta normativa es «[a]ctualizar la normativa autonémica
existente a la normativa basica en la materia, a las nuevas tecnologias y agentes que
participan en el sector y ahondar en la simplificacion administrativa de los
procedimientos de autorizacién y comunicacion de las instalaciones de alta tension en

la Comunidad de Madrid».

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y
otra dispositiva, integrada por cuarenta y cuatro articulos distribuidos en un titulo
preliminar y cuatro titulos, una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y

cuatro anexos.

Tal y como se sefala en el apartado 2. 1° de la MAIN, el titulo I, de disposiciones
generales, se refiere al &mbito de aplicacion de la norma, ademas de definir los grupos
de tramitacion y su régimen general de autorizaciones 0 comunicaciones, asi como

algun concepto de interés para el que se remiten al titulo dedicado a tramitacion.

En el titulo I, formado por 11 capitulos, se detallan los procedimientos especificos de
tramitacién de las autorizaciones por cada uno de los cinco grupos de tramitaciéon
definidos. Se incorporan, ademas, los capitulos especificos dedicados a la
expropiacion y servidumbre, desmantelamiento de instalaciones de produccion e

intervencidn urbanistica en las instalaciones de transporte secundario.

El titulo Ill, dedicado a las verificaciones e inspecciones, establece el régimen de

verificacion, inspeccion y obligaciones de mantenimiento de las instalaciones.

El titulo IV, dedicado a responsabilidades y régimen sancionador, establece la

normativa de referencia para la aplicacion del régimen sancionador.

La disposicidén derogatoria Unica, deroga la hormativa vigente que es sustituida por el

nuevo proyecto de decreto.
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Las disposiciones finales, primera y segunda, establecen la remisién al érgano

habilitado para el desarrollo del decreto y la entrada en vigor.

Un resumen del contenido del decreto se recoge en el apartado 2. 2° de la MAIN, y en
su apartado 2. 3° se detallan las principales novedades introducidas por la propuesta

normativa.

3. ANALISIS DE PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

En el ejercicio de las competencias atribuidas por la Constitucion espafiola al Estado

en su articulo 149.1, se han dictado las siguientes normas:

- La Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria (en adelante, Ley 21/1992, de 16 de

julio).

- La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en adelante, Ley 24/2013,
de 26 de diciembre).

- El Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucion, comercializaciéon, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica (en adelante, Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre).

- El Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes
de transporte y distribucion de energia eléctrica (en adelante, Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre).

Por su parte, el articulo 26.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), le atribuye
la competencia exclusiva, entre otras, en materia de «[ilnstalacion de produccion,

distribucion y transporte de cualesquiera energias, cuando el transporte no salga de
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su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad. Todo ello sin perjuicio
de lo establecido en los niumeros 222 y 252 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion» (articulo 26.1.1.11).

Asimismo, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econdémica
general y la politica monetaria del Estado, corresponde a la Comunidad de Madrid, en
los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y en las materias 11.2y 13.2 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion, entre otras, en materia de «[ijndustria,
sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de seguridad,
sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias que estén

sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear» (articulo 26.3.1.3).

Ademas, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos
gue la misma establezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de «[rJégimen minero

y energético» (articulo 27.8 del EACM).

En desarrollo de estas competencias, la Comunidad de Madrid ha aprobado, entre
otras, las siguientes normas que guardan relacion con el proyecto normativo objeto

del presente informe:

- La Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro

eléctrico en la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 2/2007, de 27 de marzo).

- El Decreto 19/2008, de 13 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
desarrolla la Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del
suministro eléctrico en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 19/2008, de 13

de marzo).

- Decreto 70/2010, de 7 de octubre, del Consejo de Gobierno, para la simplificacion
de los procedimientos de autorizacion, verificacion e inspeccion, responsabilidades y
régimen sancionador en materia de instalaciones de energia eléctrica de alta tension
en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 70/2010, de 7 de octubre), que

quedara derogado con la aprobacion del presente proyecto normativo.
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-La Orden de 31 de enero de 2011, por la que se establecen los formularios y modelos
de presentacion de solicitudes en los procedimientos de autorizacion de instalaciones

de alta tension en la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del EACM, al Gobierno le corresponde,
con caracter general, «el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias no
reservadas en este Estatuto a la Asamblea», lo que se reitera en su articulo 34.2, que
sefala que «[e]n las materias de su competencia, le corresponde a la Asamblea de
Madrid la potestad legislativa en los términos previstos en el Estatuto,
correspondiéndole al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y la funcion
ejecutiva». Los articulos 18 y 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, corroboran
lo sefalado respecto del ejercicio de la potestad reglamentaria del Consejo de

Gobierno de la Comunidad de Madrid.

En tanto que el proyecto normativo sometido a informe supone la derogacion del
Decreto 70/2010, de 7 de octubre, y la sustitucion de facto de su contenido, puede
afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en otros puntos de este
informe, el rango, naturaleza y contenido de la norma propuesta se adecua al objeto

regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos sexto a undécimo de la parte expositiva del proyecto de decreto
contienen las referencias normativas correspondientes al cumplimiento de los
principios de buena regulacion, conforme a lo establecido en los articulos 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

En relacion con la justificacion del principio de transparencia, se sugiere eliminar la
cita del articulo 16 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.
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3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto:

(i) Conforme a lo establecido en la regla 32 de las Directrices, los items de las
enumeraciones que se proponen para los apartados y las subdivisiones de los
articulos «en ningun caso deberan ir sangrados, sino que tendran los mismos

margenes que el resto del texto».

Asimismo, la regla 31 de las Directrices, relativa a la division del articulo sefala, por
un lado, que cuando deba subdividirse un apartado, se hara en parrafos sefialados
con letras minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c¢). Cuando el parrafo o
bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional,
se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.2, 3.606 1.2, 2.2, 3.2, segln
proceda) y, por otro lado, que no podran utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos

ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicion.

Por todo ello, se sugiere adaptar a dichas reglas la composicion de los articulos 3,

15.10y 17.1. A modo de ejemplo, se sugiere establecer el siguiente formato:

Articulo 3. Clasificacion de instalaciones.

Las instalaciones eléctricas reguladas en el decreto se clasifican en los siguientes
grupos:

1. Grupo Primero:

a) Instalaciones de produccion a partir de fuentes que no sean de energias renovables,

[...]
b) Instalaciones de transporte secundario.

¢) Instalaciones de distribucion de tensién nominal superior a 30 kV, salvo:
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1.° lineas aéreas de distribucién cuya longitud de traza sea igual o inferior a 100 metros
0 siendo de mayor longitud tengan un solo vano.

2.° Subestaciones exclusivamente de maniobra, reparto o seccionamiento, en las que
no haya transformacion.

d) Cualquier otra instalacion eléctrica para la que se solicite el reconocimiento en
concreto de la utilidad publica.

[...]
3. Grupo Tercero:

Instalaciones titularidad de los consumidores para su uso exclusivo, incluidas, entre
otras:

a) Instalaciones de autoconsumo sin excedentes que generan en alta tension.
b) Instalaciones de autoconsumo sin excedentes que generan en baja tension [...].

¢) Instalaciones de autoconsumo sin excedentes que generan en baja tension [...].

[...].

(i) Respecto de la cita de las normas que se hace en el proyecto de decreto, se

sugiere:

a) De conformidad con las reglas 74 y 80 de las Directrices, citar con su denominacion
oficial completa la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid, en el décimo parrafo de la parte expositiva; y el Decreto
19/2008, de 13 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se desarrolla la Ley
2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro eléctrico en la

Comunidad de Madrid, en el articulo 6.2.

b) De conformidad con la regla 80 de las Directrices, citar de manera abreviada la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, en los articulos 3.5.a) y g) y 44 dado que se ha citado
de manera completa en el articulo 2.1; la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, en el articulo 17.3.a), dado que se ha citado de manera
completa en la letra precedente del articulo 17.2.a) y la Ley 2/2007, de 27 de marzo,
por la que se regula la garantia del suministro eléctrico de la Comunidad de Madrid,
en el articulo 44, dado que se ha citado de manera completa en el articulo 6.1.
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(iif) Conforme a la regla 69 de las Directrices, relativa a la economia de cita, se sugiere
eliminar el uso que a lo largo del proyecto normativo se realiza de la expresion
«presente decreto» (en los articulos 8, 9.2 y disposicion derogatoria unica), «de este
decreto» (articulos 3.5.h), 4.4, 17.1, 18.2, 25.9, 27, 33.3, 40.1y 41.1).

Se admite su uso, no obstante, en la disposicion final segunda como formula

protocolaria, de acuerdo con la regla 43 de las Directrices.

(iv) De acuerdo con la regla 102 de las Directrices, de adecuacion de los textos a las
normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia Espafiola y su Diccionario,
se sugiere afadir un espacio entre el numero ordinal y simbolo de porcentaje y por
ello sustituir «20%» por «20 %» [articulo 15.10.f)], «50%>» por «50 %» (articulo 37.2)
y «10%>» por «10 %> (articulo 38.3),

(v) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas, entre
otras, las palabras «Administraciones» (articulos 12, 15, 19.5, 25, anexo | 3.b), anexo
), «Administracion» (articulo 15.1), «Ayuntamientos» (articulo 36.2), «Consejeria»
(disposicion final primera), «Anexos» (articulo 8), «Anexo» (articulos 9.2, 15.1, 16.1y
5, 18.1, 19.3, 21, 23.2, 25.2), «Reglamentos (técnicos)» (articulos 25.2, 40.1, ANEXO
[l 1, ANEXO V), «Sector Eléctrico» (articulo 39.1), «Titulo» (articulo 39.2, 43.3),
«Consejeria» (articulos 8, 15.6 y disposicion final primera) y «Decreto» (articulo 17.2).

(vi) Se sugiere unificar en el conjunto del proyecto de decreto las referencias a las
«Administraciones, organismos 0, en su caso, empresas de servicio publico o de
servicios de interés general», «Administraciones Publicas, organismos y, en su caso,
empresas de servicio publico o de servicios de interés general», «distintas
Administraciones, organismos 0 empresas», «distintas Administraciones, organismos

y empresas».
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3.3.2 Observaciones al titulo y a la parte expositiva:

(i) De conformidad con las reglas 5y siguientes de las Directrices, se sugiere identificar
el tipo de disposicion de la que se trata, en este caso «Proyecto de Decreto», eliminar
GXXIXXXXX, de XX de XXXX» que se completara tras su publicacion en el diario
oficial y finalmente eliminar la negrita. Por todo ello se propone el siguiente texto
alternativo:
Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, para la simplificacion de los
procedimientos de autorizacién, comunicacion, verificacibn e inspeccion,

responsabilidades y régimen sancionador en materia de instalaciones de energia
eléctrica en alta tension en la Comunidad de Madrid.

(ii) En los parrafos cuarto y quinto de la parte expositiva se hace referencia a cambios
en la normativa estatal que no estan adecuadamente reflejados en la regulacion que
contiene el actual Decreto 70/2010, de 7 de octubre, y que justifican en gran medida

la tramitacion del proyecto de decreto sometido a informe.

Asi, por ejemplo, el articulo 5, que regula las modificaciones no sustanciales de
instalaciones en explotacion, constituye una novedad que se incluye de acuerdo con
el articulo 53.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que constituye legislacion

basica, de acuerdo con su disposicion final segunda.

A estos efectos, se sugiere una mayor concrecion citando esta normativa estatal, tal

como se hace en el Decreto 70/2010, de 7 de octubre.

(i) De acuerdo con la regla 13 de las Directrices, y la doctrina establecida por la
Comisién Juridica Asesora acerca de consultas e informes y la mencion a los aspectos
mas relevantes de la tramitacion, se sugiere sustituir el parrafo duodécimo de la parte
expositiva por el siguiente:
En la tramitacién de la norma se han emitido los informes preceptivos de coordinacién
y calidad normativa, de andlisis de impactos de caracter social, de la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e interior, y de la Abogacia
General.

10
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(iv) El ultimo parrafo de la parte expositiva recoge las competencias en cuyo ejercicio

se dicta el decreto y la formula promulgatoria.

De conformidad con las reglas 12 y 16 de las Directrices, se sugiere dividir su
contenido en dos parrafos independientes y citar no solo la competencia del Consejo
de Gobierno para aprobar el decreto, recogida en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, sino
también, las competencias que en la materia objeto del proyecto de decreto se

atribuyen a la Comunidad de Madrid en el EACM.

Adicionalmente, en la formula promulgatoria se sugiere eliminar «XXXX» al final del
parrafo, que se completara con la fecha de aprobacion por el Consejo de Gobierno,

proponiéndose la siguiente redaccion alternativa:

La Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.1.11 de su
Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, tiene
atribuida la competencia exclusiva en lo relativo a las instalaciones de produccion,
distribucion y transporte de cualesquiera energias cuando el transporte no salga de su
territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad. Ademas, de conformidad
con su articulo 27.8, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en
los términos que la misma establezca, le corresponde el desarrollo legislativo, la
potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de régimen minero y energético. Por
su parte, el Consejo de Gobierno es competente para dictar este decreto, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 18 y 21.9) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, el
Consejo de Gobierno, previa deliberaciéon en su reunién del dia,

DISPONE

3.3.3 Observaciones a la parte dispositiva y final:

() Como observacion general a esta parte del proyecto, se sugiere revisar las
referencias al «acta de puesta en servicio». Esta expresion se recoge en el articulo 15
del Decreto 70/2010, de 7 de octubre, como el instrumento que «autoriza la

explotacion» de las instalaciones.

11
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El proyecto de decreto, por su parte, parece querer sustituir esta expresion por la de
«autorizacion de la explotacion», pero se observaba, sin embargo, una cierta

confusion al respecto.

En este sentido, por ejemplo, se pueden citar el articulo 4.5 del Decreto 70/2010, de
7 de octubre, que sefiala que «Las instalaciones incluidas en el grupo cuarto
requeriran autorizacion para la puesta en servicio, [...]» y el articulo 4.5 del proyecto
de decreto lo sustituye por «autorizacion de explotacion». Respecto de las
instalaciones del grupo primero, el articulo 15 del Decreto 70/2010, de 7 de octubre,
se refiere al «Acta de puesta en servicio» y el articulo 16 del proyecto de decreto de
«Autorizacion de explotacién». Esta modificacibn no se menciona en la MAIN y
tampoco se ha incorporado en anexo 1.3, al que se remite el articulo 16, y que sigue
utilizando la expresion «Documentacion a presentar con la solicitud de puesta en

servicio del proyecto:».

Esta observacion es trasladable a las instalaciones del grupo segundo, respecto de
las cuales el articulo 17.3 del Decreto 70/2010, de 7 de octubre, establece que «Para
la puesta en servicio de las instalaciones debera presentarse una solicitud de acta de
puesta en servicio [...]» y el articulo 19.3 del proyecto de decreto, sin embargo,
establece que «Para la autorizacion de la explotacion de las instalaciones debera
presentarse una solicitud [...]», remitiéndose respecto de la documentacion que debe
acompanfar la solicitud al anexo I, que sigue manteniendo la expresion «acta de

puesta en servicio».

También, el articulo 23 del proyecto de decreto, dedicado a equipos auxiliares de
emergencia de empresas de transporte y distribucion, en su apartado 2 establece una
autorizacion administrativa de construccion y de explotaciéon de la instalacion en
cuestién, sin embargo, en sus apartados 3 y 4 alude al «acta de puesta en servicio».
Y respecto de las Instalaciones del grupo quinto, el articulo 25.7 del proyecto de
decreto, menciona la obligacion de «solicitar la autorizaciéon de explotacion» y el

articulo 26 establece que «Para extender el acta de puesta en servicio de la instalacion
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se seguiran los tramites establecidos en el articulo 16», sin embargo, este articulo 16

se refiere a la «Autorizacion de explotacion».

En resumen, se sugiere revisar este aspecto del proyecto de decreto a fin de clarificar

su contenido y efectos.

(i) De conformidad con la regla 22 de las Directrices relativa a los titulos en las
disposiciones, se sugiere sustituir «TITULO I» por «TITULO PRELIMINAR», esto
conlleva la renumeracion con romanos del resto de los cuatro titulos. Esta observacion
es trasladable al apartado 2 del cuerpo de la MAIN, en el que se describe la estructura

del proyecto de decreto.

(iii) En el articulo 2. 3.a) se sugiere, para mayor claridad y precision, sustituir «kV» por
«kilovoltio (kV)». En el mismo sentido, en el articulo 3.1.a) sustituir «kW» por «kilovatio
(KW)».

(iv) De conformidad con la regla 29 de las Directrices, relativa a la composicion de los

articulos, se sugiere afiadir un punto final al titulo del articulo 3.

(v) El articulo 4, que se refiere a las autorizaciones, se subdivide en 9 apartados, lo
gue conforme a la regla 30 de las Directrices, resulta excesivo, por lo que se sugiere
dividir su contenido en dos articulos: uno que regule las diferentes autorizaciones, que
recogeria los actuales apartados 1 a 6 y otro referido los criterios generales de estas

autorizaciones que se recogen en los actuales apartados 7 a 9.
Esta observacion puede aplicarse también al articulo 15.

Adicionalmente, se observa en el articulo 4, en relacidon con la autorizacion de las
instalaciones del grupo cuarto, una modificacion ya que el articulo 4.5 del Decreto
70/2010, de 7 de octubre, establece que estas «requeriran autorizacion para la puesta
en servicio, asi como la notificacién a la Direccién General competente en materia de
energia cuando se pongan en funcionamiento para atender situaciones excepcionales
de explotacion de la red» afiadiendo el articulo 4.5 del proyecto de decreto la

autorizacion de construccion:
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5. Las instalaciones incluidas en el grupo cuarto requeriran de autorizacion
administrativa de construccion y de explotacion, asi como la comunicacion a la direccion
general competente en materia de energia cuando se pongan en funcionamiento para
atender situaciones excepcionales de explotacion de la red.

Se sugiere mencionar Yy justificar esta modificacion, ya que supone, ademas, afadir

una carga administrativa que no se identifica ni menciona en la MAIN.

(vi) Se sugiere revisar el titulo del articulo 8, «Modelos de documentos y formas de
presentacion», ya que su contenido solo de dedica a establecer la competencia para
establecer los formularios de solicitud. Ademas, respecto de los modelos de
documentos, se remite a los indicados en los anexos que incorpora el proyecto de

decreto.

Adicionalmente, se sugiere concretar el érgano competente para establecer estos

formularios, dentro del consejeria competente en materia de energia.

(vii) El articulo 11 regula el tramite de informacion publica estableciendo su apartado
1 que, ademas de insertar «anuncio extracto de las mismas en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid», el citado anuncio y la documentacidn necesaria se publicara
en «el portal web de la Comunidad de Madrid para su consulta», sugiriéndose
concretar si este se esta refiriendo al Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid.

(viii) El articulo 12 regula el tramite informacion a otras Administraciones publicas,
organismos o empresas, estableciendo, como novedad, que el plazo de solicitud del
informe se modifica de treinta dias a un mes. La MAIN, ademas, indica que «se
introduce un mecanismo de resolucion de discrepancias, mediante la resolucion por
el Consejo de Gobierno» que, sin embargo, no se refleja en el proyecto de decreto,
ya que este mecanismo se recoge en el articulo 15 relativo a la autorizacion

administrativa de construccién. Se sugiere, por tanto, revisar este aspecto.

(i) En el articulo 13, relativo a las instalaciones de transporte, se hace referencia al
informe de la Administracion General del Estado que se requiere con caracter previo
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a la autorizaciéon de las instalaciones de transporte, sugiriéndose sustituir la cita del
articulo 114 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por la del articulo 35 de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que establece la obligacion de solicitar este

informe y constituye legislacion basica, de acuerdo con su disposicion final segunda.

(x) En el articulo 14, que regula la resolucion de autorizacién administrativa previa, se
observa que su apartado 4 mantiene la regulacion actual indicando que «La
autorizacion administrativa indicara el plazo contado a partir de su otorgamiento en el
que debera ser solicitada la autorizacion de construccion, sin perjuicio de que el

interesado pueda solicitar, por causas justificadas, prorrogas del plazo establecido».

Se ha eliminado, sin embargo, la precision respecto a que en la autorizacion
administrativa «se hara constar que, si no se solicita la aprobacién del proyecto de
ejecucion en el plazo concedido, se producird la caducidad de la autorizacion

administrativa», sugiriéndose mencionar y justificar esta novedad en la MAIN.

Esta observacion resulta aplicable también a los articulos 15, 25.7 y 29.2.

(xi) En el articulo 15, que regula la autorizacidbn administrativa de construccion, se

sugiere sustituir el parrafo segundo se su apartado 10, por la siguiente redaccion:
Con cardcter previo a la ejecucion de las variaciones enumeradas, el titular debera
presentar un anexo al proyecto autorizado, conforme a lo indicado en el apartado 1 de

este articulo, en el que se refleje la situacion final de la instalacion una vez incorporadas
estas variaciones.

Adicionalmente, en este articulo 15.10, se sugiere, en la letra a), sustituir «15 m» por

«15 metros».

(xi) En el articulo 16.5 se incorpora como novedad la posibilidad de solicitar una
autorizacion de explotacion provisional limitada a un periodo de tiempo, que, de
acuerdo con la MAIN, se considera necesaria en algunos casos de cierta complejidad

técnica.
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Se sugiere precisar, para mayor seguridad, este periodo de tiempo, quien lo determina

y si debe figurar en la resolucién de autorizacién provisional.

(xiii) El articulo 17 regula la tramitacion para las modificaciones de instalaciones del
grupo primero, estableciendo una serie de supuestos en los que la tramitacion se

realiza de forma diferente al procedimiento ordinario.

En su apartado 1, se sugiere sustituir los guiones por letras ordenadas
alfabéticamente, de conformidad con la regla 31 de las Directrices y, para mayor

claridad, sustituir la redaccién actual por la siguiente:

1. La modificacion de las instalaciones del grupo primero seré tramitada de acuerdo con
el procedimiento establecido en este capitulo, salvo en los siguientes casos:

a) Las modificaciones no sustanciales de instalaciones, a las que se refiere el articulo
5, que se tramitara conforme a lo dispuesto en su apartado 2.

b) Las actuaciones y modificaciones a las que se refiere articulo 35 requeriran
Unicamente de la comunicacién anual a la direccion general competente en materia de
energia.

c) Las modificaciones que cumplan las condiciones establecidas en los apartados
siguientes de este articulo, que se tramitaran conforme se indica, podran obtener
autorizacion administrativa de construccion, sin requerir una nueva autorizacion
administrativa previa

(xiv) En el articulo 21, respecto de las instalaciones de titularidad de los consumidores
para su uso exclusivo, establece una importante modificacion frente al actual articulo
20 del Decreto 70/2010, de 7 de octubre, que establece un procedimiento con
comunicacion previa al 6rgano competente y una puesta en marcha provisional, hasta
la emision, en el plazo de un mes, de un documento acreditativo, entendiéndose
desestimado en caso de silencio administrativo. El proyecto de decreto, sin embargo,
establece solo la obligacion de comunicar a la administracidbn competente una serie

de documentacion de indole técnica como Unico requisito para su puesta en servicio.

Se sugiere, que la MAIN destaque y justifigue esta novedad, incluyendo también
referencia a que se ha modificado también el anexo Ill, incorporando la documentacion

a presentar para el caso de las instalaciones de autoconsumo sin excedentes.
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(xv) En el articulo 23, dedicado a equipos auxiliares de emergencia de empresas de
transporte y distribucion, establece una autorizacion administrativa de construccion y
de explotacion de la instalacidon en cuestion, en su apartado 2, si bien su apartado 3
habla de «autorizacion administrativa» que parece referirse a la autorizacién
administrativa de construccién y de «acta de puesta en servicio», por lo que se sugiere

unificar la terminologia para mayor seguridad juridica.

Adicionalmente, en su apartado 4, se sugiere sustituir «<6 meses» por «seis meses».

(xvi) En el articulo 25.9 se sugiere, para mayor seguridad, concretar que «No
requeriran una nueva autorizacion administrativa de construccion las variaciones de
las instalaciones que se produzcan en fase de ejecucidon que cumplan con las

condiciones establecidas en el articulo 15.10 de este decreto».

(xvii) En el articulo 27, de conformidad con la regla 29 de las Directrices, se sugiere
eliminar el guion sustituyendo el texto actual por «Articulo 27. Modificaciones de

instalaciones.».

(xviii) En el articulo 30, se sugiere numerar como apartado 3 el segundo pérrafo del

apartado 2.

(xix) En el articulo 34, dedicado a la regulacion de la «Baja de instalaciones del grupo
tercero», se incluye una novedad que no se menciona en la MAIN ya que se exige,
como en el Decreto 70/2010, de 7 de octubre, la obligacién de comunicar esta baja a
la direccidn general competente en materia de energia por los titulares de dichas
instalaciones en el plazo de un mes desde que se haga efectivo el desmantelamiento
de las instalaciones, afiadiéndose, ademas, que debera aportarse la «declaracion

responsable del titular».

Se observa, por tanto, una confusion entre la comunicacion y la declaracion
responsable, y una indefinicion en la que no queda claro si el cierre exige una
declaracion responsable, que ha de presentarse antes de producirse este cierre o una

comunicacién que es posible presentar en el plazo de un mes siguiente a este. Se
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sugiere revisar este aspecto, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 69 de la
LPAC.

(xx) En el apartado 2 del articulo 39, relativo a la «Intervencion urbanistica en las
instalaciones de transporte secundario», se sugiere precisar que lo dispuesto es de
acuerdo con lo establecido en el apartado 3 de la disposicion adicional duodécima de
la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesion de obras
publicas, que ha sido dictada al amparo de lo previsto en el articulo 149.1. 222y 25.2

de la Constitucion espafiola.

(xxi) En el articulo 40, respecto de la «Verificacion e inspeccion de las instalaciones»,
se observa una modificacion relativa al plazo para subsanar, que actualmente el
Decreto 70/2010, de 7 de octubre, establece como maximo en seis meses con la
posibilidad de que por causa justificada y previa solicitud del titular la direccion general

competente en materia de energia, se conceda un plazo mayor.

El proyecto de decreto elimina la posibilidad de ampliacion de plazo, lo que se sugiere
mencionar y justificar como novedad en la MAIN en la que, sin embargo, se afirma
que la regulacion del proyecto de decreto regula aspectos especificos relativos a estas

actividades, «tal como se establecia en el Decreto 70/2010».

Adicionalmente, en el apartado 2 de este articulo se sugiere escribir en minusculas

«Organismos de Control Autorizados» y «Organismo de Control Autorizado».

(xxii) En el articulo 43.3 in fine se sugiere sustituir «en el Titulo Il y 11l del decreto» por

«en los titulos 11y H».

(xxiii) De conformidad con la regla 37 de las Directrices, relativa a la composicién de
las disposiciones finales que precisa que se escriban en el margen izquierdo de la
linea superior del texto; en mindscula, salvo la primera letra de la primera palabra;
citando las palabras completas, sin abreviaturas; en el mismo tipo de letra que el texto,

preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; a continuacion, el
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ordinal en letra, seguido de un punto y un espacio; después, el titulo de la disposicion

en cursiva y con minusculas, salvo la primera letra, y un punto al final.

Por ello, y ademas para mayor claridad y precision, se propone el siguiente texto en

lo que atafie a la disposicion derogatoria Unica:

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en este decreto.

2. Queda derogado en particular, el Decreto 70/2010, de 7 de octubre, del Consejo de
Gobierno, para la simplificacién de los procedimientos de autorizacién, verificacion e
inspeccion, responsabilidades y régimen sancionador en materia de instalaciones de
energia eléctrica de alta tension en la Comunidad de Madrid.

En lo que se refiere a las disposiciones finales, se proponen los siguientes textos

alternativos:

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

(xxiv) Se sugiere incluir una disposicion transitoria que establezca el régimen aplicable
a los expedientes sobre las materias reguladas en el decreto iniciados con anterioridad

a la entrada en vigor del mismo.
(xxv) En la disposicion final primera se sugiere sustituir «Se faculta» por «Se habilita».

(xxvi) En la disposicion final segunda se precisa que la entrada en vigor del decreto
se producira al mes de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 10 de
diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, que precisa que
las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias siguientes
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas

se disponga otra cosa».
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3.3.4 Observaciones a los anexos:

(i) La regla 44 de las Directrices se dedica a la ubicacion y composicion de los anexos
de las disposiciones normativas. Al respecto, se sugiere adaptar la composicion de
los cuatro anexos del proyecto de decreto a dicha regla, proponiéndose el siguiente

texto:

ANEXO |

Documentacion a presentar en la tramitacion de las instalaciones de los grupos
primero y quinto

(il) Se sugiere que la division y subdivisiones, segun corresponda, realizada en cada
uno de los anexos se adapte a las reglas 31 y 32 de las Directrices. A modo de

ejemplo, se propone el siguiente texto alternativo relativo al anexo II:

1. Documentacion a presentar con la solicitud de autorizacion anual:
a) Municipios afectados por las actuaciones a realizar.
b) Numero estimado de instalaciones a realizar en cada municipio, [...].

¢) Proyectos tipo de cada tipo de instalacién a ejecutar, que deberan estar firmados por
técnico competente, y que recogeran los siguientes apartados:

1.° Memoria, en la que deberan consignar las especificaciones siguientes:

i) Campo de aplicacion y tipo de instalaciones a las que se aplica el proyecto tipo, asi
como reglamentacién aplicable.

ii) Caracteristicas de dichas instalaciones, [...].

iii) Justificacion de los procedimientos de calculo empleados para cumplir las
condiciones reglamentarias.

iv) En su caso, programas informéticos para obtener las tablas y resultados de célculo
correspondientes a la instalacion objeto del proyecto tipo.

2.° Planos genéricos de la instalacién tipo a escala normalizada y relacion de planos a
incluir en cada proyecto concreto.

3.2 Normas de prevencion de riesgos laborales y de proteccion del medio ambiente a
desarrollar en cada caso.

2. Documentacion a entrega con la solicitud de acta de puesta en servicio:

[...].
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia
para la elaboracion y tramitacibn de disposiciones de caracter general en la

Comunidad de Madrid (en adelante, la Guia).
La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) En coherencia con el titulo propuesto para el proyecto de decreto, se sugiere
sustituir el titulo por «MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO,
PARA LA SIMPLIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION,
COMUNICACION, VERIFICACION E INSPECCION, RESPONSABILIDADES Y
REGIMEN SANCIONADOR EN MATERIA DE INSTALACIONES DE ENERGIA
ELECTRICA EN ALTA TENSION EN LA COMUNIDAD DE MADRID».

(i) Respecto a la ficha de resumen ejecutivo:

a) En el apartado «Titulo de la norma» se sugiere indicar «Proyecto de decreto, del
Consejo de Gobierno, para la simplificacion de los procedimientos de autorizacion,
comunicacion, verificacion e inspeccion, responsabilidades y régimen sancionador en
materia de instalaciones de energia eléctrica en alta tension en la Comunidad de
Madrid».

b) En el apartado «Principales alternativas consideradas», se sugiere revisar su
contenido, teniendo en cuenta que si se pueden valorar otras alternativas como, por
ejemplo, la modificacion del Decreto 70/2010, de 7 de octubre, o, incluso, el
mantenimiento del sistema actual. Esta observacion es trasladable al apartado 1.3°.
de la MAIN.
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c) En el apartado «Estructura de la norma» se sugiere eliminar «que incluyen la
relacion de documentacion a presentar en los procedimientos administrativos
establecidos» y se propone el siguiente texto alternativo «El proyecto de decreto
consta de una parte expositiva y otra dispositiva, integrada por cuarenta y cuatro
articulos distribuidos en un titulo preliminar y cuatro titulos, una disposicion

derogatoria, dos disposiciones finales y cuatro anexos».

d) En relacion con el apartado de Informes a los que se somete el proyecto, se observa
una falta de coherencia entre los indicados en este apartado y los incluidos en el
apartado «5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS»
de la MAIN, sugiriéndose incluir en ambos apartados todos los informes a los que se
somete el proyecto de decreto, aunque sea el apartado 5 de la MAIN el que se

extienda al respecto.

De acuerdo con esto, se sugiere incluir el informe de impacto econémico de la
Direccion General de Economia de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
sin perjuicio de lo que se indica mas adelante sobre este informe; y el informe de la

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
Adicionalmente, se sugiere.

- Sustituir «Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia [...]» por

«Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia [...]».

- Afadir «Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias».

e) En el apartado «Tramites de participacion: consulta publica/audiencia e informacion
publica», en su primer parrafo se sugiere eliminar la referencia al articulo 133.1 de la
LPAC.

En el segundo parrafo se sugiere sustituir «se realizaron los trdmites de audiencia e
informacion publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid desde
el XXXXX al XXXXX» por «se realizaran los tramites de audiencia e informacion

publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid» y cumplimentar
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debidamente el apartado indicando que se celebraran de conformidad con los
articulos 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, durante el plazo de 15 dias habiles. Esta observacion es trasladable al
apartado 5.d) de la MAIN.

f) En el apartado «Adecuacion al orden de competencias» en los parrafos segundo y
tercero se sugiere, afiadir la cita de los articulos 26.1.1.11 y 27.8 del EACM vy del
articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

Ademas, para mayor claridad y precision, se sugiere realizar una remision al articulo
10.5 del Decreto 235 /2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior (en adelante, Decreto 235 /2023, de 6 de septiembre), que enumera las
competencias de la Direccion General de Transicidon Energética y Economia Circular

en materia de energia.

g) En el apartado relativo a las cargas administrativas, se sugiere incluir la
cuantificacion de la reduccion de cargas que se afirma implican las novedades

incorporadas por el proyecto de decreto.

h) En el apartado de «IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO» en lo que se

refiere a los presupuestos se sugiere sefalizar la casilla correspondiente.

i) En el apartado «Impacto de género» se sugiere sustituir el titulo por «Impacto por

razon de género».

j) También se sugiere sustituir el titulo de «Impacto en materia de familia, infancia y

adolescencia» por «Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia».

(i) En relacion al cuerpo de la MAIN se formulan las siguientes observaciones:

a) Se sugiere afiadir un apartado denominado «l. INTRODUCCION» en el que se

justifique la elaboracion de una memoria de tipo ejecutiva conforme al articulo 6 del
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Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Ello conlleva a renumerar los apartados de la MAIN

incluido la modificacion del indice.

b) Se sugiere sustituir el titulo del apartado 1. «JUSTIFICACION DEL ACIERTO DE
LA PROPUESTA» por «FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS, OPORTUNIDAD Y
LEGALIDAD DE LA NORMA», para adecuarlo al Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y

a la Guia.

c) El apartado 1. 2° contiene la referencia al cumplimiento de los principios de buena
regulacion, remitiéndonos a las observaciones formuladas en el apartado 3.2 de este

informe.

Adicionalmente, respecto de la justificacion del principio de transparencia se sugiere
sustituir la cita del articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, por la de los articulos60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, y 5y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y sustituir
«audiencia e informacion publicas» por «los tramites de audiencia e informacion

pablicas.

d) En el apartado 1. 4° relativo a la justificacion de la tramitacion del proyecto
normativo sin estar incluido en el Plan Normativo de la Legislatura 2023-2027 de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 20 de
diciembre de 2023, se sugiere eliminar la referencia a la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ya que la
regulacion en esta materia para la Comunidad de Madrid se recoge en el articulo 3
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, debiendo concretarse que esta justificacion se

realiza de acuerdo con el articulo 3.3 de este decreto.

e) En el apartado 2. 1° se sugiere precisar que el proyecto de decreto consta de una
parte expositiva y otra dispositiva, integrada por cuarenta y cuatro articulos
distribuidos en un titulo preliminar y cuatro titulos, una disposicion derogatoria, dos

disposiciones finales y cuatro anexos.
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f) En el apartado 2. 2° en el que se describe el contenido de cada articulo se sugiere
indicar con claridad las modificaciones introducidas ya que en algunos no se hace esta
precision. Asi, por ejemplo, en el articulo 4.5 no se mencionan las novedades respecto
de las autorizaciones de las instalaciones incluidas en el grupo cuarto, o en el articulo
21 no se mencionan los cambios en cuanto a la tramitacion de las instalaciones de

titularidad de los consumidores para su uso exclusivo.

Se sugiere, también, completar el apartado con la referencia al contenido de los

anexos del proyecto de decreto.

g) En el apartado 2. 3° se incorpora una relacion de las principales novedades
introducidas por la propuesta de decreto, que se sugiere completar con aquellas que
resultan relevantes y respecto de las que se ha observado, a lo largo de este informe,
la necesidad de mencionarlas, en aras de una mejor comprension de los cambios

introducidos en la regulacion actual por el proyecto de decreto

Respecto de las principales novedades introducidas que se mencionan en este
apartado se sugiere que, en el cuadro relativo a las materias de reclasificacion de
grupos de tramitacion, se sustituya «Decreto 90/2010» por «Decreto 70/2010x».

En el apartado se incluye un cuadro en el que se reflejan los cambios en relacion con
la clasificacion de las instalaciones que se regula en el articulo 3 del proyecto de
decreto y que afectan a los grupos primero, tercero y quinto, centrandose este analisis

en «su repercusion en términos de simplificacion administrativa.

Ahora bien, no se especifica lo que permite que unas concretas instalaciones y no
otras cambien de grupo de clasificacion. Y tampoco en qué consiste esta
simplificacion, que en algunos casos es destacable, como, por ejemplo, en el caso de
las instalaciones «Grupos electrogenos que generen en alta tension para suministro
de emergencia» que pasan del grupo quinto al grupo tercero, lo que efectivamente
significa un cambio importante en su tramitacion, pasando de requerir de autorizacion
administrativa previa y de autorizacién administrativa de construccion, que se solicitan

conjuntamente, y de autorizacion de explotacién, a simplemente ser necesario con
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caracter previo a su puesta en servicio, comunicar ante la direccion general
competente en materia de energia, la documentacién en la que se ponga de
manifiesto la adaptacion de la instalacion al proyecto presentado y el cumplimiento de

las condiciones técnicas y prescripciones reglamentarias que correspondan.

Se sugiere, por tanto, revisar este aspecto para la mejor comprension de los cambios

en la regulacion que supone el proyecto de decreto.

En este andlisis debe incluirse una identificacién de las cargas administrativas que se
reducen, asi como su cuantificacion de acuerdo con el anexo V de la Guia
metodologia para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,

aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

Adicionalmente, aunque se afirma que hay una simplificacion, parece también
incluirse alguna carga administrativa que ahora no existe. Asi, por ejemplo, en el
articulo 42.1 del proyecto de decreto que regula el «Mantenimiento de instalaciones
particulares», sefiala que en caso de detectar la existencia de instalaciones cuyo
funcionamiento suponga un peligro muy grave e inminente para las personas, la flora,
la fauna, las cosas o el medio ambiente la empresa distribuidora debera comunicarlo
a la direccion general competente en materia de energia, acompafando dicha
comunicacion de «la acreditacion de la situacion de peligro correspondiente»,

acreditacion que no se exige en el articulo 36 del Decreto 70/2010, de 7 de octubre.

Se sugiere, por tanto, identificar y cuantificar las cargas que se incorporan y se

eliminan de acuerdo con el método citado.

h) En el apartado 3.1 ° relativo a la «Adecuacion de la propuesta de la norma al orden
de distribuciéon de competencias» se sugiere, para mayor claridad y precision, la
redaccion de las competencias de la Direccion General de Transicidon Energética y
Economia Circular conforme al articulo 10.5 del Decreto 235 /2023, de 6 de
septiembre, que se le atribuyen en relacidon con la materia objeto de la propuesta
normativa, concretando las letras en que estas se recogen. Ademas, se sugiere su

ubicacién a continuacion de las referencias a la normativa estatal.
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i) En el apartado 3. 2°, relativo a la «Justificacion del rango normativo propuesto para
el proyecto y de su vigencia indefinida», se sugiere eliminar (LGA) cuando se cita la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de

Madrid (LGA), ya que estas siglas no se usan en otros apartados de la MAIN.

j) El apartado 4. 1° analiza el impacto presupuestario sefialando que no afecta a los
ingresos ni a los gastos, «ya que lo que se propicia con la nueva norma en una

simplificacion de procedimientos que no tienen efecto presupuestario».

Seindica, ademas, que «no incrementa las obligaciones que ya tenia la administracion
de la Comunidad de Madrid en relacibn con la competencia en materia de
instalaciones eléctricas de alta tension, sino que favorece un eficaz ejercicio de las
mismas», sugiriendose aclarar esta afirmacion en relacion con el impacto

presupuestario.

k) En lo que respecta a los impactos sociales, en el apartado 4. 5° referido al impacto
por razon de género, se sugiere sustituir la referencia al articulo 7.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, por la del articulo 6.3.c) del citado decreto.

Por otro lado, se sugiere sustituir el titulo del apartado 4.6 ° por «impacto en la infancia,
en la adolescencia y en la familia» y afiadir que su solicitud es conforme con el articulo
6.3.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion ademas con el articulo 47 de
la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la

Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

También se sugiere realizar la cita abreviada del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica

de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

) El dltimo apartado de la MAIN se refiere a la evaluacion ex post de la norma, en el
gue se afirma que no es necesario llevar a cabo tal evaluacion ya que «no supone un
incremento de cargas administrativas para los destinatarios de la norma, modifica una

norma en vigor que se dictd con criterios de simplificacion administrativa y que se
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viene aplicando eficazmente sin perjuicio de su actualizacion al marco legal actual con
las nuevas mejoras simplificadoras derivadas del mismo que se han incorporado en

la propuesta.

Se sugiere completar el apartado con la referencia a los articulos 3.3, 3.4, 7.4.e) y 13

del citado decreto.

4.2 Tramitacion.

En el apartado 5 de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la tramitacion

de la norma.

La tramitacion a la que han de someterse los proyectos normativos depende de su
naturaleza y contenido y, en este caso, se considera que todos los tramites que se
proponen en la MAIN son preceptivos y adecuados. No obstante, procede realizar las

siguientes consideraciones:

a) En el apartado a), relativo al tramite de consulta previa, se sugiere sustituir «Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid»
por «Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participaciéon de la
Comunidad de Madrid».

b) Respecto a los informes solicitados se sugiere realizar una relacion y revision de
estos y su adecuacion con los relacionados en la ficha de resumen ejecutivo. A estos

efectos, se sugiere:

- Una revisién en la denominacion en los informes de impacto social (informe de
impacto por razon de género e informe sobre el impacto en la infancia, en la
adolescencia y en la familia) realizando una remision, en cuanto a la normativa que
los exige y que atribuye la competencia para su emision, a lo sefialado en los
apartados 4. 5° y 6° de la MAIN.

- Respecto del informe de impacto econdmico, se sugiere justificar su solicitud, de
acuerdo con el articulo 8.1 del decreto 52/2021, de 24 de marzo, porque, de acuerdo
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con la normativa que lo regula, solo es preceptivo cuando la disposicion tenga una
incidencia economica relevante en el sector afectado por la regulaciéon o impongan
nuevas cargas administrativas, y de acuerdo con el apartado 4.2 de la MAIN el

proyecto de decreto tiene impacto economico moderado.

En caso de solicitarlo, deberé hacerse de acuerdo con las indicaciones establecidas
por la Direccion General de Economia en sus escritos de 25 de enero y 8 de febrero
de 2024, debiendo el centro promotor remitir el texto normativo y la MAIN extendida,
junto con los datos econdémicos y de analisis de mercado de los que previamente

dispongan y que haya utilizado para la elaboracion de la MAIN extendida.

Ademas, se sugiere afadir la referencia a la norma que establece este informe:
articulo 33 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Economica y la Modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid y articulo 19.3.b) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, que atribuye la competencia para

emitirlo a la Direccion General de Economia.

- Concretar las entidades y asociaciones a las que se han solicitado directamente

opinién, tal y como se indica en el apartado e).

- Anadir los informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias,

conforme a lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

- En relacion con los tramites de audiencia e informacion publica, sustituir «audiencia
e informacion publicas» por «audiencia e informacion publica» y «el proyecto de orden

ha sido sometido» por «el proyecto de decreto se sometera».

Procede sefialar como recordatorio que la MAIN es una herramienta para el analisis
de la iniciativa normativa y un tramite en un proceso continuo que no se agota con la
elaboracion inicial de la misma. Por ello, conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3
y 7.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la

realizacion de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades
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significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en

especial, la descripciéon de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones no hayan sido aceptadas, debera
incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada justificaciéon de la
oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a) y 7.2 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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