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Aportaciones Anteproyecto Ley Mercado Abierto

ANFEDE, Asociacion Naciona de Entidades de Formacion, Educacion y Empleo, ha
realizado un estudio y andlisis de lalegislacion vigente en €l ambito de laformacién para el
empleo en la Comunidad Auténoma de Madrid, basados en los principios de igualdad de
trato, libre competencia e igual dad de oportunidades.

Desde ANFEDE consideramos, que en los Ultimos concursos celebrados por la CAM,
relacionados con la formacion para el empleo, ha existido un proteccionismo injustificado con

ciertos operadores yainstalados en esta Comunidad Auténoma, coartando con ello, € libre
acceso a estas subvenciones a huevos operadores.

Paralarealizacion de este andlisis, se hatomado en consideracion el contenido de la siguiente
legislacion vigente:

Constitucion Espafiola

Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Directiva Europea de Servicios 2.006/123/CE.

Ley 15/2007, de Defensa de la Competencia.

Ley 17/2009, sobre libre acceso alas actividades de serviciosy su gercicio.
Ley 20/2013, de la Garantia de la Unidad de Mercado.

Ley 14/2013, de Apoyo alos Emprendedoresy su I nternacionalizacion.

Ley 30/2015, por laque seregula € Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el
ambito laboral.

Ley 40/2015, del Régimen Juridico del Sector Publico.
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Pdblico.

Documentacion de apoyo:
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aﬁm- sobre latransposicion de la Directiva de Servicios. (2006/123/CE).

Guia sobre contratacion publicay competencia, elaborado por la Comision Nacional dela
Competencia.

Los principales gjes del andlisis, estén basados en |os principios de igualdad de trato, libre
competencia, neutralidad, igualdad de oportunidades, transparenciay no discriminacion.

CONSTITUCION ESPANOLA

Articulo 14.

L os espafioles son iguales ante laley, sin que pueda preval ecer discriminacién a guna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social.

Articulo 31.2

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y €jecucion responderan alos criterios de eficienciay economia

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. L os poderes
publicos garantizan y protegen su gjercicio y ladefensa de la productividad, de acuerdo con
las exigencias de la economia genera y, en su caso, de la planificacion.

Articulo 103.1

1. LaAdministracion Plblica sirve con objetividad |os intereses generales y actlia de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion,
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cop sometimiento pleno alaley y a Derecho

Articulo 139.

1. Todos los espafiol es tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la

libertad de circulacién y establecimiento de las personasy lalibre circulacion de bienes en
todo el territorio espafiol.

LEY 38/2003, GENERAL DE SUBVENCIONES

Articulo 8. Principios generales.

3. Lagestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizaré de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficaciaen e cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién otorgante.

¢) Eficienciaen laasignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Articulo 17. Bases reguladoras de la concesién de las subvenciones.

3. Lanorma reguladora de las bases de concesi6n de las subvenciones concretara, como
minimo, los siguientes extremos:
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e) riterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los

mismos
HHSHOS:

Articulo 22. Procedi mientos de concesion.

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva. A efectos de esta ley, tendré la consideracién de concurrencia
competitiva el procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones serealiza
mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, afin de establecer una prelacion
entre las mismas de acuerdo con los criterios de val oracion previamente fijados en las bases
reguladorasy en la convocatoria, y adjudicar, con € limite fijado en la convocatoria dentro
del crédito disponible, aguellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los
citados criterios.

En este supuesto, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse de la capacidad
de autoorganizacién de las Administraciones publicas, |a propuesta de concesién se formulara
al érgano concedente por un 6érgano colegiado através del 6rgano instructor. La composicién
del érgano colegiado serala que establezcan las correspondientes bases reguladoras.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, € 6rgano competente
procedera a prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencion, del importe global méximo
destinado a las subvenciones.

MANUAL SOBRE LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS

DIRECTIVA EUROPEA 2006/123/CE

6.2.8 Prohibicion de las obligaciones de haber estado inscrito previamente en €l territorio
nacional, o de haber gjercido previamente la actividad durante un periodo determinado en
dicho territorio

Por dltimo, en €l articulo 14, apartado 8, se exige alos Estados miembros que supriman los
requisitos que supediten el establecimiento en su territorio nacional al registro previoo a
gjercicio previo de actividades por €l prestador en dicho territorio. Es evidente que los
requisitos que Unicamente permitan prestar ciertas categorias de servicios a los operadores
gue hayan llevado a cabo con anterioridad actividades en un Estado miembro durante un
determinado nimero de afios excluiran normamente el acceso a mercado de nuevos
prestadoresy, por tanto, tendrén que suprimirse.
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r]rfe |os g empl os que cabe mencionar flgura, por ejemplo el deun reglmen en virtud del

mlembro podlan registrar aeronaves uti Ilzadas parala pr%ta:l on de servicios de fotografia
aérea (86)

6.3. Requisitos aevaluar

Los requisitos consignados en el articulo 15 constituyen obstaculos graves alalibertad de
establecimiento y, a menudo, pueden sustituirse por medios menos restrictivos. Como
resultado, el TJCE ha declarado en numerosas ocasiones que son incompatibles con la
libertad de establecimiento. De todos modos, en ciertas circunstanciasy en sectores concretos
podrian estar justificados. Por estarazdn, en el articulo 15 no se dispone su prohibicion total,
sino que se exige alos Estados miembros que revisen su legislacion y, ademas, en su caso, las
normas elaboradas por colegiosy otras asociaciones profesionales, tal como se definen en €
articulo 4, apartado 7, que identifiquen todos |os requisitos del tipo de los consignados en €l
articulo 15, apartado 2, y que los eval Gen con arreglo alos criterios de no discriminacion,
necesidad y proporcionalidad expuestos en €l articulo 15, apartado 3.

L os Estados miembros tendran que evaluar, en relacion con cada uno de los requisitos
identificados en su legislacion, si es no discriminatorio, esta justificado por unarazon
imperiosa de interés genera y es proporcionado. Como se sefidla en € articulo 15, apartado 3,
un requisito es no discriminatorio si no discriming, directa o indirectamente, en funcion dela
nacionalidad (o en el caso de las sociedades, del domicilio social). Un requisito estara
justificado por una razén imperiosa de interés general y sera proporcionado si resulta
adecuado para garantizar larealizacién del objetivo que persiguey novamaéasaladelo
necesario para conseguirlo. El concepto de razén imperiosa de interés general (como se
recuerdaen € articulo 4, apartado 8) alude alas razones no econdmicas legitimas alas que se
atenga un Estado miembro y sean reconocidas como tales en la jurisprudencia del TJCE,
incluidas, entre otras, el orden piblico, la salud publica, 1a seguridad publica, 1a proteccion
del medio ambiente, la proteccion de los consumidores y |os objetivos de politica social .
Como se sefial 6 anteriormente, razones econdémicas como la proteccion de los competidores,
de conformidad con lajurisprudencia del TJCE, no constituyen razones imperiosas de interés
genera y, por tanto, no pueden justificar laimposicién de un requisito restrictivo. A demés,
los Estados miembros deberén evaluar en cada caso si €l objetivo perseguido por €l requisito
en cuestién no puede al canzarse aplicando medios menos restrictivos.

Dependiendo del resultado de la evaluacion, |os Estados miembros tendran que suprimir los
requisitos que no cumplan las condiciones expuestas en €l articulo 15, apartado 3, 0
sustituirlos por medios menos restrictivos compatibles con las disposiciones de la Directiva.
Podran mantener 1os que se atengan alas condiciones recogidas en €l articulo 15, apartado 3.
A | finalizar este proceso, los Estados miembros deberan comunicar 1os requisitos que hayan
mantenido, asi como los que hayan suprimido o atenuado, en €l marco del procedimiento de
revisién y evaluacion reciproca previsto en el articulo 39 de la Directiva (87).

Articulo 15
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Requisitos por evaluar

[..]

3. Los Estados miembros comprobaran que os requisitos contemplados en el apartado 2
cumplan las condiciones siguientes:

a) no discriminacion: que los requisitos no sean discriminatorios, ni directa ni indirectamente,
en funcion de la nacionalidad o, por lo que se refiere alas sociedades, del domicilio social;

b) necesidad: que los requisitos estén justificados por una razon imperiosa de interés general;

c) proporcionalidad: que los requisitos sean adecuados para garantizar la realizacién del
objetivo que se persigue y no vayan mas alla de lo necesario para conseguir dicho objetivoy
gue no se puedan sustituir por otras medidas menos restrictivas que permitan obtener el
mismo resultado.

Es importante destacar que, con arreglo a articulo 15, apartado 6, a partir de la entrada en
vigor de la Directiva (28 de diciembre de 2006), toda hueva ley que introduzca requisitos del
tipo consignado en el articulo 15, apartado 2, debera cumplir los criterios establecidos en el
articulo 15, apartado 3. De conformidad con €l articulo 15, apartado 7, |os nuevos requisitos
tendrén que ser notificados ala Comision (88).

6.3.1. Limites cuantitativos o territoriales

El articulo 15, apartado 2, letra a), exige alos Estados miembros que evalGen los requisitos
gue impongan limites cuantitativos o territoriales. Los primeros son |os que atafien, por
gjemplo, a nimero de operadores autorizados para establecerse en su territorio 0 en un area
especifica. Son también limites cuantitativos aquellos en virtud de los cuales se determina el
nimero de operadores admitidos en funcidn de la poblacion; por ejemplo, laregla de que no
podra abrirse méas de un quiosco o autoescuela por cada cierto niimero de personas (por
gjemplo, 2 000 habitantes). En cuanto alos limitesterritoriales, son los que limitan el nimero
de prestadores de servicios con arreglo a una distancia geografica minima, por g.emplo, al
menos 5 km entre gasolineras. El articulo 15, apartado 2, letra a), no incluye los limites
impuestos a los insumos, alaproduccion o alas emisiones, como los relativos alas emisiones
de CO 2 o gases.

Loslimites cuantitativos y territoriales afectan al niUmero total de prestadores de servicios,
entorpeciendo asi el acceso de huevos operadores a mercado, y restringen gravemente, e
incluso impiden, lalibertad de establecimiento. A | examinar este tipo de requisitos, los
Estados miembros deberan tener en cuenta que, a menudo, pueden suprimirlos o sustituirlos
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prestadores, no constltuyen razones imperiosas de interés general y, por tanto no pueden
invocarse como posible justificacion de limites cuantitativos o territoriales.

6.3.2. Obligacion de que el prestador de servicios adopte unaformajuridica particular

El articulo 15, apartado 2, letra b), atafie alos requisitos vigentes en algunos Estados
miembros, que obligan alos prestadores de servicios a adoptar unaformajuridica
determinada si desean prestar ciertos servicios. No cabe duda de que este tipo de requisitos
constituyen obstéculos graves al establecimiento de los prestadores de servicios de otros
Estados miembros, ya que pueden obligarles a modificar su estructura o formajuridica.

Por ejemplo, los Estados miembros tendran que identificar y evaluar los requisitos con
arreglo alos cuales solo alos operadores econdmicos que adopten la forma de personas
juridicas se les permita emprender ciertas actividades en su territorio, excluyendo de este
modo del mercado alas personas fisicas (89). Del mismo modo, se incluyen en esta categoria
los requisitos que impidan alos prestadores ofrecer sus servicios adoptando la forma de una
determinada entidad juridica o de una asociacion y que en ocasiones se aplican a ciertas
profesiones.

Otros gjempl os de casos contemplados en € articulo 15, apartado 2, letrab), son los
requisitos que permiten el gercicio de una determinada actividad Gnicamente a las sociedades
unipersonales, 0 alas que son propiedad exclusivamente de personas fisicas, asi como los que
excluyen del gercicio de unaactividad a ciertas categorias de empresas, como por gemplo
las sociedades cuyas acciones cotizan en Bolsa (90). Por otra parte, también estan incluidos
los requisitos que reservan ciertas actividades a entidades sin animo de lucro (91).

Losrequisitos relativos alaforma juridica pueden sustituirse en muchos casos por medios
menos restrictivos y, por tanto, no estan justificados. Por gjemplo, el TICE (92) ha declarado
gue no puede mantenerse el requisito de que |os operadores econémicos se constituyan como
personas juridicas pararealizar ciertas actividades, ya que el objetivo de proteger alos
acreedores puede conseguirse con medidas menos restrictivas, como la de exigir alos
operadores que obtengan un aval o suscriban un seguro. Asimismo, en general, €l objetivo de
impedir que los operadores realicen actividades delictivas o fraudulentas no justificala
exclusién del gercicio de determinadas actividades de |os que tengan una forma juridica
especifica (93). E n estamismallinea, l0s requisitos que reservan ciertas actividades a
entidades sin animo de lucro, en varios casos, no estaran justificados (94).

6.3.6. Obligaciones de disponer de un nimero minimo de empleados
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,é?tlculo 15 apartado 2, Ietraf ), alude alosrequisitos que obllgan alos prestadores de

sumamente gravosos para ci ertos operadores, en parti cuI ar paralas pequefias y medianas
empresas, que podrian verse obligadas aampliar su plantilla para poder prestar sus servicios.
Si no pueden permitirse tal ampliacion, 1os requisitos que nos ocupan podriadar lugar en
ciertos casos a su exclusion del mercado.

Al evauar su legislacion, los Estados miembros deben considerar que, como se expone en la
jurisprudenciadel TJCE, los requisitos de disposicion de una cifra minima de empleados solo
sejustifican en un nimero limitado de casos. Por gjemplo, en un asunto relativo a servicios de
seguridad, €l TJCE declaré que la obligacion de contar con un ndmero minimo de empleados
estaba justificada por razones de seguridad (inicamente cuando se aplicase ala actividad
especifica de transporte de explosivos (teniendo en cuentala necesidad de disponer de un
equipo compuesto por un determinado nimero de personas para el manejo de materiales
peligrosos), pero no en relacidn con otras actividades mas comunes en el campo de la
seguridad que conllevan un menor riesgo para e publico, como las que desempefia el

personal de vigilancia (98).

7. - LIBRE CIRCULACION DE SERVICIOS

7.1.3.3. Proporcionalidad

Por Ultimo, aun cuando un requisito no sea discriminatorio y corresponda a alguna de las
cuatro razones imperiosas de interés general antes referidas, la prueba definitivarespecto asi
laaplicacion de tal requisito se atiene alo dispuesto en €l articulo 16, apartados 1y 3, eslade
proporcionalidad, con arreglo ala cual se determinasi la aplicacion del requisito es apropiada
para garantizar la consecucion del objetivo que persiguey si no vamas alade lo necesario
para acanzar éste (125).

Un primer paso en esta evaluacion consiste en establecer si la aplicacion de un requisito
nacional es adecuada paralograr el objetivo perseguido. La aplicacion de legislacion que no
es eficaz para proteger alguno de |os cuatro objetivos de interés general alos que se alude en
el articulo 16, apartado 1, no puede justificarse. Por otra parte, la aplicacién del requisito en
cuestion debe constituir el medio menos restrictivo para alcanzar €l objetivo. En particular,
deberdevaluarse si €l objetivo de interés general no se realizaya mediante los requisitos alos
gue se somete el prestador en el Estado miembro de establecimiento. Aun cuando no sea éste
€l caso (porque no existan tales requisitos en lalegislacion del Estado miembro de
establecimiento del prestador, o porgque dichos requisitos sean menos protectores), el Estado
miembro receptor deberd evaluar si existen otros medios menos restrictivos para acanzar e
objetivo perseguido (por ejemplo, el seguimiento de la actividad mientras se lleva a cabo
puede resultar menos restrictivo que el requisito de autorizacién previay bastar de todos
modos paralograr €l objetivo).
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enudo, tal evaluacién deberd efectuarse caso por caso.

LEY 15/2007, DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Articulo 1. Conductas colusorias.

1. Se prohibe todo acuerdo, decisién o recomendacion colectiva, o préctica concertada o
conscientemente paral ela, que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de
impedir, restringir o falsear la competencia en todo o parte del mercado nacional y, en
particular, los que consistan en:

a) Lafijacion, de formadirecta o indirecta, de precios o de otras condiciones comerciales o de
servicio.

b) Lalimitacion o el control de la produccion, ladistribucién, el desarrollo técnico o las
inversiones.

c) El reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento.

d) Laaplicacién, en las relaciones comerciales o de servicio, de condiciones desiguales para
prestaciones equivalentes que cologuen a unos competidores en situacion desventajosa frente
aotros.

€) La subordinacion de la celebracion de contratos a la aceptacion de prestaciones

suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo alos usos de comercio, no guarden
relacion con el objeto de tales contratos.

2.- Son nulos de pleno derecho los acuerdos, decisionesy recomendaciones que, estando
prohibidos en virtud de |o dispuesto en el apartado 1, no estén amparados por |as exenciones
previstas en la presente Ley.

LEY 17/2009, DE ACCESO A LASACTIVIDADES DE SERVICIOSY SU EJERCICIO

Articulo 9. Principios aplicables alos requisitos exigidos.
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2. Todos los requisitos que supediten el acceso a una actividad de servicios o su gjercicio
deberan gjustarse alos siguientes criterios:

a) No ser discriminatorios.

b) Estar justificados por unarazén imperiosa de interés general .
¢) Ser proporcionados a dicha razon imperiosa de interés general.
d) Ser claros e inequivocos.

€) Ser objetivos.

f) Ser hechos publicos con antelacion.

g) Ser transparentesy accesibles.

3. El acceso auna actividad de servicio o su gjercicio seregird por € principio de igualdad de
trato y no discriminacion.

Articulo 10. Requisitos prohibidos.

En ninguin caso se supeditara el acceso a una actividad de servicios en Espafia o su gercicio a
cumplimiento de lo siguiente:

a) Requisitos discriminatorios basados directa o indirectamente en la nacionalidad, incluido
gue el establecimiento se encuentre 0 no en €l territorio de la autoridad competente, o el
domicilio socia; y en particular: requisito de nacionalidad o de residencia para el prestador,
su personal, los participes en el capital social o los miembros de los érganos de gestion y
supervision.

b) Prohibicidn de estar establecido en varios Estados miembros o de estar inscrito en los
registros o colegios o asociaciones profesionales de varios Estados miembros.

¢) Limitaciones de lalibertad del prestador para elegir entre un establecimiento principal o
secundario y, especialmente, la obligacion de que el prestador tenga su establecimiento
principal en el territorio espafiol, o limitaciones de la libertad de eleccion entre
establecimiento en formade sucursal o defilial.

d) Condiciones de reciprocidad con otro Estado miembro en € que el prestador tengayasu
establecimiento, con excepcion de las previstas en los instrumentos comunitarios en materia
de energia.

€) Requisitos de naturaleza econémica que supediten la concesion de la autorizacion ala
prueba de la existencia de una necesidad econémica o de una demanda en €l mercado, a que
se evalUen | os efectos econdmicaos, posibles o reales, de la actividad o a que se haga una
apreciacién de si la actividad se gjusta a los objetivos de programaci én econémica fijados por
laautoridad competente o a que se comercialicen productos o servicios de un tipo o
procedencia determinada. Las razones imperiosas de interés general que se invoquen no
podran encubrir requisitos de planificacion econémica.
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tervenC| ondi recta o] mdl rectade competl doreﬁ incluso dentro de érganos consultlvos en

competentes rel atlvas aJ establecimiento para el gjercicio de una actividad de servicios, sin
perjuicio de la actuacién de colegios profesionales y consejos generales y autondmicos de
colegios profesionales, como autoridades competentes, en el &mbito de las competencias que
les otorgalaley. Esta prohibicion se extiende a organismos como las camaras de comercioy a
los interlocutores sociales en lo que concierne al otorgamiento de autorizaciones individuales,
pero esa prohibicion no afectard ala consulta de organismos como las camaras de comercio o
de los interlocutores social es sobre asuntos distintos a las solicitudes de autorizacion
individuales, ni auna consultadel pablico en general.

g) Obligacion de que la constitucion de garantias financieras o la suscripcion de un seguro
deban realizarse con un prestador u organismo establecido en el territorio espafiol.

h) Obligacion de haber estado inscrito con carécter previo durante un periodo determinado en
los registros de prestadores existentes en €l territorio espafiol o de haber gjercido previamente
laactividad durante un periodo determinado en dicho territorio.

Articulo 11. Requisitos de aplicacion excepcional sujetos a evaluacion previa.

1. Lanormativa reguladora del acceso a una actividad de servicios o de su gjercicio no debera
supeditar dicho acceso o gjercicio a

a) Restricciones cuantitativas o territoriales y, concretamente, limites fijados en funcion de la
poblacion o de una distancia minima entre prestadores. Los fines econdémicos, como e de
garantizar la viabilidad econémica de determinados prestadores, no podrén invocarse como
justificacion de restricciones cuantitativas o territoriales.

b) Requisitos que obliguen al prestador a constituirse adoptando una determinada forma
juridica; asi como la obligacién de constituirse como entidad sin animo de lucro.

¢) Requisitos relativos ala participacion en el capital de una sociedad, en concreto la
obligacién de disponer de un capital minimo para determinadas actividades o tener una
cualificacion especifica para poseer €l capital social o gestionar determinadas sociedades.

d) Requisitos distintos de los exigidos para el acceso alas profesiones reguladas,
contemplados en la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005, relativaal reconocimiento de cualificaciones profesional es, que reserven
el acceso aunaactividad de servicios a una serie de prestadores concretos debido alaindole
especifica de la actividad.

€) Laprohibicién de disponer de varios establecimientos en el territorio espafiol.
f) Requisitos relativos ala composicion de la plantilla, tales como tener un nimero
determinado de empleados; ya sea en €l total de laplantilla o en categorias concretas, o ala

obligacién de contratar con una procedencia o modalidad determinada.

0) Restricciones alalibertad de precios, tales como tarifas minimas 0 maximas, o
limitaciones alos descuentos.

h) Laobligacién del prestador de realizar, junto con su servicio, otros servicios especificos o
de ofrecer una determinada gama o surtido de productos.
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rﬂcu|0 16. Restricciones y discriminaciones prohibidas.

1. No podrén imponerse a los destinatarios de |os servicios requisitos que restrinjan la
utilizacion de los servicios ofrecidos por un prestador establecido en otro Estado miembro.

2. En particular, no podran imponerse a destinatario de los servicios requisitos que
impliquen:

a) Laobligacion de obtener una autorizacion o de hacer una declaracion ante las autoridades
espafiolas.

b) Limitaciones discriminatorias en las posibilidades de concesién de ayudas o ventgjas
econémicas en funcion del lugar de establecimiento del prestador o del lugar de gjecucion de
la prestacion.

LEY 20/2013, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO

Articulo 3. Principio de no discriminacion.

1. Todos los operadores econdmicos tendran los mismos derechos en todo el territorio
nacional y con respecto atodas |las autoridades competentes, sin discriminacién alguna por
razon del lugar de residencia o establecimiento.

2. Ninguna disposicion de caracter general, actuacion administrativa o norma de calidad que
serefieraa acceso o a gercicio de actividades econémicas podra contener condiciones ni
requisitos que tengan como efecto directo o indirecto la discriminacién por razén de
establecimiento o residencia del operador econdmico.

Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades
competentes.

1. Las autoridades competentes que en el gjercicio de sus respectivas competencias
establezcan limites a acceso a una actividad econdémica o su gjercicio de conformidad con o
previsto en el articulo 17 de estaL ey o exijan € cumplimiento de requisitos para el desarrollo
de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de
interés general de entre las comprendidas en €l articulo 3.11 de laLey 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso alas actividades de serviciosy su gercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser
proporcionado alarazén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no
exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.
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Articulo 18. Actuaciones que limitan lalibertad de establecimiento y lalibertad de
circulacion.

(..)

2. Seran consideradas actuaciones que limitan €l libre establecimiento y lalibre circulacién
por no cumplir los principios recogidos en € Capitulo |1 de esta L ey los actos, disposicionesy
medios de intervencién de | as autori dades competentes que contengan o apliquen:

a) Requisitos discriminatorios para €l acceso a una actividad econdmica o su gercicio, parala
obtencién de ventgjas econdmicas o para la adjudicacion de contratos publicos, basados
directa o indirectamente en €l lugar de residencia o establecimiento del operador. Entre estos
requisitos se incluyen, en particular:

1.°que €l establecimiento o e domicilio social se encuentre en € territorio de la autoridad
competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro de su territorio.

2.°que el operador hayaresidido u operado durante un determinado periodo de tiempo en
dicho territorio.

3.2 que el operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio.

4.° que su personal, los que ostenten la propiedad o los miembros de los érganos de
administracién, control o gobierno residan en dicho territorio o relinan condiciones que
directa o indirectamente discriminen alas personas procedentes de otros lugares del territorio.

5.9 que el operador deba realizar un curso de formacion dentro del territorio de la autoridad
competente.

(...)

f) Parala obtencion de ventajas econdémicas, exigencia de requisitos de obtencién de una
autorizacion, homologacidn, acreditacion, calificacion, certificacion, cualificacion o
reconocimiento, de presentacion de una declaracion responsable 0 comunicacion o de
inscripcion en algun registro para acreditar la equivalencia de las condiciones que reline el
operador establecido en otro lugar del territorio con los requisitos exigidos parala concesion
de dichas ventajas econdmicas.

LEY 14/2013, DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION
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rif culo 45. Prohibicion de discriminacion afavor de contratistas previos en los

1. En sus procedimientos de contratacion, 1os entes, organismos y entidades integrantes del
sector publico no podran otorgar ninguna ventaja directa o indirecta alas empresas que hayan
contratado previamente con cualquier Administracion.

2. Seran nulas de pleno derecho todas aquellas disposi ciones contenidas en disposiciones
normativas con o sin fuerzade Ley asi como en actos o resoluciones emanadas de cual quier
organo del sector publico que otorguen, de formadirecta o indirecta, ventajas alas empresas
que hayan contratado previamente con cualquier Administracion.

LEY 30/2015, POR LA QUE SE REGULA EL SISTEMA DE FORMACION
PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO LABORAL

Articulo 6. Financiacion.

8. Reglamentariamente se estableceran las bases reguladoras parala concesion de las
subvenciones publicas sefialadas en este articulo y que resultaran de aplicacion alas distintas
administraciones competentes en la gestion de latotalidad de los fondos previstos en €l
apartado 1. Estas bases reguladoras sélo contemplaran la financiacién de las acciones
formativas realizadas a partir del acto de concesién de la correspondiente subvencion.

Asimismo, estas bases podran prever entregas de fondos con carécter previo a inicio dela
actividad formativa, conforme alo recogido en el articulo 34 de laLey 38/2003, de 17 de
noviembre, con un limite maximo que no podré superar €l 25 por ciento del importe
concedido. Igualmente, podra preverse €l pago de hasta un 35 por ciento adicional unavez
acreditado €l inicio de la actividad formativa, lo que supondra que como minimo un 40 por
ciento del importe concedido se hard efectivo unavez finalizada y justificadala actividad
formativa subvencionada.

L os anticipos y/o pagos restantes que debe realizar la Administracién, tal y como se
contemplaen el parrafo anterior, se haran efectivos en el plazo maximo de tres meses, a
contar desde la presentacion por €l beneficiario de la documentaci6n requerida para solicitar
dicho anticipo, o de doce meses desde |la presentacién de lajustificacion final de la actividad
objeto de subvencion, salvo cuando se aplique el régimen de concesion y justificacion a
través de madulos, a que hace referenciad articulo 7, apartado 2, en cuyo caso €l citado
plazo sera de sei's meses.

Estas bases no podran incluir, en ninglin caso, criterios de concesion de las subvenciones que
impliquen lareserva de actividad para determinadas entidades, asi como otros criterios ajenos
a aspectos de solvenciatécnicay financiera.

Lagestion de las distintas administraciones competentes de los fondos a que se refieren los
apartados anteriores debera ajustarse alos principios previstos en el capitulo Il delaLey
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0/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Reglamentariamente se establecerén, asimismo, |os mecanismos de justificacion y pago de las
cuantias aque serefiere e apartado 7.

LEY 40/2015, DEL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de
una actividad.

1. Las Administraciones Plblicas que, en el gercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el gjercicio de derechosindividuales o colectivos o exijan €
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar € principio de
proporcionalidad y elegir |la medida menos restrictiva, motivar su necesidad parala
proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion paralograr los fines que se
persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias.
Asimismo, deberén evaluar periddicamente los efectos y resultados obtenidos.

LEY 9/2.017, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. Lapresente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, afin de
garantizar que la misma se gjusta alos principios de libertad de acceso alas licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato
entre los licitadores; y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria
y control del gasto, y €l principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos
destinados a larealizacion de obras, la adquisicion de bienesy la contratacion de servicios
mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de
lalibre competenciay la seleccion de la of erta econdmicamente méas ventajosa.

2. Esiguamente objeto de esta L ey laregulacion del régimen juridico aplicable alos efectos,
cumplimiento y extincion de los contratos administrativos, en atencién alos fines
institucional es de carécter publico que através de los mismos se tratan de redlizar.

3. En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios
sociales y medioambientales siempre que guarde relacién con el objeto del contrato, en la



« |Participacion

Igualmente se facilitard el acceso ala contratacion publica de las pequefias y medianas
empresas, asi como de las empresas de economia social.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Son contratos del sector publicoy, en consecuencia, estén sometidos ala presente Ley en la
formay términos previstos en lamisma, |os contratos onerosos, cual quiera que sea su
naturaleza juridica, que celebren las entidades enumeradas en €l articulo 3.

Se entendera que un contrato tiene carécter oneroso en los casos en que el contratista obtenga
algun tipo de beneficio econdmico, ya sea de forma directa o indirecta.

2. Estan también sujetos a la presente Ley, en los términos que en ella se sefialan, 1os
contratos subvencionados por entidades que tengan la consideracion de poderes adjudicadores
gue celebren otras personas fisicas o juridicas en los supuestos previstos en € articulo 23
relativo alos contratos subvencionados sujetos a una regulacion armonizada.

3. Laaplicacién de esta Ley alos contratos que celebren las Comunidades Auténomasyy las
entidades que integran la Administracion Local, o los organismos dependientes de las
mismas, asi como alos contratos subvencionados por cual quiera de estas entidades, se
efectuara en los términos previstos en la Disposicién final primera de la presente Ley relativa
alostitulos competenciales.

4. A los efectos de identificar las prestaciones que son objeto de |os contratos regulados en
estalLey, se utilizard el «Vocabulario comun de contratos publicos», aprobado por €l
Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consegjo de 5 de noviembre de
2002, por el que se aprueba el Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), o normativa
comunitaria que le sustituya.

Articulo 40. Causas de anulabilidad de derecho administrativo.

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demés infracciones del
ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas contenidas en la presente Ley, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de laLey 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas.

En particular, seincluyen entre las causas de anulabilidad alas que se refiere el parrafo
anterior, las siguientes:

a) El incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la modificacién de los
contratos en los articulos 204 y 205.

b) Todas aquellas disposiciones, resoluciones, clausulas o actos emanados de cualquier poder
adjudicador que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que hayan
contratado previamente con cualquier Administracion.
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propio.

Articulo 64. Lucha contrala corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses.

1. Los 6rganos de contratacion deberan tomar |as medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de
evitar cualquier distorsion de lacompetenciay garantizar latransparencia en el procedimiento
y laigualdad de trato atodos los candidatos y licitadores.

GUIA SOBRE CONTRATACION PUBLICA Y COMPETENCIA. CNC

En este punto del documento, traemos a colacion, los criterios de la Comisién Nacional de los
Mercadosy la Competencia, que en su guiadirigidaalas entidades del sector publico que
intervienen en el mercado como demandantes de bienesy servicios, através de los
procedimientos de contratacién publica.

En sus objetivos este Organismo contempla que en |os procedimientos de contratacion no se
introduzcan restricciones injustificadas ala competencia, o evitar actuaciones colusorias por
parte de los licitadores, combatir potenciales actuaciones ilicitas de colusion de las empresas
oferentes en € proceso de contratacion.

La CNMC determina que las entidades del sector publico estan obligadas a utilizar las normas
de contratacién publica, garantizando €l sometimiento alos principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad, no discriminacion y salvaguarda de
lalibre competencia.

a) Acceso alalicitacion
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ISCriminacion por razones de territorio.

Esta prohibida toda referencia a cldusul as de las que pudieran derivarse diferencias de trato en
funcién de la nacionalidad, lengua, domicilio o territorio del adjudicatario, incluso de manera
indirecta, como, por ejemplo, la preferencia por experiencias vinculadas a un ambito
geogréfico, o laexigencia de ubicacion de instal aciones de los posibl es adjudicatarios en €l
territorio de referencia.

4. Requisitos técnicos y econdmicos innecesarios 0 eXCesivos.

En relacion con los bienes objeto del contrato, esta prohibida, salvo en los supuestos de
excepcion contemplados legalmente, toda referencia a tipol ogias, marcas o especificaciones
técnicas como determinantes del acceso alalicitacion. |gualmente deben evitarse exigencias
gue supongan una carga econdémica desproporcionada.

b) Criterios de Adjudicacion

a) Garantiade laigualdad de trato y de no discriminacion entre licitadores

Esta prohibido favorecer indebidamente a las empresas ya establecidas o que llevan tiempo
trabajando en € sector, atribuyendo por gjemplo una ponderacion excesiva a parametros que
puedan favorecer la discriminacion afavor de este tipo de operadores.

1. Valoracion de la experiencia. Tanto la propia LCSP como lajurisprudenciay doctrina
establecen claramente que la solvencia es

el elemento que mide la aptitud de las empresas, mientras que los

criterios de evaluacion han de medir las caracteristicas de la of erta.

En consecuencia, la experiencia de los licitadores NO puede ser considerada como un
parametro puntuable a efectos de obtener |a adjudicacion. Debe entenderse pues, que todas las

empresas que acrediten la solvencia requerida estan igual mente capacitadas para ejecutar el
contrato y, en consecuencia, la adjudicacion debe realizarse en funcion de otros criterios.
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2. Vaoracién del cumplimiento satisfactorio de otros contratos.

Aungue laLCSP impide contratar con las Administraciones Plblicas a aguellas empresas que
hubieran incumplido las condiciones

especiales de gjecucion del contrato, el grado de satisfaccion de la Administracion con dicha
gjecucion no puede utilizarse a efectos de la adjudicacién del contrato, en lamedidaen que
contribuye a discriminar contra nuevos entrantes. Si se pretende premiar el correcto
desempefio de contratos anteriores, 0 bien minimizar el riesgo de una prestacion no idonea del
servicio, deberian preversey gercerse otros mecanismos que no impliquen ventajas en
futuras licitaciones.

La colusion entre oferentes a licitaciones

¢Qué normas sancionan la colusion entre oferentes en una licitacion publica?

El falseamiento de la competencia en licitaciones publicas no solo constituye unainfraccion
administrativa, sino que puede constituir un ilicito penal. El articulo 262 del Cédigo Penal
establece que quienes alteren |os precios en concursos y subastas publicas pueden ser
sancionados con penas de prisién de uno atres afios, y sancién de dias-multa de doce a
veinticuatro meses, asi como la posible pena de inhabilitacion especial para contratar con las
Administraciones Piblicas por un periodo de tres a cinco afios.

Asimismo, la Disposicion Adicional 272 de la L CSP recoge la obligacion de los 6rganos de
contratacion y de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado de notificar a
la CNC los hechos observados que puedan constituir infracciones alalegislacion de defensa
de lacompetencia. Del incumplimiento de esta obligacién podria derivarse responsabilidad
administrativa.

¢QuEé caracteristicas del mercado facilitan la existencia de colusion?
Respecto al mercado, la colusion tiende a ser més factible
cuando:

El mercado puede considerarse estable, porque, por gemplo, existen barreras de entrada que
dificultan o impiden la entrada de nuevos competidores, y no parece probable que se
produzcan modificaciones importantes de |as condiciones de demanda, 0 innovaciones
tecnol 6gicas significativas en e producto en cuestion. Todo ello propiciano sdlo la
realizacion de acuerdos sino también la posibilidad de extender su duracién alo largo de
mayores periodos de tiempo.
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El producto o servicio que ofrecen las empresas es relativamente homogéneo, 1o que facilita
la consecucion de acuerdos respecto al precio ofertado.

L os productos o servicios objeto de la contratacion publica no cuentan con sustitutivos
cercanos, de manera que los érganos contratantes pueden tener pocas alternativas cuando los
licitadores alcanzan un acuerdo.

Existen vinculos contractual es o estructural es entre las empresas participantes en el mercado
gue pueden facilitar la coordinacién y el seguimiento del comportamiento de todas €ellas.

¢Qué caracteristicas del disefio de licitacién pueden favorecer la colusion?

Al favorecer la concurrencia a través de las anteriores recomendaciones, se esta
implicitamente reduciendo la capacidad de las empresas para coludir. De manera méas
especifica, las Administraciones Plblicas pueden tener en cuenta también otros factores para
desincentivar las conductas colusorias. Estos factores se refieren, en particular, a aquellos que
tiendan a dificultar y restringir la participacion de potenciales licitadores competitivos, a
facilitar la predictibilidad de las condiciones de la contratacion y/o a posibilitar la
comunicacion entre los licitadores.

Respecto al nimero de licitadores, por sus potenciales efectos preventivos de la colusién cabe
anadir alas recomendaciones enunciadas en la primera parte de la Guia para ampliar y
diversificar la participacién, todas aguéllas que contribuyen a aumentar laincertidumbre entre
los licitadores respecto a nimero eidentidad de sus posibles competidores.

En cuanto ala predictibilidad de |as condiciones de contratacion, en general los incentivos a
competir suelen ser mayores cuando la cuantia del contrato esimportante y lalicitacion no es
excesivamente frecuente.

Es importante asimismo dificultar la previsibilidad de los requisitos, variando €l tamafio de
los contratos, - por g emplo, agregandolos o desagregandolos, o realizando compras conjuntas
con otros Grganos contratantes del sector pablico -, y la estructura temporal de los calendarios
delicitacion. A este respecto, debe tenerse en cuenta asimismo que, si se decide desagregar
un contrato, el tamafio y disefio de los lotes objeto de lalicitacion tiene importantes
implicaciones a efectos de | as posibilidades de acuerdos colusorios, en lamedidaen que ello
afectano sélo al niumero de posibles licitadores - 1os lotes demasiado grandes pueden
dificultar la participacion de las pequefias y medianas empresas -, sino también ala
predictibilidad de las licitaciones y alas posibilidades de reparto del contrato entre los
licitadores.
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ON SIONES

Las entidades del sector publico que intervienen en el mercado como demandantes de bienes
y servicios, através de los procedimientos de contratacion publica, como exige la
Constitucion Espariola, deben realizarse de forma equitativay eficiente con pleno
sometimiento de laLey.

En relacion alos criterios técnicos, toda entidad acreditada como entidad de formacién para el
empleo ante el organismo competente, cumple con todos |os requisitos sobre los criterios de
valoracion técnica que se establezcan por la administracion plblica competente, como
establece la Ley 30/2015, a haber realizado un proceso de acreditacion y homologacion,
relacionados con los fines del concurso, ante estos organismos publicos.

L os criterios de concesién de subvenciones, deben estar suficientemente motivados, para que
no se ponga en riesgo el principio de igualdad, objetividad y transparencia regulado por la
legislacion vigente.

Lasleyesy reglamentos relacionados en este informe, se incardinan con la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, y laLey 30/2015, que regula el sistema de la formacion profesional
parael empleo.

ANFEDE, ofrece la colaboracion y queda a su disposicion paralo que sea necesario en todo
lo relacionado con laLey del Anteproyecto del Mercado Abierto.

RESULTADOS DE LA VOTACION:

Proyecto
Recuento de votos Promedio

Total devotospor nimero deestrellas

NUmero de estrellas Votos
1 1
2 2
3 0
4 3
5 2
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