CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL
Y DIGITALIZACION

Comunidad
de Madrid

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA RELATIVO AL PROYECTO DE “ORDEN
POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES
DESTINADAS A AGRUPACIONES DE MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID PARA
EL SOSTENIMIENTO EN COMUN DE PUESTOS DE TRABAJO Y DE PERSONAL
ADMINISTRATIVO”.

Examinado el expediente de referencia y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccién dada por la
disposicién final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se informa cuanto sigue:

I. OBJETOY CONTENIDO

El objeto de este proyecto de Orden es establecer las bases reguladoras que han de regir
la concesion de las subvenciones dirigidas a agrupaciones de municipios de la Comunidad
de Madrid para el sostenimiento en comun de puestos de trabajo, asi como del personal
administrativo al servicio de la agrupacion.

La insuficiencia econdmica financiera de muchos ayuntamientos de la Comunidad de
Madrid les impide hacer frente con los suficientes medios a las continuas y crecientes
demandas de sus vecinos.

La Comunidad de Madrid, consciente de la necesidad de agrupar la gestion administrativa
en los pequefios municipios de su territorio, y ante la dificultad de los presupuestos
municipales para sostener los gastos de personal, decidié apoyar financieramente a este
tipo de asociaciones municipales.

A ello se intenta responder desde esta Consejeria, a través de la linea de subvencién
cuyas bases reguladoras se establecen en la presente orden, siendo su objetivo el
financiar los puestos de trabajo de las agrupaciones de municipios, con la finalidad de
mantener el desarrollo normal del ejercicio de sus competencias y un mayor equilibrio
territorial entre todas las entidades locales de la region.

El proyecto de orden consta de 22 articulos, una disposiciéon derogatoria y 2 disposiciones
finales y se agrupa en los siguientes 4 capitulos:

e (Capitulo I: De las ayudas. Articulo1a 7

e Capitulo Il: Del procedimiento de concesién e instruccidn: Articulo 8 a 15.
e Capitulo Ill: Justificacién y pago: Articulo 16 a 18.

e (Capitulo IV: Incumplimiento y control: Del articulo 19 a 22.
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e Disposicion derogatoria Unica.
e Disposicién final primera. Habilitacion.

e Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Se trata de una norma de caracter indefinido, que se aprueba mediante orden del
consejero en aplicacién del articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones
de la Comunidad de Madrid.

La presente orden deroga expresamente la Orden 3177/2013, de 7 de noviembre, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, por la que se aprueban las
bases reguladoras de la concesion de subvenciones para el mantenimiento de empleo en
las Agrupaciones Municipales de la Sierra Norte de Madrid, asi como la aprobacién de la
convocatoria para el ejercicio 2013; y la Orden de 18 de diciembre de 2008, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, por la que se aprueban las bases reguladoras
de subvenciones a agrupaciones de municipios para el sostenimiento en comun del
puesto de Secretaria-Intervencidn, y se realiza la convocatoria para el afio 2009 y sus
modificaciones.

Il. COMPETENCIA

El articulo 41. d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid, sefiala que corresponde a los Consejeros: “.. d) Ejercer la potestad
reglamentaria en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones”. En el
mismo sentido se pronuncia el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Segun el articulo 112.2 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid, ésta en virtud de lo establecido en la Disposicién Transitoria
Cuarta de su Estatuto, “asume las competencias propias de la Diputacion Provincial, y, por
tanto, desarrollard en relacion con las Entidades Locales de Madrid las funciones de
coordinacion, colaboracion y asistencia que la legislacion estatal atribuye a aquellas
corporaciones provinciales”.

El articulo 123.1 de la misma Ley 2/2003, de 11 de marzo, indica que “La Comunidad de
Madrid facilitara a las Entidades Locales la asistencia, colaboracion y cooperacion que
precisen, especialmente en el caso de las Entidades de menor capacidad econémica y de
gestion”, anadiendo el articulo 78 que los municipios podran constituir agrupaciones para
sostener en comun el personal, especialmente los puestos reservados a funcionarios con
habilitacién de caracter nacional.
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Dentro de la Consejeria de Administracién Local y Digitalizacién, la Direccién General de
Reequilibrio Territorial en virtud de lo sefialado en Decreto 198/2021, de 3 de agosto, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece su estructura organica, desempeiia las
competencias de “fomento y ordenacion de los procesos asociativos y consorciales de las
entidades locales, asi como las propuestas en materia de organizacion territorial” (articulo
6.1.g) asi como la “elaboracion de bases reguladoras y de convocatorias, asi como la
tramitacion de expedientes de concesion, abono y reintegro de subvenciones dirigidas a
Ayuntamientos, mancomunidades y a la Federacion de Municipios de Madrid en el dmbito
de competencias de la Consejeria” (articulo 6.2.c).

Il. NATURALEZA JURIDICA Y PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

La Orden a informar, que tiene naturaleza de disposicion de caracter general se ha
tramitado de conformidad con lo dispuesto, entre otras, en las normas que se relacionan
a continuacion:

e Articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccién
dada por la disposicién final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen
Gobierno y Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Ley 2/1995, de 8 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

e Disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022.

Con arreglo a las normas antes citadas, consta en el expediente el cumplimiento o la
justificacion de los siguientes tramites del procedimiento:

a) Consulta publica: Se prescinde del tramite de consulta publica previsto en el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno ya que se trata de una
norma que no tiene un impacto significativo en la actividad econémica. Ademds, se
entiende que esta orden no regula globalmente una materia, sino que, Unicamente
pretende fomentar el desarrollo normal del ejercicio de las competencias de los
ayuntamientos pequefios y un mayor equilibrio territorial entre todas las entidades
locales de la region.

b) Tramite de audiencia e informacidn publica: Asimismo, también se ha prescindido del
tramite de informacion publica previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, del
3
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Gobierno, para los casos en los que la norma afecte a los derechos e intereses
legitimos de las personas, dado que no concurre uno de los presupuestos para que
resulte exigible el trdmite de audiencia e informacidn publica puesto que en el caso de
los beneficiarios de las subvenciones, no puede entenderse que exista un interés
legitimo a percibir la subvencién, sino una expectativa de derecho de conformidad
con el informe del Servicio Juridico emitido con fecha 25 de enero de 2017.

c) Inicio de la tramitacion por el érgano proponente: Desde la Direccidon General de
Reequilibrio Territorial se remitié a esta Secretaria General Técnica con fecha 25 de
abril de 2022 el borrador del proyecto de Orden y la correspondiente Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo a efectos de su oportuna revisidn y tramitacidn.

d) Solicitud de informes preceptivos: Consta en el expediente los siguientes informes de
impacto:

e Impacto por razén de género de la Direccion General de lgualdad: se concluye
gue no se aprecia que dicha disposicidn tenga impacto por razén de género.

e Impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de género de la
Direccion General de lIgualdad: se aprecia un impacto nulo por razén de
orientacién sexual, identidad o expresion de género.

e Impacto en materia de familia, la infancia y la adolescencia de la Direccion
General de la Infancia, Familias y Natalidad: no se formula observacién alguna
por estimar que no genera ningln impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia.

Figuran ademas en el expediente los siguientes informes:

e Informe de la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Unidn
Europea: en el que consta que, al no tratarse de una ayuda dirigida a beneficiar a
una empresa en el mercado, no es de aplicacidon la normativa comunitaria de
ayudas publicas. En conclusidon, no es necesario notificar el proyecto de Orden a la
Comisién Europea para su autorizacion.

e Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano, en el
gue se procede a informar favorablemente el proyecto mencionado.

e No se ha solicitado el Informe de la Direccion General de Trabajo en relacién al
criterio de priorizacién de creacidn de empleo porque el objeto mismo de la orden
es de creacién de empleo.

e Tampoco se ha solicitado Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo dado que dichas bases reguladoras no implican en si mismas un
incremento del gasto publico o disminucién de los ingresos de la Comunidad de
Madrid respecto del autorizado, ni comprometer fondos de ejercicios futuros, por
lo que el proyecto de Orden referenciado no requiere el informe regulado en la
Disposicion adicional primera de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid.
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Tramites pendientes.

Con caracter previo a la firma de la Orden por la Consejera de Administracion Local y
Digitalizaciéon deben cumplimentarse los siguientes tramites:

e Informe preceptivo de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid conforme
al articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid y articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

e [nforme — fiscalizacion de la Intervencion conforme a lo establecido en el articulo
17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8
de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid.

IV. CONCLUSION

En la tramitacién del proyecto de Orden se han cumplido los tramites preceptivos
establecidos por el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por
lo que procede, a fin de continuar su tramitacidn, la remisién de lo actuado a los Servicios
Juridicos al objeto de que se emita el informe correspondiente.

Firmado electrénicamente en Madrid, por la Secretaria General Técnica
Maria Teresa Regalado Sonseca





