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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y
ADMINISTRACION LOCAL SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE
SE REGULA LA PROVISION DE PUESTOS RESERVADOS A FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL, POR FUNCIONARIOS INTERINOS, EN LAS ENTIDADES
LOCALES DEL AMBITO TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Este informe se emite de conformidad con el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

I. OBJETO

El proyecto de decreto tiene por objeto la regulacidon del procedimiento para la seleccion, por parte de
las entidades locales, de funcionarios interinos, para la provisién de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, para su posterior
nombramiento por la Comunidad de Madrid; asi como la constitucion y gestién de las listas
autondmicas de candidatos para la provisién, de forma interina, de dichos puestos.

Il. AMBITO COMPETENCIAL

La presente regulacion se lleva a cabo en ejercicio de las competencias asumidas por la Comunidad de
Madrid en su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero. En
concreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.1 del Estatuto, en el marco de la legislacion
basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad
de Madrid el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucién en materia de régimen local.

El articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece
gue son funciones publicas necesarias en todas las corporaciones locales, cuya responsabilidad
administrativa esta reservada al personal funcionario con habilitacion de caracter nacional, las de fe
publica y asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacién interna de la gestion econémica —
financiera y presupuestaria, y las de contabilidad, tesoreria y recaudacion. Asimismo, sefala que le
corresponde al Gobierno, mediante Real Decreto, regular las especialidades correspondientes a la
forma de provisidon de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacidon de
cardacter nacional, atribuyendo, en su apartado 7, la competencia a las Comunidades Auténomas, para
efectuar, de conformidad con la normativa estatal, nombramientos temporales para cubrir puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacidon de caracter nacional.

El articulo 92 bis fue objeto de desarrollo reglamentario mediante el Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional, cuyo articulo 53 establece que cuando no fuese posible la provisién de
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los puestos reservados por funcionarios de Administracién Local con habilitacidon de caracter nacional,
las Corporaciones Locales podran proponer a la Comunidad Auténoma, con respeto a los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, el nombramiento de un funcionario interino, que debera estar
en posesion de la titulacion exigida para el acceso al subgrupo Al.

El apartado segundo del citado articulo 53 contempla la posibilidad de que las Comunidades Auténomas
constituyan, en su dmbito territorial, una relacién de candidatos para la provisidn, con caracter interino,
de puestos reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional,
estableciendo la preferencia de aquellos candidatos que hubiesen aprobado algin ejercicio en las
pruebas de acceso a la subescala correspondiente.

La necesidad de elaborar una norma que permita la incorporacion de funcionarios interinos en puestos
de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional,
atiende a la consecucién de un interés general, que no es otro que la cobertura temporal de un puesto,
cuyas funciones reservadas son necesarias y obligatorias en todos los municipios, y que, de no
atenderse produciria una paralizacion de gestion municipal.

Asi pues, las especiales circunstancias econdmicas, geograficas y demogréficas de muchos de los
municipios de la Comunidad de Madrid, en ocasiones, dificultan la provisién de los puestos de trabajo
reservados por funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, por lo que
deben acudir, ante el gran niumero de vacantes, al nombramiento de un funcionario interino en dichos
puestos reservados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, el Gobierno de la Comunidad de Madrid es el
organo colegiado que dirige la politica de la Comunidad de Madrid, correspondiéndole las funciones
ejecutivas y administrativas, asi como el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no
reservadas en este Estatuto a la Asamblea.

En virtud del articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid, corresponde al Consejo de Gobierno aprobar, mediante Decreto, los
Reglamentos para el desarrollo y ejecucidn de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las
Leyes del Estado, cuando la ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en
virtud del Estatuto de Autonomia, o por delegacidn o transferencia y ejercer, en general, la potestad
reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a los
Consejeros.

El Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se
establece el nimero y denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid sefala, en su
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articulo 2, que corresponden a la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local “las
competencias en materia de administracion local y desarrollo local, que actualmente ostenta la
Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion”.

El Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, establece la estructura bdsica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

Por su parte, el articulo 6.2.s) del Decreto 198/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacién, vigente
en tanto no se dicten los correspondientes decretos de estructura de las Consejerias creadas por el
Decreto 38/2023, de 23 de junio, atribuye a la Direccién General de Reequilibrio Territorial las
“competencias previstas en la normativa aplicable respecto de los funcionarios de administracion local
con habilitacion de cardcter nacional en las entidades locales de dmbito territorial de la Comunidad de
Madrid”.

Ill. ESTRUCTURA

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva y una dispositiva, integrada por 12 articulos, que
se integran en tres capitulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones finales y un Anexo.

Capitulo I. Disposiciones generales.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Provisidon de puestos reservados.

Articulo 3. Nombramiento, toma de posesion y cese.

Articulo 4. Inicio del expediente.

Capitulo II. Seleccién de funcionarios interinos por entidades locales.
Articulo 5. Procedimiento de seleccion.

Articulo 6. Bases de seleccidn y convocatoria.

Articulo 7. Propuesta de nombramiento.

Capitulo Ill. Procedimiento de constitucién y gestidon de la lista de candidatos por la Comunidad de
Madrid.

Articulo 8. Constitucion de la lista de candidatos.
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Articulo 9. Gestidn de la lista de candidatos constituida.

Articulo 10. Exclusidn de la lista de candidatos constituida.

Articulo 11. Excepcion a la exclusién de la lista de candidatos constituida.
Articulo 12. Comunicaciones.

La disposicion adicional primera hace referencia a los puestos de trabajo reservados a funcionarios de
Administracion local con habilitacién de caracter nacional, en agrupaciones de Municipios, para el
sostenimiento en comun de un puesto reservado a funcionarios de Administracion local con habilitacién
de caracter nacional.

La disposicion adicional segunda hace referencia a la excepciéon de uso de la relaciéon de candidatos,
constituida para una subescala, para cubrir puestos reservados a funcionarios de Administracién Local
con habilitacién de caracter nacional de otra subescala.

La disposicion final primera habilita al titular de la consejeria competente en materia de Administracion
Local para dictar cuantas disposiciones estime necesarias para el desarrollo del decreto.

La disposicion final segunda establece que el decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicaciéon
en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

El Anexo | recoge el modelo de “Solicitud de Nombramiento de funcionario interino en puesto reservado a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, en Entidades Locales de la
Comunidad de Madrid”.

IV. NATURALEZA JURIDICA Y RANGO NORMATIVO.

El proyecto de decreto presenta los caracteres propios de una disposicion de caracter general, ya que se
dicta con vocacion de permanencia, innova el ordenamiento juridico y se dirige a una pluralidad
indeterminada de destinatarios.

La competencia para la aprobacién de la norma proyectada, corresponde al Consejo de Gobierno, de
conformidad con el precitado articulo 2.1 g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, en relacidn al rango normativo, el proyecto adopta la forma de Decreto del Consejo de
Gobierno, de conformidad con el articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.
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V. TRAMITACION

La tramitacion del proyecto de decreto se rige por lo dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno.

No se ha estimado necesario realizar el tramite de consulta publica, dado que el proyecto no tiene un
impacto significativo en la actividad econdmica, ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios, al
amparo de lo dispuesto en el articulo el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y Participacion de la Comunidad de Madrid y en el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

El expediente se acompaia de la memoria ejecutiva del analisis de impacto normativo, exigida por el
articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Asimismo, cuenta con los siguientes informes:

Informe de coordinacidn y calidad normativa, de la oficina de Calidad Normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de fecha 24 de febrero de
2023.

Informe de impacto por razén de género, de la Direccion General de Igualdad, de fecha 21 de
febrero de 2023, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Informe de impacto por razén de orientacién sexual, identidad o expresidon de género, de la
Direccién General de Igualdad, de fecha 21 de febrero de 2023, en virtud de lo previsto en el
articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y en el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22
de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de
Orientacidn e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

Informe de impacto en materia de infancia, adolescencia y familia, de la Direccidén General de
Infancia, Familia y Natalidad, de fecha 21 de febrero de 2023, de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicidon adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de las
Familias Numerosas y en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor.

Informe de la Direccidon General de Funciéon Publica, de fecha 21 de febrero de 2023, conforme a
lo dispuesto en el articulo 3 bis 10 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen
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competencias entre los Organos de la Administraciéon de la Comunidad, de sus Organismos
Auténomos, Organos de Gestidn y empresas publicas en materia de personal.

— Informe de la Direccién General de Recursos Humanos, de fecha 6 de marzo de 2023, al amparo
de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 2/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, en situacién de prdrroga por Decreto
137/2022, de 28 de diciembre.

— Informe de Direccién General de Transparencia y Atencién al Ciudadano, de fecha 31 de marzo
de 2023, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboraciéon de las
disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid

Se ha procedido a circular el proyecto entre las distintas Secretarias Generales Técnicas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Han formulado observaciones al proyecto la Oficina de Calidad Normativa; la Direccién General de
Igualdad, en materia de impacto por razén de género; la Direccién General de Funcién Publica; la
Direccién General de Recursos Humanos y la Oficina de Transparencia y Atencién al Ciudadano. La
contestacion a las observaciones contenidas en los informes se encuentra detallada en la memoria de
analisis de impacto normativo.

Se ha realizado trdmite de audiencia a la Federacion de Municipios de Madrid y al Colegio Oficial de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local en fecha 4 de abril de 2023 por plazo de
7 dias habiles, de conformidad con los articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
habiéndose recibido observaciones por parte de ambas entidades. La contestacion a las observaciones
formuladas se encuentra detallada en la memoria de analisis de impacto normativo.

Se va a solicitar informe de la Abogacia General, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley
3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, al tratarse este proyecto de decreto de una disposicién reglamentaria independiente, no
dictada en ejecucion concreta de ninguna norma de rango legal, no requiere, conforme a lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresidn del Consejo Consultivo, el dictamen
de la Comisidn Juridica Asesora, sin perjuicio que, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid o
su Presidencia estimen conveniente recabar el mismo, de conformidad con lo previsto en el apartado 4
del citado articulo.
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En virtud de todo lo expuesto, se considera que, desde el punto de vista procedimental, en la
tramitacién del proyecto se han cumplido los trdmites preceptivos establecidos en la normativa de
aplicacion.

En conclusidn, el contenido del proyecto de decreto se estima adecuado a la legalidad y responde al
objetivo del mismo, siendo coherente con el ordenamiento juridico, estatal y autondmico.

En Madrid, a fecha de firma.
La Secretaria General Técnica,

Lourdes Rios Zaldivar



