CONSEJERIA
LURAS  DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

Comunidad de Madrid

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA AL PROYECTO DE
ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
NORMAS REGULADORAS Y SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE
CONCESION DIRECTA DE AYUDAS DESTINADAS A PRESTAR APOYO
FINANCIERO A LAS ENTIDADES DEL TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL
MADRILENAS DIRIGIDAS A LA ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD O EXCLUSION SOCIAL AFECTADAS POR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CRISIS SOCIAL Y SANITARIA DE LA COVID-19,
SUSCEPTIBLES DE SER FINANCIADAS EN EL MARCO DEL EJE REACT UE DEL
PROGRAMA OPERATIVO FSE COMUNIDAD DE MADRID 2014- 2020, COMO
PARTE DE LA RESPUESTA DE LA UNION EUROPEA A LA PANDEMIA DE
COVID-19

El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en su
redaccion dada por la disposicion final tercera. Doce de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector publico (en adelante,
LRJSP)

I.  AMBITO COMPETENCIAL

De conformidad con reiterada jurisprudencia constitucional, la
competencia para el establecimiento y otorgamiento de las
subvenciones estd atribuida, en principio, a la Administracion que la
tenga sobre la materia concreta sobre la que verse la subvencion.

En la STC 9/2017, de 19 de enero, se recoge que las subvenciones
en materia de asistencia social “conforman un sistema de proteccion
dirigido a colectivos desfavorecidos o en riesgo de exclusion social,
dirigido a protegerlos en situaciones de necesidad especificas y que se
dispensa al margen de toda obligacion contributiva o colaboracion
economica de los destinatarios de los programas de actuaciones”,
cuyas “normas procedimentales «ratione materiaen deben ser dictadas
por las Comunidades Autdnomas competentes en el sector material
concreto, respetando las reglas del procedimiento administrativo
comun”, todo ello en virtud de la competencia de cardcter exclusivo
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que las Comunidades Autdbnomas tienen sobre la asistencia y los
servicios sociales.

Asi, la competencia de la Comunidad de Madrid en las materias
sobre las que recaen las ayudas cuyas normas reguladoras ahora se
aprueban, encuentra su fundamento en los citadas normas reguladoras
de estas subvenciones, de acuerdo con los articulos 26.1.23, 26.1.24 y
26.1.25 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
aprobado por la Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero, en relacion con
el articulo 39 de la Constitucion. Y los articulos 56.2 v 60.1 de la Ley
11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid.

Por razéon de la materia, es la hoy Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social quien tiene atribuida la competencia para elaborar
estas normas reguladoras (en adelante, NNRR), al amparo de lo
dispuesto en el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero vy
denominacioén de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, y en el
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Familig,
Juventud y Politica Social.

IIl.  OBJETO Y JUSTIFICACION

La crisis generada por la COVID-19, desencadenada al ser
declarada la situacidon de emergencia de salud publica como
pandemia internacional por la Organizacion Mundial de la Salud, con
fecha 11 de marzo de 2020, llevd consigo la aprobacion de una serie de
normas por el Gobierno de la Nacion con el fin de adoptar medidas de
cardcter extraordinario y urgente, que han tenido un fuerte impacto
social y econdmico, entre las que cabe destacar el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19 o el Real Decreto-Ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se
regulaba la creaciéon del Fondo COVID-19; todo ello con el fin de
proteger la salud y seguridad de los ciudadanos y dotar de mayor
financiacion a las comunidades autdbnomas y ciudades de Ceuta y
Melilla, para hacer frente a la incidencia presupuestaria derivada de la
crisis originada.
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La crisis econdmica generd un aumento del nUmero de personas
en sifuacion de exclusion social a lo largo de los anos 2020 y 2021, y en el
presente ano 2022, esta situacion confinla agravandose entre la
poblacidn mds vulnerable, ya que las personas con menos recursos
siguen siendo las mds afectadas por esta crisis.

Esto ha motivado que las entidades de cardcter social hayan
tenido que destinar gran cantidad de recursos para paliar necesidades
en diferentes dmbitos de este colectivo, ya que el impacto de la crisis
econdomica continia golpeando de forma muy fuerte en la sociedad
espanola en el presente ano 2022 y por parte del gobierno de la nacion
se ha seguido legislando para adoptar distintas medidas encaminadas
a la proteccion de aquellos sectores de poblacion que se han visto
afectados en su situacidon econdmica de subsistencia e, incluso, estan
afravesando, en algunos casos, el denominado umbral de pobreza,
como ha sido el Real Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, por el que se
adoptan medidas de proteccion social para hacer frente a situaciones
de vulnerabilidad social y econédmica y el Real Decreto-ley 2/2021, de
26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas sociales en
defensa del empleo.

En la Comunidad de Madrid, como en el resto de Espana, se esta
produciendo un crecimiento en las situaciones de vulnerabilidad social
por los efectos secundarios del impacto econdmico, al haberse
incrementado el nimero de desempleados, cierre de empresas y
comercio que, en algunos casos, han conducido a quiebras e impagos
de crédito, ya que las consecuencias que con esta crisis se estd
produciendo en la actividad econdmica, son de una gran gravedad.

La finalidad de dichas ayudas es:

-Favorecer el mantenimiento al tener que asumir las mismas el
coste econdmico de las nuevas situciones de necesidad surgidas como
consecuencia de la crisis.

-Responder a las demandas de las entidades que dirigen sus
actuaciones a la atencidn social de personas en situacion de
vulnerabilidad o exclusion social.

La concesion de estas ayudas reviste un indudable interés publico y
social que justifica que el procedimiento para su otorgamiento sea el de
concesion directa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.5.c) de la
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Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid, sin que ello suponga menoscabo de los principios de igualdad y
objetividad en la asignacion de las subvenciones previstas ni de los
principios de eficacia y eficiencia en la gestion del gasto publico.

La actual coyuntura econdmica y social aconseja el
establecimiento de procedimientos dgiles y eficaces que permitan la
rapida percepcion de estas ayudas, por lo que no resultaria adecuado
establecer un procedimiento de concurrencia entre los solicitantes,
mdaxime cuando la concesion o denegacion de las ayudas dependen
Unicamente del cumplimiento de los requisitos y la disponibilidad de
créditos.

. REGULACION MATERIAL

El Acuerdo consta de una parte expositiva; un Unico articulo, por
el que se aprueban las normas reguladoras y dos disposiciones fianles.

Por su parte, las normas reguladoras, constan de una parte
expositiva y veintitrés articulos y 3 anexos. El Anexo | contiene la
declaracion responsable del representante de la entidad solicitante. El
Anexo Il contiene la memoria explicativa de los gastos subvencionables.
El Aneo lll contfiene la declaracion responsable de la entidad, relativa al
cumplimiento de la normativa vigente en materia de proteccion de
datos personales tratados como consecuencia de la subvencion/es.

IV. TRAMITACION

Con cardcter previo, procede indicar que el Decreto 52/2021, de
24 de marzo, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de cardcter general en la
Comunidad de Madrid, excluye de su dmbito de aplicacion el supuesto
previsto en el articulo 4.5.c).1° de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid (arficulo 1.3). Ello obliga a
tomar como referente normativo de forma supletoria al Ordenamiento
Juridico estatal (articulo 149.3 in fine de la Constitucion Espanola).

La mencionada supletoriedad conduce a la aplicacion de los
trdmites previstos en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, modificada por la LRJISP (disposicidon final
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tercera). Dicha regulacion ha de completarse con lo dispuesto en el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, y en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, en el procedimiento de elaboraciéon del proyecto objeto de
este informe, se ha sustanciado el trdmite de consulta pUblica, por plazo
de 15 dias habiles, desde el 24 de marzo al 13 de abril de 2022,
habiéndose recibido, durante este periodo, las aportaciones realizadas
por:

-FUNDACION SECRETARIADO GITANO

-CIRVITE

-ACCEM COMUNIDAD DE MADRID.
-PLATAFORMA DEL TERCER SECTOR

-ENTIDADES PLENA INCLUSION MADRID
-CENTRO DE ACOGIDA SANTA MARIA DE LA PAZ

De estas aportaciones tras su valoracion, se han acepfado o
rechazado motivadamente, tal como consta en la Memoria de
Andlidad de Impacto Normativo

Se ha prescindido del framite de audiencia e informacién pUblica
por entenderse que no existe un interés legitimo en percibir Ia
subvencion por parte de los posibles beneficiarios, sino una expectativa
de derecho, de conformidad con el arficulo 26.6 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno.

Informes solicitados

-Inforrme de la Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria de
19 de abril de 2022. Autorizando la exencidon de garantias en anficipos y
abonos a cuenta.

- Informe de fecha 29 de abril de 2022, de la Direccién General de
Cooperacion con el Estado y Unién Europea, de acuerdo con lo
senalado en los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europeaq, informando por parte de esta direccion general que
estas ayudas no es necesario comunicarlas a la Comision Europea.
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- Informe de fecha 28 de abri de 2022 la Direccion General de
Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al Ciudadano, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por
el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los
servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion
Administrativa en la Comunidad de Madrid, tanto respecto del
procedimiento utilizado como de los formularios anexos que han de ser
validados. Han procedido a informar favorablemente las normas
reguladoras, asi como los formularios.

-Informe de fecha 22 de abril de 2022, de la Direccion General de
Infancia, Familia y Proteccion a la Natalidad, de acuerdo a lo dispuesto
en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidon de las Familias Numerosas, y en la Ley
Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

- Informe de 19 de abril de 2022, de la Direccion General de Igualdad,
conforme al articulo 11.1.b) del Decreto 279/2019, de 29 de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en relacioén con el
articulo 19 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

- Informe de 25 de abril de 2022, de la Direccion General de Igualdad,
segun lo previsto por la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Infegral contra la LGTBI fobia y la Discriminacion por Razdn de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Delegacién de Proteccion de Datos en la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con los previsto en el
artficulo 79 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas, emite informe
favorable, con la observacion de anadir la relacion de todos los
derechos que la normativa de proteccién de datos personales otorga a
los ciudadanos y no solo los de acceso, rectificacion y cancelacion y la
referencia a los términos declarados en el Registro de Actividades de
Tratamiento de la Comunidad de Madrid de la actividad de
tratamiento “Ayudas de inclusidon Social”.
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-Informe favorable de la Direccion General de Recursos Humanos de
fecha 2 de de junio de 2022.

- Informe de fecha 26 de abril de 2022, de la Consejera de Familig,
Juventud y Politica Social de la excepcionalidad del procedimiento de
concesion directa.

El Secretario del Consejo para el Didlogo Social con fecha 19 de
mayo de 2022, certifica que durante el trdmite de consulta publica, se
ha puesto en conocimiento del Pleno del Consejo para el Didlogo Social
este proyecto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del Decreto
21/2017, de 28 de febrero, por el que se crea el Consejo para el Didlogo
Social de la Comunidad de Madrid, no habiéndose recibido
alegaciones

Al expediente incorpora, el Plan Estratégico de la Consjjeria de
Familia, Juventud y Politica Social para 2022, que incluye dichas ayudas
en el objetivo 2 linea subvencion 8:

“Subvenciones para Ayudas al Tercer Sector de Accién Social
como consecuencia de la COVID 19 en el marco del eje REACT-
UE. Objetivo: compensar las consecuencias desfavorables que la
crisis sanitaria generada por la COVID-19 estd provocando en la
atencion que se presta a las personas en situacion de
vulnerabilidad o exclusion social, dotando de recursos a las
entidades de Tercer Sector de Accion Social de la Comunidad de
Madrid para la cobertura de necesidades excepcionales y para
hacer frente a los requisitos establecidos en Ila normativa
sanitaria”.

Se ha elaborado borrador de orden de al Consejera de Familia,
Juventud y Politica Social sobre la disponibilidad de créditos

Asimismo, se ha previsto recabar el Informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, en virtud de lo establecido en el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, asi como el informe de
la Intervencion Delegada en Consejo de Gobierno puesto que el
proyecto se tramita por el procedimiento de concesidn directa.
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Por todo ello, en cumplimiento de lo dispuesto en el precitado
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se emite el presente
informe, concluyendo, en base a cuanto se ha expuesto, que el
acuerdo proyectado, salvo mejor criterio, se ajusta a la legalidad en su
contenido, y que, en su tramitacion, se han respetado, asimismo, Ias
disposiciones vigentes.

Madrid a fecha de firma

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lubima Jivkova Kosseva



