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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN, DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES, POR
LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN 2453/2018, DE 25 DE JULIO, DE LA CONSEJERIA
DE EDUCACION E INVESTIGACION, QUE REGULA LA FORMACION
PERMANENTE, LA DEDICACION Y LA INNOVACION DEL PERSONAL DOCENTE
NO UNIVERSITARIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Desde la Direccion General de Bilingtismo y Calidad de la Ensefianza se promueve la
tramitacion del proyecto de orden por la que se modifica la Orden 2453/2018, de 25 de
julio, de la Consejeria de Educacion e Investigacion, que regula la formacién permanente, la
dedicacion y la innovacion del personal docente no universitario de la Comunidad de Madrid.

En relacion al mismo se informa de los siguientes extremos:

1.- Objeto del proyecto.

El objeto del presente proyecto normativo es modificar la Orden 2453/2018, de 25 de
julio, que regula la formacion permanente, la dedicacion y la motivacion del personal
docente no universitario de la Comunidad de Madrid, para adaptar el texto normativo a
los nuevos requerimientos establecidos en el Reglamento (UE) 2021/817 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2021 por el que se establece el Programa
Erasmus+ 2021-2027.

2.- Ambito competencial.

La competencia de la Comunidad de Madrid se fundamenta en el articulo 29 de su
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, segun el
cual, corresponde a ésta el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefanza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 27 de la Constitucidén y en el marco de la legislacién basica del Estado.

La Ley Organica 2/2006, de Educacion, de 3 de mayo, regula en su titulo I, capitulos Il
y IV, la formacion del profesorado y su reconocimiento, apoyo y valoracion, disponiendo
en su articulo 102.1 que la formacion permanente constituye un derecho y una obligacién
de todos los profesores y una responsabilidad de las Administraciones educativas y de
los propios centros.

A su vez, en el articulo 103.1 se determina que las Administraciones educativas
planificaran las actividades de formacion de los profesores, garantizaran una oferta
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diversificada y gratuita y estableceran las medidas oportunas para favorecer la
participacion de los profesores en ellas.

Por su parte, el articulo 104 establece que las Administraciones educativas velaran por
que los profesores reciban el trato, la consideraciéon y el respeto acordes con la
importancia social de su tarea y el articulo 105 que las Administraciones educativas
favoreceran, entre otras medidas y para los profesores de centros publicos, el
reconocimiento de su labor por medio de los incentivos econdmicos y profesionales
correspondientes.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid
aprobo el Decreto 120/2017, de 3 de octubre, por el que se regula la formacién
permanente, la dedicacion y la innovacién del personal docente no universitario. Dicho
decreto habilita, en su disposicion final primera, al titular de la consejeria competente en
materia de Educaciéon para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo del mismo.

En desarrollo de dicho decreto se aprobod la Orden 2453/2018, de 25 de julio, de la
Consejeria de Educacion e Investigacion, que regula la formacion permanente, la
dedicacion y la innovacion del personal docente no universitario de la Comunidad de
Madrid.

La aprobacién por la Unién Europea del Reglamento (UE) 2021/817 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2021 por el que se establece Erasmus+, el
Programa de la Unién para la educacion y la formacién, la juventud y el deporte, y se
deroga el Reglamento (UE) n° 1288/2013, que establece los objetivos del Programa, el
presupuesto para el periodo comprendido entre 2021 y 2027, las formas de financiacion
de la Unidn y las normas para la concesion de dicha financiacion, conlleva la adecuacion
del articulo 8 de la citada Orden 2453/2018, de 25 de julio. En este sentido, se debe
modificar el computo horario y de créditos de formacion asignados en el articulo 8 de la
Orden 2453/2018, de 25 de julio, adaptando el reconocimiento de créditos de los
profesores a la nueva realidad normativa europea en materia de movilidad, cooperacion
y formacién.

La Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades de la Comunidad de Madrid, a
tenor de lo dispuesto en el Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, tiene atribuidas las competencias en relacién con la educacion,
constituyéndose asi en la Administracion educativa competente de la Comunidad de
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Madrid, a los efectos previstos por el conjunto del ordenamiento juridico vigente en
materia educativa.

A la vista del marco competencial expuesto, el proyecto de orden se elabora dentro de
las competencias atribuidas a la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades de

la Comunidad de Madrid.

3.- Naturaleza juridica.

Esta propuesta normativa, que modifica la citada Orden 2453/2018, de 25 de julio, debe
adoptar la forma de orden y ser tramitada como tal, de conformidad con el articulo 41.d)
y 50.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid.

4.-Tramitacion.

4.1. Procedimiento aplicable.

La tramitacidn del presente proyecto de orden se rige por lo dispuesto en el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

4.2. Consulta publica.

El presente proyecto de orden no se ha sometido al tramite de consulta publica por
entender que es de aplicacion lo regulado en el articulo 60.4 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid y el articulo 5.4
letras c) y d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que recoge que podra prescindirse
del tramite de consulta publica cuando la norma carezca de impacto significativo en la
actividad econdémica y cuando no imponga obligaciones relevantes para sus
destinatarios.

De este modo, la modificacion de los criterios de valoracion de participacion en
programas educativos de ambito autondmico, nacional e internacional previstos en la
Orden 2453/2018, de 25 de julio, carecen de incidencia sustancial en la actividad
econdmica de la Comunidad, y no impone obligaciones relevantes a los destinatarios.
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4.3. Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
al texto del proyecto de orden se acompania la correspondiente Memoria del Analisis de
Impacto Normativo en su modalidad de memoria ejecutiva.

El contenido de la memoria se ajusta a las exigencias establecidas en el apartado
primero del citado articulo.

4.4. Solicitud de informe de coordinacion y calidad normativa.

Conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en el
articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, la Oficina de Calidad Normativa emitio, con fecha 29 de enero de
2024, el informe de coordinacion y calidad normativa. Las observaciones formuladas han
sido contestadas en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

4.5. Informes y dictamenes.

A lo largo de la tramitacion del procedimiento de elaboracion de la norma, se han
recabado los informes y dictdmenes que resultan preceptivos, asi como los estudios y
consultas para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

En este sentido constan en el expediente:

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de fecha 24
de enero de 2024, solicitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.15 del
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, en relacién con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion del Codigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, y la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

Examinado el contenido del proyecto normativo, la Direccion General de Igualdad
estima que el proyecto normativo no tiene ningun impacto en materia de familia,
infancia y adolescencia.
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- Informe de impacto por razén de género, de fecha 24 de enero de 2024. Se solicitd
a la Direccion General de Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, de conformidad con el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre, en relacidon con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

El informe sefiala que se prevé que tenga un impacto neutro por razén de género y
que, por tanto, no incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

- Informe de impacto econémico y regulatorio, de fecha 29 de enero de 2024. Se
solicité a la Direccidn General de Economia, de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, de conformidad con con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 11/2022,
de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica
y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid, en relacion con
el articulo 19.3. b) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de dicha Consejeria.

El informe sefala que el proyecto de orden no conlleva efectos negativos en la
competencia, ni en la unidad de mercado al tratarse de una regulacion en materia de
formacion permanente de los profesores.

- Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de fecha 29 de febrero
de 2024. El dictamen no contiene observaciones materiales o de contenido. Sin
embargo, se realizan algunas observaciones ortograficas y sugerencias de mejora de
redaccion las cuales han sido atendidas en su mayor parte segun se explica en la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Se ha presentado voto particular por la Federacion de Ensefianza Comisiones
Obreras de Madrid (CCOOQ).

5.- Tramite de audiencia e informacion publica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
durante la tramitacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones normativas, se
realizé el tramite de audiencia e informacion publica regulado en el articulo 60.2 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid.



Secretaria General Técnica

—— CONSEJERIA DE EDUCACION,
A CIENCIA Y UNIVERSIDADES
Comunidad
de Madrid

De este modo, mediante resolucion de 8 de marzo de 2024 de la Direccion General de
Bilinguismo y Calidad de la Ensefianza, se acordé someter a audiencia e informacion
publica el proyecto de orden, de la Consejeria de Educacioén, Ciencia y Universidades,
por la que se modifica la Orden 2453/2018, de 25 de julio, de la Consejeria de Educacion
e Investigacién, que regula la formaciéon permanente, la dedicacion y la innovacion del
personal docente no universitario de la Comunidad de Madrid.

El proyecto de orden y la Memoria del Analisis de Impacto Normativo que lo acompafia
han estado publicados en el Portal de Transparencia del 5 al 25 de abril de 2024, ambos

inclusive, no habiéndose recibido alegaciones de los interesados al respecto.

6.- Tramites pendientes.

Se va a solicitar informe de la Abogacia General, conforme a lo dispuesto en el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

7.- Conclusion.

A la vista de lo expuesto y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de abril, esta Secretaria General Técnica informa que la tramitacion y el
contenido del proyecto de orden se consideran adecuados a la legalidad vigente.

En Madrid, a fecha de firma.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



