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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES, RELATIVO AL PROYECTO
DE ORDEN DE LA VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE EDUCACION Y
UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE AYUDAS PARA CONTRIBUIR A LA MEJORA DE LA
COOPERACION PUBLICO PRIVADA EN MATERIA DE I+D+l MEDIANTE
PROYECTOS DE EFECTO TRACTOR EN CONSORCIO.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo
26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno.

I.- COMPETENCIA

La Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, en su articulo 26.1.17 y 26.1.20 atribuye a la
Comunidad de Madrid la competencia exclusiva en el fomento del desarrollo
econdmico dentro de los objetivos de la politica econdmica nacional y en el fomento
de la investigacién cientifico técnica. Y segun lo establecido en el articulo 26.3.1, en
materia de industria y de ordenacion y planificacion de la actividad econdmica regional
de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econdémica general y la
politica monetaria del Estado.

La Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacién Cientifica y la
Innovacién Tecnoldgica de la Comunidad de Madrid, tiene, como uno de sus fines
primordiales, potenciar la innovacion en las empresas radicadas en la Comunidad de
Madrid, al objeto de incrementar su competitividad, crear rigueza y empleo y mejorar
las condiciones de trabajo de las mismas, con especial atencion a las pequefias y
medianas empresas.

El Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia, en relacion con el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, atribuye a dicha consejeria, el ejercicio de las competencias
autondémicas en materia de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica.

En esta misma linea, entre los objetivos de la Estrategia Regional de
Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente (S3) de la Comunidad
de Madrid, se encuentra el liderazgo industrial y competitivo de las empresas
madrilefias mediante acciones de apoyo y fomento de la investigacion y la innovacion
empresarial y, en concreto, las ayudas destinadas a fomentar la innovacién
empresarial y las actividades de transferencia de tecnologia.
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Por su parte, el Plan Regional de Investigacion Cientifica e Innovacion
Tecnologica (PRICIT) cuenta entre sus objetivos vincular la ciencia y la investigacion
a las empresas y al entorno socioeconémico, impulsando la adecuacién de los
organismos de investigacion a las necesidades del mercado para proveer de servicios
mas adaptados a las necesidades de I1+D+l del entorno empresarial y social.

Para cumplir este objetivo, hacer de la I+D+l uno de los principales instrumentos
para fomentar la creacion, consolidacion, crecimiento y el incremento de la
productividad de las empresas y la generacion de empleo de alta cualificaciéon, se
considera necesario ofrecer al tejido empresarial programas de ayudas dirigidos a los
ambitos estratégicos de especializacion inteligente de la economia madrilefia (S3).

Las ayudas previstas en esta bases reguladoras se prevé que sean
cofinanciadas con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), alineandose
con la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EECTI) 2021-2027 y
las nuevas politicas regionales de especializacién inteligente S3 que sienta las bases
de la Comision Europea para el Programa Operativo del periodo 2021-2027 de FEDER
y asi poder incorporar la cofinanciacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, a
las distintas convocatorias a partir de las presentes bases reguladoras.

Al amparo de este marco normativo y competencial, las ayudas cuya concesion
se regula a través del citado proyecto de orden tienen como finalidad fomentar la
cooperacion estable publico-privada en investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i)
mediante el apoyo a proyectos de innovacion tecnoldgica de efecto tractor elaborados
por consorcios en la Comunidad de Madrid.

La normativa en materia de subvenciones de la Comunidad de Madrid, se recoge
en la Ley 2/1995, de 8 de marzo de Subvenciones de la Comunidad de Madrid y en el
Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995, de 9 de
marzo, todo ello, sin perjuicio de la aplicacién de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en todo aquello que constituya legislacion basica conforme
a la disposicion final primera de la Ley.

El titular de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades es el
competente para la aprobacion de la presente orden, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 41 d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid y el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

La preparacion del expediente compete a la Direccion General de Investigacion
e Innovacion Tecnoldgica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23.1 ¢) y h) del
Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, en relacion con el
Decreto 38/2022, de 15 de junio.
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En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos
competenciales relativos a la aprobacién de este proyecto

I1.-OBJETO

La presente orden tiene por objeto aprobar las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas a fomentar la cooperacion estable publico-privada en
investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) mediante el apoyo a proyectos de
innovacion tecnolégica de efecto tractor elaborados por consorcios en la Comunidad de
Madrid.

Entre las principales finalidades de estas ayudas se encuentra la de extender y
optimizar el uso conjunto por parte de empresas, organismos publicos de investigacién
y centros de innovacion y tecnologia, de las infraestructuras publicas y privadas de
investigacion existentes, impulsar un acceso eficiente de las agrupaciones participantes
a los programas internacionales de cooperacion en investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico e innovacion, favorecer la realizacion de grandes proyectos estratégicos de
investigacion industrial y desarrollo, fomentar una mayor participacion de las pequefias
y medianas empresas (PYMES) en proyectos de investigacion industrial y desarrollo
experimental de gran envergadura y la realizacion de actividades concurrentes de
investigacion industrial y desarrollo experimental de caracter multidisciplinar, asi como
impulsar el desarrollo econémico de la Comunidad de Madrid.

[ll.- PROCEDIMIENTO

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno y en el articulo 23.1 del Decreto 236/2021, de 17 de
noviembre en relacion con el Decreto 38/2022, de 15 de junio anteriormente citado, la
iniciacion del procedimiento de elaboracion de esta norma de caracter reglamentario
se ha llevado a cabo por la Direccion General de Investigacion e Innovacion
Tecnologica.

El presente proyecto de orden ha sido sometido al tramite de consulta publica
previa previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pulblicas. La consulta publica en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, se ha realizado desde el 17 de diciembre
de 2021 al 7 de enero de 2022, habiéndose recibido aportaciones por parte de la
Asociacion de Paralisis Cerebral de Madrid (ASPACE) en la que se mostraba la
necesidad de que sean contempladas ayudas que, ademas de incrementar la
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capacidad de crecimiento de las empresas, favorezcan el aumento de la inclusion
laboral de personas con pluridiscapacidad. Una vez valorada por el centro directivo y
al no contemplar estas ayudas creacion de empleo, no ha podido ser tenida en cuenta.

Por lo que se refiere al tramite de audiencia e informacién puablica previsto en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, hay que tener en cuenta que éste
so6lo debe evacuarse cuando la disposicion afecte a derechos e intereses legitimos de
las personas. En el presente caso no puede considerarse que los beneficiarios de estas
subvenciones puedan tener un interés legitimo a percibir la subvencién, sino méas bien
una expectativa de derecho, por lo que no concurre uno de los presupuestos
requeridos para que resulte exigible dicho tramite de audiencia e informacién publica.

Al proyecto se acompafa la correspondiente memoria de analisis del impacto
normativo, en la que se explica la oportunidad de la propuesta, el contenido y analisis
juridico y la adecuacion al orden de competencias.

La memoria también recoge un apartado con referencia al contenido de la
norma y su analisis juridico y un analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta
al orden de distribucion de competencias y los impactos econdémicos Yy
presupuestarios.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en
su articulo 8.1, con caracter de legislacidbn basica, que los o6rganos de las
Administraciones Publicas que propongan el establecimiento de subvenciones, con
caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones en el que
se reflejen los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicaciéon, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién.
Esta obligacién se recoge en idénticos términos en el articulo 4.bis de la Ley 2/1995,
de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid. En su virtud el 2 de
noviembre de 2021, el Consejero de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavoz del
Gobierno, aprueba mediante la Orden 3247/2021, el Plan Estratégico para la
Realizacion de Programas de Fomento de la 1+D+l Empresarial en la Comunidad de
Madrid 2022-2024, entre cuyas lineas de ayudas estan las destinadas a contribuir a la
mejora de la cooperacion publico-privada en materia de 1+D+i mediante proyectos en
consorcio.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, se ha solicitado el correspondiente
informe a la Direccion General de Igualdad, que ha sido emitido con fecha 19 de julio
de 2022, en el que se prevé que el proyecto de bases tenga un impacto positivo por
razon de género.

En cuanto al impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresion
de género, se ha solicitado el preceptivo informe a la Direccion General de Igualdad,
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conforme a lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razén de Orientacion e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid y en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de ldentidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de
la Comunidad de Madrid, que ha sido emitido con fecha 19 de julio de 2022 y en el que
se aprecia un impacto nulo por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género.

Asimismo, respecto al impacto de la norma en la infancia, familia y adolescencia,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y en la disposicion adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, se
ha emitido informe de fecha 19 de julio de 2022 por parte de la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, en el que estima que no genera ningin
impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2 del Decreto 222/1998, de 23 de
diciembre, de desarrollo parcial de la Ley 2/1995, de Subvenciones de la Comunidad
de Madrid, se ha solicitado informe a la Direccibn General de Trabajo, sobre la
posibilidad de no incluir en las bases reguladoras criterios de creacion de empleo
estable como criterios preferentes de concesién. El informe ha sido emitido en fecha
19 de julio de 2022 en sentido favorable a la no inclusion de este tipo de criterios.

Conforme a lo establecido en el articulo 4.g) del Decreto 85/2002, de 23 de
mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de los servicios publicosy se
aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de
Madrid, se ha remitido el proyecto de orden a la Direccion General de Transparencia 'y
Atencion al Ciudadano, para la emision del correspondiente informe, que se ha emitido
con fecha 27 de julio de 2022. En el informe se formulan tres observaciones que han
sido atendidas y se recogen en el proyecto de orden.

Se ha solicitado informe a la Direccion General de Cooperacion con el Estado
y la Unién Europea sobre la no consideracion de esta subvencion como ayuda de
estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1 ) del Decreto 191/2021,
de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior. Este informe ha sido
emitido en fecha 19 de julio de 2022, sefialando en relacién a las obligaciones de
caracter general y respecto a determinadas obligaciones especificas, algunas
cuestiones que habran de se tendran en cuenta por el érgano gestor en la gestiéon de
las ayudas.

Asimismo, al estar previsto en el proyecto de bases reguladoras la posibilidad
de cofinanciacién dentro del Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid
para el periodo 2021-2027 de conformidad con el articulo 13.3 del Decreto 234/2021,
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de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se ha recabado de la
Direccidén General de Presupuestos, el preceptivo informe respecto a la cofinanciacion
de las ayudas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. El informe emitido con
fecha 27 de julio de 2022 realiza una serie de observaciones en relacion a la
adecuacion de las bases reguladoras a la actuacidén cofinanciable descrita en la
propuesta de Programa Operativo FEDER 2021-2027, que han sido tenidas en cuenta
por el gestor.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.1 de la Ley 2/1995, de 8 de
marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid, en relacion al articulo 16.1 c) de
la Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacion Cientifica y la Innovacion
Tecnoldgica, y a lo indicado por los informes de la Direccion General de Politica
Financiera y Tesoreria, no se ha solicitado autorizacion al citado centro directivo
respecto a la forma de pago recogida en el proyecto de orden, considerando que no
es necesaria la autorizacion previa de conformidad con el citado precepto.

Resulta necesario indicar que la aplicacion de estas bases reguladoras no tiene
impacto presupuestario. Seran las convocatorias de las ayudas las que determinen el
crédito presupuestario aplicado, dentro de los limites establecidos por las respectivas
leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid. No obstante, el
contenido econdmico de los expedientes de aprobacién de las bases reguladoras
requiere intervencion previa de las mismas, todo ello de conformidad con el articulo
9.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencionesy 12.3 a) de la
Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Finalmente, se solicita informe de los Servicios Juridicos, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid.

V.- CONTENIDO

El proyecto de orden se estructura en una parte expositiva y una parte
dispositiva que consta de un total de 33 articulos, una disposicion transitoria y dos
disposiciones finales.

A lo largo de dichos articulos se determina el objeto y ambito de aplicacion, las
entidades beneficiarias y requisitos que han de cumplir, los tipos de actividades y los
conceptos susceptibles de subvencion, la cuantia de las ayudas, la documentacion a
aportar, el procedimiento de gestiéon de las ayudas, resolucién, pago, ejecucién y
justificacion, entre otros aspectos.

Todo ello se ha previsto respetando el contenido minimo exigido por la
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legislacion vigente, y teniendo presente la vocacion de permanencia de estas bases
reguladoras a fin de que rijan las convocatorias que puedan producirse en las
sucesivas anualidades.

La disposicion transitoria hace referencia a la normativa aplicable a aquellas
solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente proyecto
de orden.

La disposicion final primera contiene la habilitacion al director general
competente en materia de innovacion tecnoldgica para dictar las disposiciones e
instrucciones necesarias para la ejecucion de las mismas, y en la disposicion final
segunda se contiene la entrada en vigor.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



