Secretaria General Técnica

T CONSEJERIA DE EDUCACION,

* %k & CIENCIA Y UNIVERSIDADES
Comunidad
de Madrid

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN, DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES, POR
LA QUE SE REGULAN LAS PRUEBAS PARA LA OBTENCION DEL TiTULO DE
GRADUADO EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA DESTINADAS A
PERSONAS MAYORES DE DIECIOCHO ANOS EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

Desde la Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen
Especial se promueve la tramitacion del proyecto de orden, de la Consejeria de
Educacién, Ciencia y Universidades, por la que se regulan las pruebas para la obtenciéon
del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria destinadas a personas
mayores de dieciocho afios en la Comunidad de Madrid.

En relacion al mismo se informa de los siguientes extremos:

1.- Objeto del proyecto.

El articulo 68.2 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece que
corresponde a las administraciones educativas, en el ambito de sus competencias,
organizar periédicamente pruebas para que las personas mayores de dieciocho afios
puedan obtener directamente el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria
(en adelante, ESO). Ademas, las administraciones educativas velaran por que se
adopten las medidas necesarias para asegurar la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion por razén de nacimiento, sexo, origen racial o étnico, discapacidad, edad,
enfermedad, religion o creencias, orientacion sexual o identidad de género o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social y la accesibilidad universal de las
personas con discapacidad que se presenten a dichas pruebas.

Actualmente estas pruebas se organizan, en la Comunidad de Madrid, conforme a la
Orden 2649/2017, de 17 de julio, de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte,
por la que se regulan las pruebas libres para la obtencion del titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria destinadas a personas mayores de dieciocho afios en
la Comunidad de Madrid.

La aprobacion del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria, como
desarrollo reglamentario de la Ley Organica y del Decreto 65/2022, de 20 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la
ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria, para el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid, han hecho necesario el desarrollo reglamentario
de este nuevo marco normativo para facilitar la organizacién y desarrollo de las pruebas
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y regular los términos y condiciones en los que deben realizarse las convocatorias de las
mismas, asi como para adaptar estas a la ordenacién y curriculo establecidos para la
ESO.

En consecuencia, el objeto del presente proyecto normativo es regular las pruebas para
la obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria destinadas a

las personas mayores de dieciocho afos, en el ambito de la Comunidad de Madrid.

2.- Ambito competencial.

La competencia de la Comunidad de Madrid se fundamenta en el articulo 29 de su
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, segun el
cual, corresponde a ésta el desarrollo legislativo y ejecucidn de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 27 de la Constitucion y en el marco de la legislacion basica del Estado.

El Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades, en el ejercicio de las competencias
que le atribuye el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, puede ejercer la potestad reglamentaria en
la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones, cuando la ejecucién de
la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del citado articulo 29,
o por delegacion o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos
los casos le esté especificamente atribuida tal potestad.

El Decreto 65/2022, de 20 de julio, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid
la ordenacion y el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria, en su disposicion
final segunda habilita al titular de la consejeria competente en materia de Educacion para
dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo de lo dispuesto en el citado
decreto, asi como para lo establecido en la disposicion adicional tercera que, en su
apartado octavo, recoge que la consejeria competente en materia de Educacion
organizara periédicamente pruebas para que las personas mayores de dieciocho afios
puedan obtener directamente el titulo de Graduado en ESO, siempre que hayan
alcanzado las competencias clave y los objetivos de la etapa.

Por ello, de conformidad con las competencias que se le atribuyen en el articulo 1 del
Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, el
Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades es competente para dictar la presente
propuesta normativa.
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3.- Naturaleza juridica.

Esta propuesta normativa, en desarrollo de la ordenacion establecida en el Decreto
65/2022, de 20 de julio, establece el marco regulador para la organizacién y desarrollo
de las pruebas para la obtencion del titulo de Graduado en ESO, destinadas a las
personas mayores de dieciocho afios en la Comunidad de Madrid, regula el marco legal
en el que deben realizarse las convocatorias de las mismas y adapta estas pruebas a la
ordenacion y curriculo establecidos para la ESO, por lo que debe adoptar la forma de
orden y ser tramitada como tal, de conformidad con el articulo 41.d) y 50.3 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

4. -Tramitacion.

4.1. Procedimiento aplicable.

La tramitacion del presente proyecto de orden se rige por lo dispuesto en el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

4.2. Consulta publica.

El presente proyecto de orden no se ha sometido al tramite de consulta publica por
entender que es de aplicacion lo regulado en el articulo 60.4 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid y el articulo 5.4
letras c), d) y e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que recoge que podra prescindirse
del tramite de consulta publica cuando la norma carezca de impacto significativo en la
actividad econémica, cuando no imponga obligaciones relevantes para sus destinatarios
o cuando regule aspectos parciales de una materia.

De este modo, la regulacién contenida en la propuesta normativa no se refiere a ningan
aspecto economico, ni interviene sobre el mercado ni la fiscalidad. Tampoco se imponen
nuevas obligaciones o diferentes a las ya establecidas para los destinatarios, puesto que
en ningun caso las obligaciones exceden de los deberes ya establecidos para los
miembros de la comunidad educativa en el Decreto 32/2019, de 9 de abril y, finalmente,
regula aspectos parciales de una materia, en tanto que supone el desarrollo
reglamentario de lo recogido en la disposicién adicional tercera del Decreto 65/2022, de
20 de julio.
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4.3. Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
al texto del proyecto de decreto se acompafa la correspondiente Memoria del Analisis
de Impacto Normativo en su modalidad de memaoria ejecutiva.

El contenido de la memoria se ajusta a las exigencias establecidas en el apartado
primero del citado articulo.

4.4. Solicitud de informe de coordinacién y calidad normativa.

Conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en el
articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, la Oficina de Calidad Normativa emitid, con fecha 17 de abril de
2024, el informe 33/2024 de coordinacién y calidad normativa. Las observaciones
formuladas han sido contestadas en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

4.5. Informes y dictamenes.

A lo largo de la tramitacion del procedimiento de elaboracién de la norma, se han
recabado los informes y dictAmenes que resultan preceptivos, asi como los estudios y
consultas para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

En este sentido constan en el expediente:

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de fecha 10
de abril de 2024, solicitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.15 del
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, en relacién con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas. Asimismo, la
Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, indica en su articulo 47 que
corresponde a la Comunidad de Madrid acompafiar a las Memorias de Analisis de
Impacto Normativo de los anteproyectos de ley y a los proyectos de disposiciones
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generales de la Comunidad de Madrid el impacto de la normativa en la infancia, la
adolescencia y en la familia.

Examinado el contenido del proyecto normativo, la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad no efectua observaciones al mismo, pues estima
gue no genera ningun impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia.

Informe de impacto por razon de género, de fecha 9 de abril de 2024. Se solicito
a la Direccion General de Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, de conformidad con el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre, en relacion con el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

El informe sefala que se prevé que tenga un impacto positivo por razén de género,
y que, por tanto, incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, de fecha 12 de
abril de 2024. Se solicit6 a la Direccion General de Atencion al Ciudadano y
Transparencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.g) del Decreto
85/2002,de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de los
Servicios Publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuaciéon
Administrativa en la Comunidad de Madrid.

Este Centro Directivo, ha procedido a informar favorablemente el proyecto de orden.

Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, de fecha 25 de abril de 2024. Se solicit6 a la Direccién General
de Presupuestos, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional primera
de la Ley 15/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad,
de Madrid para el afio 2024.

Esta Direccibn General informa favorablemente el proyecto de orden, haciendo
constar que los gastos derivados de su aplicacion en 2025, y sucesivos ejercicios
deberan asumirse dentro del techo de gasto aplicable a la Seccion correspondiente.

Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de fecha 10 de mayo
de 2024. El dictamen no contiene observaciones materiales o de contenido. Sin
embargo, se realizan algunas observaciones ortograficas, erratas y sugerencias de
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mejora de redaccion, de las cuales, algunas son atendidas y otras no, quedando
debidamente justificado en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Se ha presentado voto particular por la Federacion de Ensefianza de Comisiones

Obreras de Madrid, dandose respuesta en la MAIN a las observaciones formuladas
en el mismo.

5.- TrAmite de audiencia e informacién publica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
durante la tramitacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones normativas, se
realizé el tramite de audiencia e informacion publica regulado en el articulo 60.2 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid.

De este modo, mediante resolucion de 17 de mayo de 2024 de la Directora General de
Educacién Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, se acordé someter
a audiencia e informacion publica el proyecto de orden de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades, por la que se regulan las pruebas para la obtencion del titulo
de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria destinadas a personas mayores de
dieciocho afios en la Comunidad de Madrid.

El proyecto de orden y la MAIN que lo acomparfia han estado publicados en el Portal de
Transparencia del 10 al 28 de junio de 2024, ambos inclusive, habiéndose recibido 2
alegaciones cuya constancia y valoracion se refleja en la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo.

6.- Tramites pendientes.

Se va a solicitar informe de la Abogacia General, conforme a lo dispuesto en el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.
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7.- Conclusion.

A la vista de lo expuesto y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de abiril, esta Secretaria General Técnica informa que la tramitacion y el
contenido del proyecto de orden se consideran adecuados a la legalidad vigente.

En Madrid, a fecha de firma.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



